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1. Kitiizott célok, hipotézisek

Az értekezés vizsgalddasainak targya az dnkormanyzatok pénziigyi autondémidjat biztositd
helyi adékon beliil az idegenforgalmi adoztatas nemzetkdzi és hazai szabalyozasanak ta-
nulmanyozasa, alkalmazasa gyakorlati tapasztalatainak elemzése, 6sszegzése és értékelése.
Az idegenforgalmi add szabalyozasaban a rendszervaltas ota nem tortént drasztikus val-
toztatas, az 6nkormanyzatok mindennapjaiban azonban szamos alkalommal a figyelem ko-
zéppontjaba keriil az adonem, akar egy-egy kisebb jogszabalyi modositas miatt, vagy,
ahogy azt a 2020-as gazdasagi és egyben turisztikai valsag is bizonyitja, a konjunktira-
ingadozasok kovetkeztében is. A szakirodalomban a kozponti addzasi rendszer érintettsé-
gének, volumenének dominancidja érvényesiil, emellett a helyi addkon beliil az iparlizési
ado indukal nagyobb érdekl8dést a kutatok és szerz6k korében, mivel a helyi onkormany-
zatok joval szélesebb korét érinti és a helyi adobevételek magasabb hanyadat teszi ki. A
kutatas az idegenforgalmi adozas elemzését leird, feltar6 és magyarazo jelleggel, valamint
a nemzetkozi és hazai folyamatok szekunder és primer adatainak vizsgalataval kivanja
megvalositani. Célja az idegenforgalmi adoztatas eurdpai és hazai, ujszer(i szemléletben
torténd rendszerezése €s szintetizalasa, a hazai adoztatasi gyakorlatnak pedig a szakiroda-

lomban eddig kevesebb figyelmet kapott szegmenseinek is alapos vizsgalata.

A kutatas hipotézisei az alabbi kitlizott céloknak megfeleléen keriiltek megfogalmazasra:

1. Az idegenforgalom helyi adoztatasa széles korben elterjedt modszer Eurdpaban, az adoz-
tatas gyakorlata azonban a helyi adorendszereken beliil eltéré szerepet kap. Jelen kutatas
ennek megfeleléen eldszor a nemzetkdzi szakirodalom tanulméanyozasa révén megismert
helyi adérendszer-modellek nyoman keres Osszefliggéseket az orszagok idegenforgalmi
adozasi gyakorlataban, azok tipizalasanak céljabol. Hiszen ahhoz, hogy adott teriilet elem-
zésekor atfogo képet lehessen kapni, sziikséges annak elhelyezése a mar ismert rendszerek

kozott.

HI1: Az eurdpai helyi adorendszer-modellek kézt Magyarorszag a vegyes modellek kozé
sorolhato, az idegenforgalom helyi adoztatasanak tekintetében azonban a klasszikusnak
mondhatoé modellektdl eltérd csoportok kiilonithetok el Europaban. Ezen csoportositasban
a kelet-kozép-europai orszdagok, koztiik hazank is az idegenforgalom mérsékelt adéztatd-

sara utalo jegyeket mutatnak.



2. A kutatas a hazai idegenforgalmi adoztatas részletes vizsgalatat tiizte ki célul, az ado
teriileti egyenl6tlenségei kimutatasanak szem el6tt tartasaval. Az adozast és az azt megha-
tarozo tényezoket kiilonbozo teriileti szinteken elemzi, az idegenforgalmi ad6zas orszagos,

megyei és lokalis szintli eredményeinek feltarasahoz.

2.1. Az els6 hipotézist tovabbgondolva felmeriil a kérdés, hogy Magyarorszag teriileti egy-
ségei kozt is kialakithatok-e egyenértékii valtozok mentén elkiilonithetd csoportok. A ma-
sodik hipotézis nyoman idegenforgalmi szempontbol szamottevé kiilonbségek allhatnak
fenn a megyék kozt, igy azok feltételezhetben kiilonféle csoportokba sorolhatok, a kutatas

célja ezen csoportok kialakitasa.

H2: A magyar megyék a helyi onkormadnyzatok idegenforgalmi adoztatdsat meghatdirozo,
bozo klaszterekbe csoportosithatok, amik megmutatjak azokat a megyéket, ahol kifejezetten
vagy éppen kevésbé jelentis az idegenforgalom a helyi onkormanyzati gazdalkodasban.
El6z6ek foként dundntitli, mig utobbiak nagyrészt Alfold és Eszak orszagrészen taldlhaté

megyék.

2.2. Kiilonféle turisztikai mutatok alapjan szamottevo kiilonbségek tarhatok fel Magyaror-
szag térségei kozt. Ezzel parhuzamosan és ennek kovetkeztében az idegenforgalmi adéz-
tatasban is kirajzolodnak eltérések az orszag teriileti egységei, elsGsorban a régiok és a
megyék kozott. Legfobb dsszehasonlitasi alapot az idegenforgalmi adobevétel 6sszege je-
lenti, valamint a vendégéjszakak szama, de ezek mellett feltétleniil sziikséges megtekinteni
az adonemnek a koltségvetési bevételeken beliili aranyat is. E harom mutat6 alapjan ké-
pezhetd a telepiilések idegenforgalmi adoztatasanak jellemzésére hasznalhato valtozo, az
onkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe. A kutatas célja annak feltarasa,

hogy a f6ldrajzi elhelyezkedés befolyasolja-e az index alakulasat.

H3: Az idegenforgalmi adozas szempontjabol kimutathatok az orszag teriileti egységei ko-
zott eltérések. Az idegenforgalmi adobevétel nagysagat, a vendégéjszakak szamat és az
adonemnek a kéltségvetési bevételeken beliili szerepét is magaban foglalo idegenforgalmi
koncentraltsagi index segitségével feltarhatok a kiilonbozéségek, azonban a foldrajzi elhe-

lyezkedés ezt a valtozot csak gyengén determinalja.



2.3. Az idegenforgalmi adobevételek teriileti egyenldtlensége lokalis szinten akar az egy-
massal szomszédos telepiilések kozt is jelentds kiilonbségeket jelent, holott a turizmus no-
célszerli véghezvinni, ami az dnkormanyzatok egyiittmiikodését koveteli meg. Ennek meg-
valositasara a kutatas olyan koncepciot kivan alkotni, amiben a telepiilések kooperalasaval,

fenntarthat6 és kivitelezheté miikddéssel torténhet a turizmusfejlesztés.

H4: A telepiilési onkormanyzatok kozott létrehozhato olyan turizmusfejlesztési célu egyiitt-
miikodés, amellyel megvalosithato a turizmusnak a lokdlis térségekben torténd eléremoz-

ditasa, raciondlis és megvalosithato finanszirozassal.

3. Az idegenforgalmi adobevételek pénziigyi onallosagban betoltott szerepe végett az 6n-
kormanyzatok mindig konzisztensen torekednek a bevételek folyamatos novelésére, ami-
hez t6bb eszkoz is a rendelkezésiikre all, ezek kozt els6dleges az adoelkeriilés elleni fellé-
pés, melynek alapveté modszere az adoellendrzés, de megvaldsithato a szallasadok adofi-
zetési 0sztonzése altal is. A kutatas célja az orszag onkormanyzatainak sokszinii adoellen-
Orzési tevékenységének vizsgalata és az ellendrzés hatékonysagara hato tényezok szinteti-
zalasa.

H5: Az onkormanyzatok idegenforgalmi adoellendrzési tevékenysége elsdsorban kiilonféle

szervezeti korlatok miatt nem hatékony, melyek kozt az erdforrashiany a leghangsulyosabb.

2. A Kkutatas tartalma és modszere

Az idegenforgalmi addzast és az azt meghatarozo tényezdéket a szerzd kiilonbozo teriileti
szinteken kivanja elemezni, az ad6zas eurdpai, valamint magyar orszagos, megyei és loka-
lis szintli eredményeinek feltarasahoz és a kitiizott céljainak eléréséhez. A vizsgalatok kii-
16nboz6 modszerekkel torténd elvégzésével lehet minél komplexebb elemzést végrehaj-
tani, ennek megfelelden a szerzo a kutatas modszertanat tobbféle tudomanyos és statiszti-

kai eljarassal szandékozik szélesiteni.
2.1. A kutatas térbeli és idébeli lehatarolasa

A kutatas célkitlizéseihez igazodva a vizsgélatok az eurdpai orszagok, valamint a magyar
telepiilési onkormanyzatok vonatkozasaban keriiltek elvégzésre. Az eurdpai kiterjedésii
elemzésbe 31 orszag lett bevonva, az Eurdpai Uni6 27 tagallama mellett az Egyesiilt Ki-

ralysag, Izland, Norvégia és Svajc, annak érdekében, hogy a vizsgalatok a kontinenst minél
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jobban lefedjék. A minta elemeinek kivalasztasat befolyasolta, hogy Eurdpa tobbi fiigget-
len allamarol sem az Eurostat, sem az OECD nem rendelkezik idegenforgalmi adéztatasra
és turisztikai teljesitményre vonatkozo, 6sszehasonlithato adatbazissal. Magyarorszag ese-
tében a vizsgalatok kiinduldpontjat a telepiiléssoros adatatok alkottak, melyek alapot nytj-
tottak a megyei és regionalis elemzésekhez is, igy az analizis a régiok (NUTS 2), a megyék
(Budapesttel egyiitt, NUTS 3) és a telepiilések (LAU 2) dimenzidjaban is megvalosulhatott.
Mivel a regionalis kozigazgatasi szint pénziigyei a telepiilési 6nkormanyzatokétol eltér, a
kutatas a helyi 6nkormanyzasi joggal felruhazott teriileti (megyei) nkormanyzatokkal nem
foglalkozik, csak a telepiilési onkormanyzatokkal, amelyek a kozségekben, a varosokban,
jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban és a fovarosi keriiletekben miikddnek.

A kutatas soran a vizsgalt témak és azoknak megfeleld mintak térben egyre sziikiil-
nek, igy az értekezés is ehhez igazodva épiil fel: el6szor az eurdpai orszagok helyi és ide-
genforgalmi adorendszerei keriilnek tipizalasra, mely csoportositasokban ezutan a magyar
rendszert lehet pozicionalni. Ezt koveti a hazai idegenforgalmi adoztatas elemzése, mely-
nél elsdsorban a megyékre vonatkozodan késziil az eurdpai orszagoknal alkalmazott mod-
szerek szerinti vizsgalat. Ezutan kertil felallitasra az 6nkormanyzatok idegenforgalmi kon-
centraltsagi indexe alapjan egy rangsor a telepiilések kozt. A rangsor szerint kialakult
TOPS50 helyi 6nkormanyzati csoporttal folytatodik a tovabbiakban a kutatds, majd még
sziikebb mintara vonatkozoan keriil lefolytatasra az empirikus vizsgalat. Legvégiil egyetlen
telepiilés esetében keriil vizsgalat ala egy kozvetett adoelkertilés elleni modszer.

A vizsgalatok idShorizontjat a rendelkezésre 4116 adatok alapvetéen meghataroztak.
Nemzetkozi és hazai szintii elemzésben is a 2018. év lett az alapvetden vizsgalt id6szak, a
szisztematikus, konzisztens kutatas megvalosulasa érdekében. Emellett a magyar helyi és
azon beliil idegenforgalmi adoztatas alakulasat tobb koltségvetési év tavlataban is sziiksé-
ges vizsgalni, hogy a tendenciak feltarhatova valjanak, igy a helyi adobevétel 1995-2018-
ig, a vendégéjszakak szama 2000-2019-ig keriilt vizsgalat ala. A vizsgalodasok id6hori-
zontjat korlatozta, hogy a magyar kozponti koltségvetés 2019. évi zarszamadasarol szolo
torvényjavaslatot a Kormany csak a 2020. szeptember 30-4ig koteles az Orszaggytilés elé
terjeszteni, az dnkormanyzati gazdalkodas esetében a 2019. koltségvetési v zarszamadasat
a helyi onkormanyzatoknak pedig olyan hataridével kell rendeletben megalkotni, hogy leg-
késobb 2020. majus 31-ig hatalyba léphessen, igy a vizsgalatba bevonhato utolsé koltség-
vetési év a 2018. év volt. Mindezek figyelembe vételével lehetett keresni és feldolgozni a

kiilonféle szekunder adatbazisok tartalmat.



2.2. A felhasznalt adatbazisok

Az eurdpai adatok alapjat az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala, az Eurostat nemzeti gaz-
dalkodasi adatbazisa, az OECD gazdalkodasra és adozasra vonatkozo statisztikai adatba-
zisa szolgaltatta, valamint az orszagok turizmusanak a nemzeti GDP-hez val6 hozzajarula-
sarol az Utazasi és Turisztikai Vilagtanacs (WTTC) adatbazisa nyujtott forrast. Az Eurostat
adatbazisaban az Uni6 tagallamaival kapcsolatos statisztikai adatok érhetdk el, ahol az
adattablak tematikus bontasban bongészheték, az OECD statisztikai adatbaziséban a tag-
allamairol és néhany kivalasztott nem tagallamrol érhetéek el tematikus bontasban statisz-
tikai adatok. Az Eurostat és az OECD adatbazisai kozt néhol eltérések is tapasztalhatok,
igy a mutatok vizsgalatakor figyelmet kellett forditani arra, hogy a szamitasok vagy az
egyik, vagy a masik forras alapjan legyenek végezve. Az esetenként részleges adathiany
néhol nehézséget okozott, igy végiil a vizsgalatok egy évre vonatkozodan torténtek, habar
hosszabb idészak elemzésével a kovetkeztetések megbizhatosaga is novekedhetett volna.
A nemzetkozi tendencidk és az egyes eurdpai orszagok gyakorlatanak tanulmanyozasa,
Osszevetése ezen adatbazisokon kiviil az 6nkormanyzati gazdalkodasra és helyi adokra vo-
natkozd nemzeti jogszabalyok, az Eurdpai Unid intézményeinek kiadvanyai és gyorsjelen-
tései, valamint nemzetkozi elemzék publikacioi alapjan tortént.

A magyar szekunder adatbézis informacioforrasat elsésorban a Magyar Allamkincs-
tar, a Kozponti Statisztikai Hivatal, az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informaciés Rendszer és a Beliigyminisztérium adatbazisai jelentették. A Magyar Allam-
kincstar rendszerében a telepiiléseken bevezetett hatalyos helyi adok adatai talalhatok, a
korabbi évek helyi adokra vonatkozé adatsorait a TEIR rendszer szolgaltatta, ahol nem
csak az adok, hanem az dnkormanyzati gazdalkodas adatbazisa is megtalalhato. Az elem-
zésben a 2016-ig terjedd idoszak vonatkozasaban a TEIR adatsorai keriiltek felhasznalasra,
a2017. év és a 2018. év orszagos helyi adobevételei a KSH STADAT tablajabol szarmaz-
nak, illetve a 2018. évre vonatkozé telepiiléssoros helyi adobevételi adatokat a Beliigymi-
nisztérium szolgaltatta kozérdeki adatigény alapjan nyujtott adatszolgaltatasként. A KSH
STADAT tablarendszere a KSH altal gy(jtott, illetve mas szervezetektdl atvett legfonto-
sabb adatokat, mutatokat tartalmazza. Az elemzésekhez sziikséges egyéb informaciok te-
kintetében ezen tablak nyujtottak segitséget, példaul a megyék lakossagszamanak, a nem-
zet GDP-jéhez torténd hozzajarulasanak meghatarozasaban. Emellett a KSH Statinfo Ta-

jékoztatd Adatbazisbol szarmaznak a telepiilések lakossagszamara, jogallasara vonatkozo



adatok, valamint az Agazati Gazdasagstatisztikai adatbazis szolgaltatott adatokat a turisz-
tikai keresletre, vagyis a szallashelyek vendégforgalmara vonatkozoan 2000-2019-ig ter-
jedo6 id6szakban, ami kivaloan alkalmasnak bizonyul tér- és id6beli elemzések lefolytata-
sara egyarant.

A szekunder kutatomunka soran megszerzett elméleti ismeretek és tapasztalatok, va-
lamint a statisztikai adatbazisok altal nytjtott forrasok kiegészitésére, valamint a feltevé-
seim igazolasa céljabol primer kutatas is megvalosult. A primer kutatéomunka elére meg-
tervezett kvalitativ adatgyiijtésen alapuld empirikus kutatas készitésével keriilt végrehaj-
tasra, mélyinterjii formajaban, amelynek eredményeit kvalitativ elemzés keretében lehetett

vizsgalni.
2.3. Alkalmazott médszertan

A szekunder kutatas a helyi adorendszerek miikodésének, felépitésének, modszereinek fel-
tarasaval, bemutatasaval foglalkozo nemzetkozi €s hazai szakirodalom feldolgozasaval zaj-
lott. Az allamhaztartasi rendszer részét képezik az 6nkormanyzatokat szabalyozo torvé-
nyek, rendeletek és egyéb jogforrasok, igy kiemelten fontos és elengedhetetlen a jogszaba-
lyi hattér atfogd vizsgalata. A hazai és nemzetkozi kutatasok eredményeinek attanulma-
nyozasat az dnkormanyzati gazdalkodas és a helyi adoztatas jellemzdinek Gsszesitésére és
Osszevetésére torekvés motivalta, ami kiinduld alapjat jelentette a hipotézisek megfogal-
mazasanak is. A szekunder forrasokbol szarmazo adatsorok a Microsoft® Excel 2013 tab-
lazatkezel6 szoftver és az IBM® SPSS® Statistics 25.0, Statistical Package for the Social
Sciences (statisztikai programcsomag tarsadalomtudomanyok részére) programcsomag se-
gitségével keriiltek feldolgozasra. A kiilonféle adatallomanyokon, az Excel tdblazatokba,
valamint az SPSS programcsomagba torténd importalas utan, elsé 1épésként el kellett vé-
gezni a sziikséges atkodolasokat és adattisztitdsokat. A kutatas soran az egyes problémak
analiziséhez a szerzo tobbféle vizsgalati és statisztikai elemzési modszert is alkalmazott,
de a kovetkezokben részletesen csak azok a modszerek keriilnek bemutatasra az értekezés
felépitéséhez igazodd sorrendben, amelyek a hipotézisek alatamasztasahoz kozvetleniil

kapcsolodnak.

Klaszteranalizis
Az eurdpai orszagok és a magyar megyék idegenforgalmi adoztatas szempontjabol torténd

csoportositasa érdekében klaszteranalizis alkalmazasara keriilt sor. Az elemzés soran a hi-



erarchikus és nem hierarchikus tipusu klaszterezési eljarasok kombinalva torténtek. A vizs-
galt minta kis elemszama miatt el6szor a hierarchikus eljaras kapott szerepet, azon beliil az
agglomerativ (6sszevono) eljarasok, melyek segitségével megallapitasra kertilt a klaszterek
idealis szama. A vizsgalatok elvégzéséhez sziikséges kvantitativ valtozok meghatarozasa
utan azok korrelalatlansaganak igazolasa Perason-féle linearis korrelacios egyiitthato sza-
mitasaval tortént. Meghatarozasra kertilt a tdvolsagnak az elemzésben hasznalt mértékegy-
sége, a négyzetes euklideszi tavolsag. Mivel a klaszterképzd valtozok kiilonboz6 mérték-
egységliek, a mértékegység befolyasold hatasat az elemzés el6tt standardizalassal ki kellett
kiisz6bdlni, hogy ezaltal is ndvekedjen a jobb besorolas esélye. Az elemzés elsdsorban a
Ward-féle agglomerativ eljarast alkalmazta, ami a gazdasagi alkalmazasokban rendkiviil
elterjedt, a legtobb esetben a szakirodalom és annak vizsgalatai alapjan jo felosztasokat
eredményez. A kiugro értékeket pedig az egyszerii lancmodszer segitségével lehetett ki-
szlirni. Ezt kovet6en a végleges csoportképzés érdekében nem hierarchikus modszer keriilt
alkalmazasara, k-kozponta klaszterképzéssel (k-means cluster). Ez a méodszer a legszéle-
sebb korben elterjedt nem hierarchikus eljaras, ami az egyszerli euklideszi tavolsagot hasz-
nalja a klaszterek kozti tavolsagok méréséhez. A klaszteranalizisek megbizhatosaganak
novelése érdekében az elemzések mas tavolsagmértékkel, illetve mas klasztereljarasokkal

is lefuttatasra keriiltek, a k-kozponth klaszterezés esetében pedig mas elemsorrendekkel.

Kereszttabla-elemzés

A kutatas soran csoportképzd ismérv képzése valosult meg az 6nkormanyzatok idegenfor-
galmi koncentraltsagi indexébdl, amelynek nominalis ismérvekkel valo dsszefiiggéseit ke-
reszttabla-elemzésekkel lehet vizsgalni. A kereszttabla-elemzés egy alapvetd technika két
kategorialis (nominalis vagy ordinélis mérési szintll) valtozo, az idegenforgalmi koncent-
raltsagi index ¢és a telepiilés teriileti elhelyezkedése kozott fennalld kapcsolatnak a vizsga-
latara. A két valtozo dsszefiiggésének statisztikai szignifikancidja a Pearson-féle Khi-négy-
zet (%2 probaval mérhetd. A kapcsolatok szorossdgdnak mérésére a Cramer’s V asszocia-
cios egyiitthatd szolgalt, mivel egy nominalis €s egy ordinalis skalan mért valtozo kozti
Osszefliggés a vizsgalatok targya.

Indexképzés

A magyar telepiilések idegenforgalmi teljesitmény és az idegenforgalmi addztatasi haté-

konysaga szerinti rangsoroldsdhoz harom mutatd keriilt kivalasztisra, melyek értékeit



normalizalva, vagyis bel6liik egyenként részindexet szamitva végiil egy Ggynevezett 6n-
kormanyzati idegenforgalmi koncentraltsagi index képzése tortént. A harom részindex:

1. Idegenforgalmi adobevétel index, amelynek képzéséhez az egy lakosra juté ide-
genforgalmi adobevétel mutatdja kertilt felhasznalasra;

2. Vendégforgalom index, ami az egy lakosra jutd vendégéjszakak szamat veszi
alapul, ami magaban foglalja a kereskedelmi szallashelyeken és a maganszallas-
helyeken elt6ltott vendégéjszakak szamat egyarant;

3. Idegenforgalmi ado ardnydnak indexe, amely az idegenforgalmi adobol szar-
mazo bevételeknek az dsszes koltségvetési bevételen beliili aranyat jelzi.

A f6index a részindexek egyszerli szamtani atlaga. A segitségével felallithatova valt a ma-
gyar helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsag szerinti rangsora. Az index to-
vabbi elemzésekhez szolgaltatott alapot, a rangsor alapjan 1étrejové TOP50 helyi onkor-
manyzat pedig tovabbi vizsgalatok mintajat képezte.

Mélyinterji

A szekunder kutatas soran megszerzett elméleti informaciok kiegészitésére és a megfogal-
mazott (H5) feltevés igazolasara primer kutatomunka végzése szolgalt. Az empirikus ku-
tatas a kvalitativ modszerek koziil a mélyinterji készitésével valosult meg. A téma jellegé-
bol fakaddan (adozas, onkormanyzati gazdalkodas) egy kvantitativ, kérdéives felmérés
nem bizonyult volna célszerlinek és megvaldsithatonak. Az elemzés lefolytatasahoz nem
véletlenszerli mintavétellel torténd, céliranyos vagy mas néven szakértdi kivalasztas alla-
pitotta meg a vizsgalatba bevont telepiiléseket. A mintdba az idegenforgalmi adoztatas
szempontjabol kialakitott TOP10 6nkormanyzat keriilt, amely lista még kiegésziilt négy
masik telepiiléssel is, annak érdekében, hogy minél tobb olyan telepiilés tevékenységét is
meg lehessen ismerni, ahol az idegenforgalmi ad6 rendkiviil meghatarozo. Az interjik ala-
nyai dnkormanyzati adohatosagi dolgozok, jellemzden vezetdk, annak érdekében, hogy
szakmailag relevans véleményekhez lehessen jutni. Ahhoz, hogy széleskort, relevans és
objektiv informaciok gytjtése valosulhasson meg, félig strukturalt interjii készitésére ke-
riilt sor, amelynek folyaman a kutat6 elére meghatarozott kérdéseket tesz fel, de van lehe-
toség a kotetlen beszélgetésre is, illetve kozbiilsd kérdések feltevésére. Az interjuk készi-
tése elore megtervezett szerkezetben Osszeallitott kérdések alapjan, személyesen tortént.
Az elemzés soran az adatok Osszesitésre, a szovegek kondenzalasra, az informaciok pedig
kategorizalasra keriiltek, hasonlosagokat és kiilonbségeket keresve, annak érdekében, hogy

a telepiilések tevékenységei dsszehasonlithatova valjanak
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3. Vizsgalati eredmények, a kutatas aj és ujszerii eredményei

A kutatdémunka a nemzetkdzi és hazai szakirodalom atfogé tanulmanyozasan, szekunder
adatfeldolgozason és elemzésen, valamint primer kutatdson alapul. A szakirodalom elem-
zésével, az Osszefiiggések feltarasaval és a szekunder és empirikus vizsgalatok lefolytata-
saval megallapithato, hogy Eurdpa orszagaiban nem csupan a helyi adorendszerek, hanem
az idegenforgalom helyi addztatasi gyakorlata is nagyon sokszinli, ezzel parhuzamosan a
magyar helyi adorendszerben is valtozatos képet mutatnak az idegenforgalmi ad6zas gya-
korlati tapasztalatai.

A kiilonféle vizsgalatok eredményei alapjan a kutatas elozetes feltevései megerdsi-

tésre vagy elvetésre keriiltek, a kovetkez6 tablazatban dsszefoglaltak szerint.

Hipotézis Kutatas eredménye
H1 igazolodott
H2 igazolodott
H3 igazolodott
H4 igazolodott
H5 részben igazolodott

A hipotézisekhez igazoddan, valamint a szakirodalom elemzése és a lefolytatott vizsgala-

tok alapjan a szerzo a kovetkezo téziseket fogalmazta meg.

1. Az eurdpai helyi adorendszer-modellek kozt Magyarorszag a vegyes modellek kozé so-
rolhatd, mivel tobbféle torténelmi és kulturalis hatds is szerepet jatszott helyi adorendsze-
riink strukturajanak kialakulasaban, melyben az eurdpai modellek jellemzdi keverednek.
Kifejezetten az idegenforgalom helyi adoztatasanak tekintetében azonban a klasszikusnak
mondhaté helyi adorendszer-modellektdl eltérd csoportok kiilonitheték el Eurdpaban: az
els6 az idegenforgalom helyi adéztatasaban nem érdekelt allamok csoportja, a masodik
csoportnal nagy jelentéséggel bir az idegenforgalmi add, mig a harmadik csoport az ide-
genforgalmat mérsékelten adoztatja. Hazank ez utobbi orszagok kozé tartozik, csakugy,

mint a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszag.



T1: Az idegenforgalom helyi adoztatdasanak tekintetében Europaban harom csoport kiilo-
nitheté el, melyek koziil a visegradi négyek, igy hazank is az idegenforgalom mérsékelt

adoztatasat alkalmazzak.

2. A megyék idegenforgalmi addztatasara hato tényezdék alapjan azok kiilonboz6 csopor-
valtozok mentén. Osszesen négy csoport allithato fel. Az elsébe a turisztikailag legmegha-
tarozobb megyék keriiltek, Heves kivételével mind dunantuli megye, de a févaros, mint
vizsgalati elem is ebbe a csoportba tartozik. A masodik csoportot az ipartizési adora kon-
centralt megyék alkotjak. A harmadikba azok keriiltek besorolasra, ahol az idegenforgalmi
ado nem hangsulyos az dnkormanyzatok gazdalkodéasaban, koztikk négy alfoldi megye ta-
lalhat6. Az utolso csoportot pedig észak-magyarorszagi megyék alkotjak, amelyek turisz-
tikailag k6zombosnek mondhatok.

T2: A magyar megyék kozt négy csoport kiilonithetd el idegenforgalmi adoztatas szerint: a
turisztikailag legmeghatdarozobb, az ipariizési adora koncentralt, a turisztikailag k6zémbaos

megyék, és amelyeknél az idegenforgalmi ado nem hangsiilyos.

3. Az idegenforgalmi addzasra nem csak az orszag, hanem azon beliil a telepiilések fold-
rajzi elhelyezkedésének is hatdsa van. Az adonem szempontjabol Magyarorszag régioi és
megyéi kozt kimutathatok eltérések mind az adonembdl szarmazd bevételek Osszegét,
mind a vendégéjszakak szdmat tekintve. Ezen kiviil az idegenforgalmi adonak az dnkor-
manyzati koltségvetési bevételeken beliili részaranyanak mértéke is nagy eltéréseket mutat
az orszag teriileti egységeiben. Azonban az dnkormanyzatok idegenforgalmi adobevételét,
a realizalt vendégéjszakainak szamat és az idegenforgalmi ado koltségvetési bevételeken
beliili aranyat dsszefoglalo dnkormanyzati idegenforgalmi koncentraltsagi index és a tele-
piilések régidhoz vagy megyéhez tartozasa kdzott nagyon gyenge az sszefiiggés.

T3: A telepiilések foldrajzi elhelyezkedése az onkormanyzat idegenforgalmi koncentralt-

sagi indexét csak gyengén determindlja.

4. Annak kovetkeztében, hogy az idegenforgalmi adobevételek teriileti egyenlétlensége a
telepiilési szinten akar az egymassal szomszédos dnkormanyzatok kozt is jelentds kiilonb-
ségeket mutat, és amiatt, hogy a turizmusfejlesztést lokalis térségi szinten is sziikségszerii
lenne megvaldsitani, a kutatas soran létrehozasra keriilt egy modell az 6nkormanyzatok

kozti turisztikai egyiittmiikodés megvalositasara. A modellben a térségi turizmusfejlesztés
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tarsulasi formaban torténik, a turisztikai tarsulasok finanszirozasa pedig elsésorban az tidii-
16helyi feladatok allami tamogatasahoz hasonlé modon, a tarsulasi onkormanyzatok ide-
genforgalmi adobevétele utan juttatott +0,50 forint timogatassal valosul meg. Megfelelve
a pénziigyi megvalosithatosag elvarasanak, ez a kozponti koltségvetés helyi onkormany-
zatokat megillet6 tamogatasi f60sszegének minimalis novekedését okozna és lehetdséget
teremt az 6nkormanyzatok sajat forrasainak a bevonasara is. A modell tovabbi felvetése,
hogy a turisztikai desztinaciok {idiil6helyi feladatainak tdmogatasa keriiljon vissza az 6n-
kormanyzati tdimogatasok rendszerébe idegenforgalmi adéforintonként 0,50 forint tAmoga-
tasi Osszeg folyodsitasaval, annak érdekében, hogy a vendégforgalom bonyolitasanak a lo-
alatt és utan is.

T4: A térsegi turizmusfejlesztés tarsuldsi formdaban megvalosithato, az idegenforgalmi

adoébevétel utan juttatott tamogatdssal finanszirozva.

5. Az 6nkormanyzatok idegenforgalmi adozasra vonatkozo ellendrzési tevékenysége Ma-
gyarorszagon szines képet mutat, a telepiiléseken kiillonb6z6 szisztémak alapjan, kiilonféle
modszerekkel és eszkozokkel végzik a helyi adohatdsagok az ellenérzést. A kiilonbozosé-
gek a telepiilések nagysaga, lakossagszama és ezzel egyiitt az dnkormanyzati hivatalok
mérete kozti eltérésekbdl is adodik, ami mellett a helyi adottsagok, szokasok, sajatossagok
is nagymértékben meghatarozok. Az ellendrzés hatékonysaga mindezek fényében nehezen
itélheté meg. Az eldzetes feltevés, miszerint az nkormanyzatok idegenforgalmi adoellen-
Orzési tevékenysége elsdsorban kiilonféle szervezeti korlatok miatt nem hatékony, részben
teljesiilt. Ugyanis a mélyinterjik eredményeinek elemzése alapjan meghatarozhatova valt,
hogy a hatékonysag hianya az 6nkormanyzatok hivatali szervezeti korlatai mellett még két
6 tényez6 hatasara all fenn: egyrészt a telepiilési adottsagok szabta korlatok, mint a szal-
lashelyek és a szallasadok kiilonféle jellemz6i, masrészt az ellendrzési modszerek alkal-
mazasanak korlatai, mint észszerliségi okok vagy a digitalizacioval torténé valtozasok ko-
vetése. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a harom elsédleges tényezé mentén felmeriild
szempontok és korlatok egymast atfedve és egymassal dsszefliggésben fejtik ki hatasaikat
az idegenforgalmi addellendérzés hatékonysagara.

T5: Az onkormanyzatok idegenforgalmi adoellendrzési tevékenysége kiilonféle szervezeti
korlatok mellett a telepiilési adottsagok és az ellendrzési modszerek alkalmazasanak kor-

latai miatt nem hatékony.

11



4. Kovetkeztetések és javaslatok

Akkor nyer értelmet valamennyi tudomanyelméleti megalapozottsagu vizsgalat, ha a gya-
korlatban is alkalmazhat6 eredményekkel és kovetkeztetésekkel zarul. Az értekezés vizs-
galodasainak targyat képez6 idegenforgalmi adoztatas részletes, témajanak széles korét fel-
oleld elemzése nyoman megfogalmazott kovetkeztetések és javaslatok az idegenforgalmi
ad6 dontéshozoi altal is hasznosithatok. A nemzetkdzi és a hazai szakirodalom tanulma-
nyozasa és feldolgozasa révén fogalmazodtak meg azok a célkitiizések, amelyekre a kuta-
tas épiilt. A szekunder adatelemzés soran hasznalt széleskor(i modszertani eljarasok és a
primer adatgyijtés lehetéséget teremtettek az idegenforgalmi adéozas atfogd, komplex vizs-
galatahoz.

Az idegenforgalom helyi addztatasi gyakorlata Eur6paban sokszin, de az orszago-
kat a helyi adorendszer-modellekhez vald tartozasukra utald helyi adobevétel aranya és az
idegenforgalom adoztatasanak mértéke alapjan tipizalni lehet. Ez alapjan harom csoport
keriilt kialakitasra. Az idegenforgalom helyi addztatasa helyett mas megoldasokat prefe-
ralnak az észak-eurdpai allamok, f6ként a mediterran térségben és a german orszagokban
bir az idegenforgalmi ad6 nagy jelentdséggel, mig a tobbi allam, koztiik a visegradi négyek,
igy hazank is az idegenforgalmat mérsékelten adoztatjak. A harmadik csoport tagjai ala-
csony helyi adomértékeket vetnek ki, egy lakosra jutd vendégéjszakaik atlagos szama pe-
dig még az els6 csoport atlaganal is alacsonyabb, az adonemet mégis elGszeretettel alkal-
mazzak. Ennek oka abban keresendd, hogy a skandinav allamok jovedelemadén alapuld
helyi adorendszere magas helyi bevételeket general, a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
helyi adorendszerében viszont alacsonyabb bevételekkel is fontosabb szerepet tolthet be az
idegenforgalmi ado a helyi koltségvetésekben.

A magyar idegenforgalmi ado részletes vizsgalata az orszag kiilonbozd teriileti egy-
ségeinek szintjén feltarta az adoztatas tapasztalatait és Osszefiiggéseit. Az elemzés soran
kirajzolodott, hogy az egyes teriileti egységek olykor szamottevd eltéréseket mutatnak az
adoztatast meghataroz6 valtozok tekintetében. Mivel egy-egy megye idegenforgalmi ado-
zasra vonatkozé jellemz6i kozt jelent6s kiilonbségek is fennallnak, az eurdpai orszagok
csoportositasahoz hasonldan a magyar megyék csoportokba sorolasa is megtortént. Az eu-
ropai tipizalaskor alkalmazott valtozokhoz igazodd ismérvek, a helyi adobevételek GDP-
aranyos mértéke, az atlagos idegenforgalmi adémérték és az egy fore jutd adobevétel men-

tén Osszesen négy kategéria keriilt felallitasra. A csoportositas alapjan a févaros, négy
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dunantuli megyénk és Heves megye a legmeghatarozobb turisztikailag, a legkevésbé pedig
a harom észak-magyarorszagi megyénkben jatszik szerepet az idegenforgalom. E kett6 ko-
z0tt helyezkednek el a vendégéjszakak szama és az alkalmazott adomérték tekintetében az
iparlizési adoban sokkal inkabb érdekeltek, valamint a legtobb megyét felolelé harmadik
csoport tagjai, amelyeknél az idegenforgalom nem az elsédleges meghatarozo agazat.

Az analizisek eredményei kimutattak, hogy annak ellenére, hogy szamottevé kiilonb-
ségek tarhatok fel az orszagban az idegenforgalmi adé vonatkozasaban, a foldrajzi elhe-
lyezkedésnek csak gyenge hatdsa van az 6nkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsa-
gara, azon beliill az adobevétel nagysagara, annak helyi koltségvetésen beliili hanyadara,
valamint a vendégéjszakak szamanak nagysagara. A régiok és megyék szintjén kimutatott
gyenge Osszefiiggés ellenére elsGsorban az egyes (akar szomszédos) telepiilések kdzott erd-
teljes kiilonbségek is fennallnak az idegenforgalmi adobevételek tekintetében, mely eltéré-
sek enyhitése turizmusfejlesztési okokbodl indokolt, hogy a fejlesztés a pontszerii projektek
mellett térségi szinten is megvalosulhasson.

Az orszag nagyobb teriileti egységeinek dnkormanyzatai kozti (ipariizési) jovede-
lemkiilonbség enyhitésének megfeleld modszere a beszamitds rendszere. Az idegenfor-
galmi add esetében azonban a turisztikai desztinaciok szintjén, a telepiilések kozt sziiksé-
ges megoldani az idegenforgalmi adobevételi kiilonbségek mérséklését. Méghozza az adott
idegenforgalmi ado6t beszedé onkormanyzat kornyezé telepiilései altal alkotott térségben.
A cél az, hogy a térség telepiilései koz0s, egységes modszerekkel és marketinggel megva-
16sulo fejlesztéseket szorgalmazzanak, kihasznalva a kooperalas szdmos elényét. Ehhez az
onkormanyzati egyiittmiikodéseknek egyik legelterjedtebb formajat, a tarsulast érdemes
elétérbe helyezni. A térségi turizmusfejlesztés tarsulasi formaban vald kivitelezésével
olyan fejlesztések, palyazatok és programok is véghezvihetok, amelyekre a telepiiléseknek
egyénileg nem lenne kapacitasa vagy lehetdsége. A turisztikai tarsulasok tevékenységét
azonban finanszirozni kell, melyre a kutatas egy olyan modellt allitott fel, ami illeszkedik
az onkormanyzatok koltségvetési szabalyozasaba, és az allamnak kevés tobbletraforditast
general, szem el6tt tartva, hogy a turizmusnak, mint meghatarozé gazdasagi agazatnak a
fejlédése nemzeti érdek. E jelentdsége végett pedig lehetséget kell teremteni arra, hogy a
telepiiléseknek az idegenforgalombol szarmazo adobevételi hasznat ne csak a kotelezéen
ellatando feladatok emésszék fel, hanem azt vissza lehessen forgatni kdzvetleniil a turiz-
mus fejlesztésébe. A koncepcido megvalositasanak feltételeirdl és korlatairdl a kutatas jo-

vobeni folytatasaként el6zetes hatasvizsgalat adhat részletes eredményeket.
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A szakirodalom tanulményozasa és a primer kutatas eredményeinek értékelése is azt
a tényt erdsitette meg, hogy a turisztikailag frekventalt telepiilések gazdalkodasaban az
idegenforgalmi addbevétel-novelési torekvés jelentés mértékben érvényesiil, annak elle-
nére is, hogy a beszamitas rendszerében az tidiil6helyi feladatok tamogatasa az adoerd-
képesség fuggvényében tobbiiknél is redukalodik. Az idegenforgalmi adobevételek gyara-
pitasanak céljat foként annak stabilitdsa indukalja, az aktualis gazdasagi folyamatok ta-
pasztalatainak hatasara azonban a kozeljovében az indok ehelyett vagy emellett varhatéan
a talpraallas és a visszaesett turizmus okozta bevételkiesés potlasa lesz. A bevétel ndvelé-
sére az adomérték emelésén til az onkormanyzatoknak tobb lehetdsége is van, melyek ko-
ziil az adoellendrzés emelkedik ki, mint legelterjedtebb és legkézenfekvobb adoelkeriilés
elleni eszkoz. A telepiilések idegenforgalmi ellendrzési tevékenysége sokszinii, a tevé-
kenység hatékonysagat az egyes dnkormanyzatoknal hasonld tényezok korlatozzak, me-
lyek szintetizalasa kimutatta, hogy a hivatali szervezeti korlatokon, a pénziigyi és emberi
eroforras rendelkezésre allasa okozta akadalyokon kiviil ugyanakkora erével birnak a helyi
adottsagok ¢és az ellendrzési mdodszerek hasznalatanak korlatai, mint példaul a szallashe-
lyek és szallasadok jellemzdi, a modszerek alkalmazasanak észszeriisége és digitalis fej-
lesztése. A hatékonysag novekedése akkor érhetd el, ha a helyi adottsagokhoz igazitva és
gazdasagossagi szempontok figyelembe vételével az ellendrzések céltudatos fokozasa, a
szankciok koriiltekintd alkalmazasa és az ellenérzési szempontok online platformok hasz-
nalataval torténd kiegészitése is megvaldsul, emellett javasolt a telepiilések kozti tapaszta-
latcsere szamba vétele. A kutatas jovobeli folytatasaként célszerl az interjus felmérésnek
az idegenforgalmat adoztaté 6nkormanyzatok szélesebb korére torténd kiterjesztése, annak
érdekében, hogy a mennyiségileg kiterjedtebb ellendrzési tapasztalat a kvalitativ eredmé-
nyeket megerdsitse vagy kiegészitse.

A vizsgalati eredmények ravilagitanak, hogy az idegenforgalmi adéztatds mennyire
sokszin{i mind a nemzetkdzi, mind a hazai gyakorlatban, a szabalyozasa és az alkalmaza-
sanak eredményei tekintetében egyarant. Az elemzés soran feltart osszefiiggések és a le-
vonhato kovetkeztetések alapot adnak az eredmények gyakorlati hasznosithatosagahoz és

a kutatas jovébeli folytatasdhoz.
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