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IDEGENFORGALOM HELYI ADčZTATĆSĆNAK VIZSGĆLATA EURčPAI £S 

HAZAI VONATKOZĆSBAN 

Analysis of local tourist taxation in Europe and in Hungary 

 

Az ®rtekez®s alapvetŖ c®lja az idegenforgalmi ad·ztat§s eur·pai ®s hazai szab§lyoz§s§nak 

®s gyakorlat§nak felt®rk®pez®se, az ad·ztat§s gyakorlati tapasztalatainak felt§r§sa ®s elem-

z®se, az ad·nem ter¿leti egyenlŖtlens®geinek enyh²t®s®re vonatkoz· javaslat t®tele ®s az 

ad·elker¿l®s elleni k¿zdelem hat®konys§g§nak meg²t®l®se. A szakirodalom ®s a jogszab§lyi 

kºrnyezet tanulm§nyoz§sa ®s feldolgoz§sa megfelelŖ kiindul§si alapot biztos²t a kutat§s 

szerte§gaz· vizsg§l·d§sainak. Az elemz®s tºbbf®le m·dszertani elj§r§st is alkalmaz, annak 

®rdek®ben, hogy az idegenforgalmi ad·ztat§snak, mint a tudom§nyter¿let egy specifikus 

r®sz®nek kiterjedt, sokoldal¼ vizsg§lata min®l komplexebb eredm®nyeket biztos²tson. A ku-

tat§s elsŖ l®p®sk®nt az Eur·p§ban alkalmazott idegenforgalmi ad·ztat§si rendszereket k²-

v§nja tipiz§lni, az®rt, hogy a magyar rendszert az eur·pai orsz§gok csoportjai kºzt poz²cio-

n§lni tudja. A k¿lºnbºzŖ szekunder adatb§zisokb·l nyert inform§ci·k ®s adatok lehetŖs®get 

biztos²tanak az ad·nem r®szletes elemz®s®re, melynek sor§n elŖszºr az ad·ztat§si gyakorlat 

orsz§gos tapasztalatait t§rja fel. Mivel a vizsg§latok sor§n kimutathat·k az egyes magyar 

ter¿leti egys®gek kºzt sz§mottevŖ k¿lºnbs®gek, az eur·pai csoportos²t§s nyom§n a megy®k 

klaszterelemz®se is megval·sul. A lok§lis szintŤ elemz®s a telep¿l®sek kºzt egy ¼j mutat·, 

az ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi koncentr§lts§gi indexe seg²ts®g®vel §ll²t rangsort, ami 

a kutat§s tºbbi vizsg§lat§hoz is haszn§lhat·. A szekunder adatok elemz®se r§mutat, hogy az 

ad·nem r®v®n haz§nkban kialakultak ter¿leti egyenlŖtlens®gek, amelyek m®rs®kl®s®re a 

szerzŖ egy modell form§j§ban tesz javaslatot. A modell a telep¿l®sek idegenforgalmi ad·-

bev®tele kºzti k¿lºnbs®gek enyh²t®s®t az ºnkorm§nyzatok kºzti egy¿ttmŤkºd®s erŖs²t®s®-

ben l§tja. A szakirodalom ®s az ad·ztat§s gyakorlati tapasztalatai egyar§nt azt mutatj§k, 

hogy az idegenforgalommal b²r· telep¿l®sek konzisztens c®lja az idegenforgalmi ad·b·l 

sz§rmaz· bev®teleik nºvel®se. Az ad·bev®tel gyarap²t§s§ra k¿lºnf®le kºzvetett eszkºzºk is 

az ºnkorm§nyzatok rendelkez®s®re §llnak, melyek kºz¿l kiemelt jelentŖs®ggel b²r az ad·-

ellenŖrz®s. Az ellenŖrz®s hat®konys§g§t neh®z meg²t®lni, az ®rtekez®s azonban empirikus 

kutat§s seg²ts®g®vel felt§rja, hogy a hat®konys§gra a hivatali szervezeti korl§tok ®s a helyi 

adotts§gok mellett az ellenŖrz®si m·dszerek haszn§lat§nak korl§tai is hat§ssal vannak-e.  
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ANALYS IS OF LOCAL TOURIST TAX ATION IN EUROPE AND IN HUNGARY  

Idegenforgalom helyi ad·ztat§s§nak vizsg§lata eur·pai ®s hazai vonatkoz§sban 

 

The dissertation aims to explore the regulation and practical experiencies of international 

and Hungarian local tourist taxation. The process of relevant literature and legislative 

environment provides an appropriate basis for presenting a wide-ranging analysis of tourist 

taxation. The research classifies the European local turist tax systems, then locates the 

Hungarian system between these groups of countries. The thourough examination of tourist 

taxation at different territorial levels of Hungary reveals that there are considerable 

differences between the tourist tax revenues of settlements. The research provides a model, 

which can slightly reduce these differences, while it grants a financial solution, that suits 

the present compensational system of local governments. As well as the opportunity of 

regional redistribution of local tourist tax, the literature and the results of secondary 

examination also lead to the fact, that local governments consistently pursue the expansion 

of tourist tax revenues. The most frequent indirect method for this purpose is tax control. 

Although it is difficult to evaluate the effectiveness of the efforts against tax avoidance, 

from the result of the empirical research the influencing factors can be determined.  

The dissertaion applies various methods during the research, in order to provide complex 

results through multifaceted approach.  
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BEVEZET£S 

Az ®rtekez®s vizsg§l·d§sainak t§rgya az ad·ztat§s helyi korm§nyzati szintre tºrt®nŖ kiter-

jeszt®s®vel l®trejºvŖ ºnkorm§nyzati ad·rendszer, azon bel¿l az idegenforgalmi ad·z§s sza-

b§lyoz§sa ®s alkalmaz§s§nak gyakorlati tapasztalatai. Az ºnkorm§nyzatis§g a demokratikus 

§llamok n®lk¿lºzhetetlen saj§toss§ga, a tartalma azonban orsz§gonk®nt v§ltoz· a decentra-

liz§ci· ®s a szubszidiarit§s elv®nek val· megfelel®s m®rt®k®tŖl f¿ggŖen. Az ºnkorm§nyza-

tok p®nz¿gyi auton·mi§ja az ºn§ll· kºlts®gvet®si gazd§lkod§sban testes¿l meg, amelyben 

a bev®telek szerves r®sz®t k®pezik a helyi ad·k. Az ºnkorm§nyzati mŤkºd®s alapvetŖ felt®-

tele a megfelelŖ mozg§steret ®s p®nz¿gyi ºn§ll·s§got biztos²t· helyi ad·ztat§s, ami szorosan 

kºthetŖ a makro- ®s mikroszintŤ gazdas§gi folyamatok ºsszefon·d§s§hoz. A helyi ad·rend-

szerben az idegenforgalmi ad· saj§tos helyet foglal el, mivel orsz§gos viszonylatban nem 

keletkeztet jelentŖs helyi bev®telt, azonban a turisztikailag frekvent§lt telep¿l®seken az ad·-

nembŖl sz§rmaz· forr§sok szerepe a helyi kºlts®gvet®sben m§r sz§mottevŖ.  

1.1. A T£MA K¥R¦LHATĆROLĆSA £S INDOKLĆSA 

Haz§nkban egyre tºbb olyan telep¿l®s ®s t®rs®g tal§lhat·, amelyek arculat§t, ®let®t ®s fejlŖ-

d®s®t, az ott ®lŖ lakoss§g ®letsz²nvonal§t, foglalkoztat§si ®s jºvedelemszerz®si lehetŖs®geit 

mindink§bb meghat§rozza az idegenforgalom. Nincs ez m§sk®pp az ºnkorm§nyzatok tekin-

tet®ben sem, mivel a kºlts®gvet®si bev®teleiket, fejlŖd®si lehetŖs®geiket alapvetŖen megha-

t§rozhatja a turizmus. Nem csup§n az idegenforgalmi ad· r®v®n, hanem annak sz§mos ha-

t§sa miatt, hiszen az idegenforgalom befoly§ssal b²r tºbbek kºzºtt az iparŤz®si ad·bev®te-

lekre is a turisztikai szolg§ltat·k ad·befizet®sei, valamint a telep¿l®sre ®rkezŖ vend®gek 

§ltal ig®nybe vett egy®b szolg§ltat§sok ¼tj§n is.  

A szakirodalomban a kºzponti ad·z§si rendszer ®rintetts®g®nek, volumen®nek domi-

nanci§ja ®rv®nyes¿l, a kutat·k ®s szerzŖk kºr®ben a helyi ad·ztat§s n®mileg kevesebb ®r-

deklŖd®st induk§l. Ugyan²gy a helyi ad·kon bel¿l is megfigyelhetŖk e tekintetben k¿lºnb-

s®gek, ugyanis az idegenforgalmi ad·n§l az iparŤz®si ad· nagyobb hangs¼lyt kap, hiszen a 

helyi ºnkorm§nyzatok j·val sz®lesebb kºr®t ®rinti, emellett a szab§lyoz§s§ban ®vrŖl-®vre 

v§ltoz§sok l®pnek ®letbe.  

Jelen ®rtekez®s az idegenforgalmi ad·ztat§s nemzetkºzi ®s hazai szab§lyoz§s§nak ta-

nulm§nyoz§s§t, valamint gyakorlati tapasztalatainak elemz®s®t, ºsszegz®s®t ®s ®rt®kel®s®t 
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tŤzte ki c®lul. A kutat§s ¼jszerŤ megkºzel²t®sben vizsg§lja az eur·pai ®s a hazai idegenfor-

galmi ad·ztat§st, tipiz§lva Eur·pa ®s Magyarorsz§g ter¿leti egys®geit, mikºzben igyekszik 

szint®zist teremteni. Annak ®rdek®ben, hogy a vizsg§lati t®m§ra vonatkoz·an adott ter¿let 

elemz®sekor §tfog· k®pet lehessen kapni, sz¿ks®ges annak elhelyez®se a m§r ismert rend-

szerek kºzºtt. Jelen kutat§s ennek megfelelŖen elŖszºr a nemzetkºzi szakirodalom tanul-

m§nyoz§sa r®v®n megismert helyi ad·rendszer-modellek nyom§n keres ºsszef¿gg®seket az 

orsz§gok idegenforgalmi ad·z§si gyakorlat§ban. A vizsg§lat sor§n l®trehozand· csoportok 

kºzt tºrekszik ezut§n a magyar idegenforgalmi ad·rendszer poz²cion§l§s§ra.  

A magyar telep¿l®sek idegenforgalmi ad·ztat§s§t k¿lºnf®le t®nyezŖk alapj§n lehet 

elemezni ®s ºsszehasonl²tani, melyek eredm®nyei nyom§n felt§rhat·k az orsz§gban a ter¿-

leti egyenlŖtlens®gek. Annak kºvetkezt®ben, hogy haz§nk egyes ter¿leti egys®gei elt®rŖ 

vend®g®jszaka-sz§mmal rendelkeznek, az idegenforgalmi ad·bev®telek ºsszege ®s jelentŖ-

s®ge is elt®rŖ m®rt®kben jelentkezik, ²gy sz§mottevŖ differenci§k is fenn§llhatnak ak§r egy-

m§ssal szomsz®dos telep¿l®sek kºzt is. Az ºnkorm§nyzatok jºvedelemkiegyenl²tŖ kºlts®g-

vet®si szab§lyoz§s§nak m·dszer®bŖl kiindulva felmer¿l a lehetŖs®ge a ter¿leti k¿lºnbs®gek 

idegenforgalmi ad· szempontj§b·l tºrt®nŖ csºkkent®s®nek.  

A helyi ad·bev®telek p®nz¿gyi ºn§ll·s§gban betºltºtt szerepe v®gett az ºnkorm§ny-

zatok mindig konzisztensen tºrekednek a bev®telek folyamatos nºvel®s®re, ami az idegen-

forgalmi ad· eset®ben is ®rv®nyes¿l. Az ad·bev®tel gyarap²t§s§ra tºbb eszkºz is a rendel-

kez®s¿kre §ll, melyek kºz¿l az ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g kiemelt jelentŖs®ggel b²r. Az 

ellenŖrz®s ®s az ad·elker¿l®s elleni egy®b m·dszerek hat®konys§g§nak meg²t®l®se azonban 

nem egyszerŤ, az ®rtekez®s az erre hat· t®nyezŖket szintetiz§lja. 

A kutat§s a t®makºreinek elemz®s®t le²r·, felt§r· ®s magyar§z· jelleggel, valamint a 

nemzetkºzi ®s hazai folyamatok szekunder ®s primer adatainak vizsg§lat§val k²v§nja meg-

val·s²tani. C®lja, hogy az idegenforgalmi ad·ztat§s eur·pai ®s hazai rendszerez®se ¼jszerŤ 

szeml®letben val·suljon meg, a hazai ad·ztat§si gyakorlatnak pedig a szakirodalomban ed-

dig kevesebb figyelmet kapott szegmensei is elemz®sre ker¿ljenek.  

1.2. A T£MA AKTUALITĆSA 

Az ºnkorm§nyzati alrendszer gazd§lkod§s§nak ¼jragondol§sa ®s ¼jraszab§lyoz§sa a 2010-

es ®vek elsŖ fel®ben v®gbement, a helyi ad·rendszer azonban ugyanolyan, hacsak nem m®g 

fontosabb szerepet tºlt be a helyi gazd§lkod§sban, mint kor§bban. A kºzfeladatok centrali-

z§l§sa ut§n az ºnkorm§nyzatok lok§lis szolg§ltat· jellege felerŖsºdºtt, egyre hangs¼lyosabb 

szerepet kap a telep¿l®sfejleszt®si feladat, aminek az arra alkalmas telep¿l®seken kºzponti 
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eleme a turizmusfejleszt®s. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak a helyi ad·rendszer¿ket a tu-

rizmusra (is) ®p²tve, illetve annak szerte§gaz· hat§sait figyelembe v®ve kell kialak²tani.  

Az idegenforgalmi ad·ztat§sra nagy hat§ssal b²r a kºzigazgat§s ®s a turisztikai §gazat 

digitaliz§ci·ja. Az ºnkorm§nyzati egys®ges igazgat§si platform, az ASP rendszer, valamint 

az elektronikus ¿gyint®z®s ut·bbi ®vekben tºrt®nt bevezet®se az ad·hat·s§gok feladatait 

¼j²totta meg ®s alak²totta §t. A turizmus fejlŖd®s®t tekintve pedig a Nemzeti Turisztikai 

Adatszolg§ltat· Kºzpont l®trehoz§sa ®s a sz§ll§shely-szolg§ltat§si tev®kenys®g 2019. ®vben 

kezdŖdºtt digitaliz§l§sa nagym®rt®kben befoly§solja az idegenforgalmi ad·ztat§st, fŖk®nt 

az ad·ellenŖrz®s vonatkoz§s§ban. Az ¼j kih²v§soknak val· megfelel®s nem csak az ºnkor-

m§nyzatok, hanem a sz§ll§shely-szolg§ltat·k r®sz®rŖl is megkºveteli, hogy l®p®st tartsanak 

a v§ltoz§sokkal. Az online rendszerek egyre nagyobb szerepet kapnak az ad·ellenŖrz®si 

tev®kenys®g t§mogat§s§ban. A k¿lºnbºzŖ adatszolg§ltat§si fel¿letek helyett az ¼j NTAK 

rendszer egyetlen platformon biztos²tja a sz§ll§shely-szolg§ltat§si adatokat, amelynek jºvŖ-

beli informatikai fejleszt®sei v§rhat·an lehetŖv® teszik az elavult, pap²r alap¼ vend®gkºny-

vek haszn§lat§nak megsz¿ntet®s®t.  

Az ºnkorm§nyzati kºlts®gvet®s ®s azon bel¿l a helyi ad·bev®telek tervez®s®re a helyi 

szervekn®l §ltal§ban a b§zis alap¼ elj§r§s jellemzŖ, az elŖzŖ ®vi ad·bev®telek ºsszeg®bŖl 

kiindulva. A helyi ad·nemek az iparŤz®si ad·t (annak konjunkt¼ra-f¿gg®se miatt) lesz§-

m²tva viszonylag stabil bev®teli forr§sokat biztos²tanak. Azonban a dolgozat aktualit§s§t 

t§masztja al§, hogy az idegenforgalmi ad· bevezet®s®tŖl eltelt kºzel 30 ®v tapasztalatait 

sajn§latos m·don fel¿l²rja a 2020-ban kialakult gazdas§gi v§ls§g. Amellett, hogy a recesszi· 

felforgatta a helyi ad·bev®teleket ®s kºlts®gvet®si terveket, a turizmus visszaes®se kºvet-

kezt®ben a helyi ºnkorm§nyzatok 2020. ®vi idegenforgalmi ad·bev®tele is rendk²v¿l lecsºk-

kent. Az ad·t r§ad§sul az ad·beszed®sre kºtelezetteknek 2020. december 31-ig nem kell 

beszedni a vend®gektŖl ®s megfizetni az ºnkorm§nyzatok fel®, de bevall§st ekkor is kºtele-

sek beny¼jtani az eltºltºtt vend®g®jszak§k sz§m§r·l.1 A helyi ºnkorm§nyzatok pedig §llami 

t§mogat§s ig®nyl®s®re jogosultak a be nem szedett, de bevallott ad·kºteles vend®g®jszak§k 

ut§n. Mindez nem csak likvidit§si, hanem hosszabb t§v¼ p®nz¿gyi neh®zs®geket is okozhat, 

ezzel ¼jabb kih²v§sok el® §ll²tva az idegenforgalmi ad·ban ®rdekelt ºnkorm§nyzatokat.  

Az idegenforgalmi ad· szab§lyoz§s§ban a rendszerv§lt§s ·ta nem tºrt®nt drasztikus 

v§ltoztat§s, az ºnkorm§nyzatok mindennapjaiban azonban sz§mos alkalommal a figyelem 

                                                 

1 A vesz®lyhelyzet megszŤn®s®vel ºsszef¿ggŖ §tmeneti szab§lyokr·l ®s a j§rv§ny¿gyi k®sz¿lts®grŖl 2020. ®vi 

LVIII. tºrv®ny 36. Ä (1) bekezd®s 
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kºz®ppontj§ba ker¿lhet az ad·nem, ak§r egy-egy kisebb jogszab§lyi m·dos²t§s miatt, vagy, 

ahogy azt a 2020-as esem®nyek is bizony²tj§k, a gazdas§gi folyamatok ingadoz§sa kºvet-

kezt®ben is.  

1.3. A KUTATĆS C£LKITţZ£SEI 

A kutat§s megtervez®s®n®l mindenekelŖtt kitŤz®sre ker¿ltek az el®rni k²v§nt c®lok, ami el-

engedhetetlen ahhoz, hogy a kutat§st idŖben ®s t®rben le lehessen hat§rolni, valamint sor 

ker¿lhessen a konceptualiz§l§sra ®s operacionaliz§l§sra, ®s meghat§roz§sra ker¿lhessenek a 

v§rhat· eredm®nyek. 

A k¿lºnf®le kutat§sok sor§n l®nyeges a vizsg§lt ter¿letek poz²cion§l§sa az ismert 

rendszerek ®s modellek kºzºtt, ahhoz, hogy §tfog· k®pet lehessen kapni az adott ter¿let 

elemz®se sor§n. Jelen kutat§s ennek megfelelŖen elŖszºr a magyar idegenforgalmi ad·rend-

szer elhelyez®s®re tºrekszik az eur·pai idegenforgalmi ad·ztat§si rendszerek kºzt. Ennek 

elsŖ l®p®sek®nt az Eur·p§ban alkalmazott idegenforgalmi ad·rendszerek tipiz§l§s§ra van 

sz¿ks®g, aszerint, hogy milyen m®rt®kben ad·ztatj§k az idegenforgalmat. 

A kutat§s a hazai idegenforgalmi ad·ztat§s r®szletes vizsg§lat§t tŤzte ki c®lul, az ad· 

ter¿leti egyenlŖtlens®gei kimutat§s§nak szem elŖtt tart§s§val. Az ad·z§st ®s az azt megha-

t§roz· t®nyezŖket k¿lºnbºzŖ ter¿leti szinteken elemzi, az idegenforgalmi ad·z§s orsz§gos, 

megyei ®s lok§lis szintŤ eredm®nyeinek felt§r§s§hoz. A vizsg§latok k¿lºnbºzŖ m·dszerek-

kel tºrt®nŖ elv®gz®s®vel lehet min®l komplexebb elemz®st v®grehajtani, ennek megfelelŖen 

a kutat§s a m·dszertan§t tºbbf®le tudom§nyos ®s statisztikai elj§r§ssal sz§nd®kozik sz®les²-

teni. A magyar telep¿l®sek ºsszehasonl²t§s§hoz egy ¼j mutat·t, az ºnkorm§nyzati idegen-

forgalmi koncentr§lts§g§t k²v§nja l®trehozni, amely a kutat§s tºbbi vizsg§l·d§s§n§l is kiin-

dul§si alapot biztos²that.  

A kutat§s c®lja tov§bb§ a telep¿l®sek idegenforgalmi ad·bev®tele kºzti, a vizsg§latok 

sor§n kimutatott k¿lºnbs®gek m®rs®kl®s®re alkalmas modell fel§ll²t§sa, amely ºtvºzi a t®r-

s®gekben val· gondolkod§st ®s a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºzti egy¿ttmŤkºd®sek elŖ-

nyeit, valamint alkalmas arra is, hogy az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s hat§lyos szab§lyoz§-

s§ba lehessen illeszteni.  

A helyi ºnkorm§nyzatok ®rdekeltek a helyi ad·bev®telek folyamatos nºvel®s®ben, 

mivel azok stabil h§nyad§t k®pezik a bev®teleiknek. Ezzel egyidejŤleg a turisztikai forga-

lommal b²r· telep¿l®sek ºnkorm§nyzatai rendre az idegenforgalmi ad·bev®teleik gyarap²-

t§s§ra tºrekszenek. Mindezt elsŖsorban az®rt, hogy finansz²rozni tudj§k a turizmusfejlesz-
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t®st. Az ad·nembŖl sz§rmaz· bev®telek nºvel®s®nek k®zenfekvŖ m·dja az ad·m®rt®k eme-

l®se, azonban figyelemmel kell lenni annak tºrv®nyi korl§tj§ra. Kºzvetetten az ad·kºteles 

vend®g®jszak§k sz§m§nak emel®se lehet megold§s, melynek egyik fŖ m·dszere az ad·elke-

r¿l®s felder²t®se ®s megelŖz®se. Az ad·elker¿lŖ magatart§s ellen az ºnkorm§nyzatok sz§-

mos m·dszert alkalmazhatnak, melyek kºz¿l kiemelt szereppel az ad·ellenŖrz®s b²r. A ku-

tat§s az ad·ellenŖrz®si eszkºzºk alkalmaz§s§nak tapasztalatait ®s hat®konys§g§t k²v§nja 

vizsg§lni.  

1.4. MEGFOGALMAZOTT HIPOT£ZISEK  

A kutat§sok kiindul·pontja a hipot®zis, ami Perumal (2009) megfogalmaz§s§ban a k²v§n-

csis§gunkra ®s felt®telez®seinkre alapozott sejt®s, ºtlet arr·l a jelens®grŖl vagy ºsszef¿gg®s-

rŖl, amit nem ismer¿nk (Lengyeln® Moln§r, 2013). Alkalmaz§sa ir§nyt ad a kutat§snak, 

fokozza az objektivit§st. A feltev®seket Grinnell (1988) szerint ¼gy kell meghat§rozni, hogy 

azok ®rv®nyes ®s megb²zhat· adatokkal bizony²that·k vagy elvethetŖk legyenek (Kumar, 

2011). Jelen ®rtekez®s hipot®zisei mindezek figyelembe v®tel®vel ®s a kitŤzºtt c®loknak 

megfelelŖen az al§bbi t®makºrºkhºz kapcsol·d·an ker¿ltek megfogalmaz§sra:  

1. Idegenforgalom helyi ad·ztat§sa Eur·pa orsz§gaiban 

A turizmus Eur·pa nagy r®sz®n meghat§roz· gazdas§gi §gazat, ami a helyi igazgat§si szin-

ten is potenci§lis bev®teli forr§st biztos²t. Az idegenforgalom helyi ad·ztat§sa sz®les kºrben 

elterjedt m·dszer a kontinens¿nk orsz§gaiban, az ad·ztat§s gyakorlata azonban a helyi ad·-

rendszereken bel¿l elt®rŖ szerepet kap.  

H1: Az eur·pai helyi ad·rendszer-modellek kºzt Magyarorsz§g a vegyes modellek kºz® so-

rolhat·, az idegenforgalom helyi ad·ztat§s§nak tekintet®ben azonban a klasszikusnak 

mondhat· modellektŖl elt®rŖ csoportok k¿lºn²thetŖk el Eur·p§ban. Ezen csoportos²t§sban 

a kelet-kºz®p-eur·pai orsz§gok, kºzt¿k haz§nk is az idegenforgalom m®rs®kelt ad·ztat§s§ra 

utal· jegyeket mutatnak. 

2. Idegenforgalmi ad·ztat§s magyarorsz§gi ter¿leti k¿lºnbs®gei 

Az elsŖ hipot®zist tov§bbgondolva, az eur·pai orsz§gcsoportok idegenforgalmi ad·ztat§s 

alapj§n tºrt®nŖ kialak²t§sa nyom§n felmer¿l a k®rd®s, hogy Magyarorsz§g ter¿leti egys®gei 

kºzt is kialak²that·k-e egyen®rt®kŤ v§ltoz·k ment®n elk¿lºn²thetŖ csoportok. A magyar me-

gy®k kºzt idegenforgalmi szempontb·l sz§mottevŖ k¿lºnbs®gek §llhatnak fenn, amelyek 

alapj§n azok felt®telezhetŖen k¿lºnf®le csoportokba sorolhat·k.  
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H2: A magyar megy®k a helyi ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi ad·ztat§s§t meghat§roz·, 

az eur·pai orsz§gok tipiz§l§s§hoz haszn§lt mutat·khoz hasonl· ism®rvek alapj§n k¿lºn-

bºzŖ klaszterekbe csoportos²that·k, amik megmutatj§k azokat a megy®ket, ahol kifejezetten 

vagy ®ppen kev®sb® jelentŖs az idegenforgalom a helyi ºnkorm§nyzati gazd§lkod§sban. 

ElŖzŖek fŖk®nt dun§nt¼li, m²g ut·bbiak nagyr®szt Alfºld ®s £szak orsz§gr®szen tal§lhat· 

megy®k.  

K¿lºnf®le turisztikai mutat·k alapj§n sz§mottevŖ k¿lºnbs®gek t§rhat·k fel Magyarorsz§g 

t®rs®gei kºzt. Ezzel p§rhuzamosan ®s ennek kºvetkezt®ben az idegenforgalmi ad·ztat§sban 

is kirajzol·dnak elt®r®sek az orsz§g ter¿leti egys®gei, elsŖsorban a r®gi·k ®s a megy®k kº-

zºtt. LegfŖbb ºsszehasonl²t§si alapot az idegenforgalmi ad·bev®tel ºsszege jelenti, vala-

mint a vend®g®jszak§k sz§ma, de ezek mellett felt®tlen¿l sz¿ks®ges megtekinteni az ad·-

nemnek a kºlts®gvet®si bev®teleken bel¿li ar§ny§t is. E h§rom mutat· alapj§n k®pezhetŖ a 

telep¿l®sek idegenforgalmi ad·ztat§s§nak jellemz®s®re haszn§lhat· v§ltoz·, az ºnkorm§ny-

zatok idegenforgalmi koncentr§lts§gi indexe. 

H3: Az idegenforgalmi ad·z§s szempontj§b·l kimutathat·k az orsz§g ter¿leti egys®gei kº-

zºtt elt®r®sek. Az idegenforgalmi ad·bev®tel nagys§g§t, a vend®g®jszak§k sz§m§t ®s az ad·-

nemnek a kºlts®gvet®si bev®teleken bel¿li szerep®t is mag§ban foglal· idegenforgalmi kon-

centr§lts§gi index seg²ts®g®vel felt§rhat·k a k¿lºnbºzŖs®gek, azonban a fºldrajzi elhelyez-

ked®s ezt a v§ltoz·t csak gyeng®n determin§lja.  

Az idegenforgalmi ad·bev®telek ter¿leti egyenlŖtlens®ge lok§lis szinten ak§r az egym§ssal 

szomsz®dos telep¿l®sek kºzt is jelentŖs k¿lºnbs®geket jelent, annak ellen®re, hogy a ven-

d®gforgalom nem izol§lt t®rben zajlik, nem l®nyegtelen, hogy a vend®gek a turisztikai 

desztin§ci·t milyen utakon, telep¿l®seken ®s kºrnyezeten kereszt¿l kºzel²thetik meg. A tu-

rizmus nºveked®s®t ®s innov§ci·j§t ez®rt a pontszerŤ fejleszt®seken t¼l t®rs®g-szeml®letben 

lenne c®lszerŤ v®ghezvinni, ami az ºnkorm§nyzatok egy¿ttmŤkºd®s®t kºveteli meg. Ennek 

l®trehoz§s§ra olyan koncepci·t lenne sz¿ks®ges alkotni, amiben a telep¿l®sek kooper§l§s§-

val, fenntarthat· ®s kivitelezhetŖ mŤkºd®ssel ®s finansz²roz§ssal val·sulhatnak meg az ide-

genforgalom bŖv²t®s®re vonatkoz· fejleszt®si tervek.  

H4: A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºzºtt l®trehozhat· olyan turizmusfejleszt®si c®l¼ egy¿tt-

mŤkºd®s, amellyel megval·s²that· a turizmusnak a lok§lis t®rs®gekben2 tºrt®nŖ elŖremoz-

d²t§sa, racion§lis ®s megval·s²that· finansz²roz§ssal.  

                                                 

2 A lok§lis t®rs®g Lengyel (2010) szerint a v§ros ®s vonz§skºrzete, jelen ®rtekez®sben a lok§lis t®rs®g a magas 

idegenforgalmi ad·bev®tellel rendelkezŖ telep¿l®st ®s vonz§skºrzet®t jelºli. 
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3. Idegenforgalmi ad·elker¿l®s elleni eszkºzºk 

Az ad·elker¿l®s megelŖz®s®re ®s felt§r§s§ra ir§nyul· legk®zenfekvŖbb m·dszer az ad·el-

lenŖrz®s. Az ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi ad·z§sra vonatkoz· ellenŖrz®si tev®kenys®ge 

Magyarorsz§gon sz²nes k®pet mutat. Nincs k®t telep¿l®s, ahol teljesen egyforma m·dsze-

rekkel ®s eszkºzºkkel v®gezn®k az ºnkorm§nyzatok az ellenŖrz®st. Ez k®ts®gtelen¿l az or-

sz§gosan egys®ges ellenŖrz®si gyakorlat hi§ny§b·l, ®s a telep¿l®sek nagys§ga, lakoss§g-

sz§ma, illetve ezzel egy¿tt az ºnkorm§nyzati hivatalok m®rete kºzti elt®r®sekbŖl ad·dik. A 

hivatalok adotts§gai ®s v®ges anyagi lehetŖs®gei miatt a legtºbb telep¿l®sen az ad·ellenŖr-

z®s nem tud hat®konyan megval·sulni. A kutat§s c®lja az orsz§g ºnkorm§nyzatainak sok-

sz²nŤ ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g®nek vizsg§lata ®s az ellenŖrz®s hat®konys§g§ra hat· t®-

nyezŖk szintetiz§l§sa. 

H5: Az ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi ad·ellenŖrz®si tev®kenys®ge elsŖsorban k¿lºnf®le 

szervezeti korl§tok miatt nem hat®kony, melyek kºzt az erŖforr§shi§ny a leghangs¼lyosabb. 
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2. ELM£LETI ĆTTEKINT£S 

ĂNincs tudom§ny, mely ne tett volna az emberis®gnek fontos szolg§latot. Nincs tanszak, 

mely a szellemi ®let fejleszt®s®n k²v¿l kºzvetetlen¿l vagy kºzvetve nem szapor²tan§ 

egy¼ttal az anyagi j·l®t t®nyezŖit ®s elŖ nem mozd²tan§ az ember egy®ni cz®ljait. 

Ilyen az §llamgazdas§gtan is!ò 

Dr. Mariska Vilmos, 1905 

 

A jogi szab§lyoz§s ®s a szakirodalom a t®ma specifikus jelleg®bŖl ad·d·an mark§nsan nem 

k¿lºn²thetŖ el, mindkettŖ §ttanulm§nyoz§sa sz¿ks®ges p§rhuzamosan ®s egym§ssal ºssze-

f¿gg®sben is ahhoz, hogy a helyi ad·ztat§s, azon bel¿l az idegenforgalmi ad·ztat§s int®z-

m®ny®t, mŤkºd®s®t ®s eredm®nyeit vizsg§lni lehessen. Az elm®leti §ttekint®s sor§n ennek 

megfelelŖen ker¿l elemz®sre a kapcsol·d· szakirodalom ®s a t®m§ra vonatkoz· jogszab§lyi 

kºrnyezet.  

2.1. AZ ¥NKORMĆNYZATI GAZDĆLKODĆS L£NYEGE 

Az ºnkorm§nyz§s §ltal§noss§gban azt fejezi ki, hogy egy kºzºss®g az ¿gyeiben ºn§ll·an 

j§r el, a mŤkºd®s®nek m·dj§t saj§t maga hat§rozza meg.  A helyi ºnkorm§nyz§s demokra-

tikus m·don megteremti a helyi kºzºss®geken bel¿li egy¿ttmŤkºd®st ®s §ltala megval·sul 

a helyi kºzakarat. A v§laszt·polg§rok az ºnkorm§nyz§shoz val· kºzºss®gi jogaik ®rv®nye-

s²t®s®t v§lasztott k®pviselŖk ®s helyi n®pszavaz§sok ¼tj§n ®rik el. Az ºnkorm§nyzatok azon-

ban nem r®szesedhetnek teljes f¿ggetlens®gben, hiszen az §llamszervezetek r®sz®t k®pezik, 

s ebbŖl kifoly·lag jogszab§lyok §ltal szab§lyozott a feladat- ®s hat§skºr¿k. A kºzigazgat§s 

alrendszerek®nt az auton·mia a saj§t norm§k megalkot§s§hoz val· jogban testes¿l meg. 

Magyary Zolt§n (1942) szerint az auton·mia Ăsz· szerint az ellent®t®t jelenti annak, hogy 

valakit m§s korm§nyoz. Ha teh§t egy szervrŖl azt mondjuk, hogy ºnkorm§nyzati joga van, 

akkor felt®telezz¿k, hogy ez m§sk®nt is lehetne, mert van felette egy erŖsebb hatalom, amely 

Ŗt korm§nyozhatn§.ò A korl§tozott szuverenit§s tºbb ter¿letre is kiterjed, mint a szervezeti, 

rendelkez®si vagy igazgat§si ºn§ll·s§g, ®s ezek mellett a gazdas§gi vagy p®nz¿gyi auton·-

mia emelendŖ ki, ami a p®nzeszkºzºk teremt®s®re ®s felhaszn§l§s§ra vonatkozik.  

Az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s alapjait a fisk§lis fºderalizmus teremtette meg, 

amelynek (jellemzŖen ®szak-amerikai) elm®leteit annak ®rdek®ben dolgozt§k ki, hogy sza-

b§lyozz§k a feladatok ®s szolg§ltat§sok igazgat§si szintek kºzti megoszt§s§t, alacsonyabb 
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szintre deleg§l§s§t, decentraliz§ci·j§t ®s magasabb szinten tart§s§t, centraliz§ci·j§t. Az Eu-

r·pai Uni· alapelvei kºzºtt a szubszidiarit§s elve mondja ki, hogy a feladatokat azon a kor-

m§nyzati szinten ®rdemes megval·s²tani, ahol azokat a leghat®konyabban lehet ell§tni, el-

sŖdlegesen a lakoss§ghoz legkºzelebb §ll· ºnkorm§nyzathoz kell Ŗket telep²teni. A felada-

tokat akkor lehet m§sik ºnkorm§nyzatra vagy szervre telep²teni, ha a jelleg®n®l fogva meg-

haladja a telep¿l®s kºzigazgat§si ter¿let®t vagy jelentŖs hat®konys§gi, gazdas§goss§gi vagy 

szakmai szempontok ezt indokolj§k (Nagy, 2019).  

Az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s l®nyege a helyi kºzfeladat-ell§t§s finansz²roz§sa ®s 

p®nz¿gyi megalapoz§sa, a kºlts®gvet®s egyens¼ly§nak fenntart§s§val, vagyis a bev®telek ®s 

a kiad§sok ºsszehangol§s§val. Az ºnkorm§nyzati rendszer h§rom legfontosabb, klasszikus 

funkci·ja Musgrave (1959) azon csoportos²t§s§b·l sz§rmaztathat·, amelyben az §llami gaz-

das§gi feladatokat h§rom funkci·ra osztotta: a forr§sallok§ci·ra, a redisztrib¼ci·ra ®s a sta-

biliz§ci·ra (Szalai, 2002), mely k®sŖbb kieg®sz¿lt a regul§ci·s funkci·val.3 Oates (1968) a 

stabiliz§ci·t ®s a redisztrib¼ci·t a legmagasabb szintŤ korm§nyzat feladat§nak tekinti, mivel 

a kisebb korm§nyzati egys®gek ezeket nem k®pesek befoly§solni.  A helyi kºzjavakkal tºr-

t®nŖ gazd§lkod§st azonban alacsonyabb szintre lehet telep²teni hat®konys§gi megfontol§s-

b·l, az allok§ci·s funkci· teh§t megoszthat·, hiszen a helyi hat·s§gok jobban ismerik a 

helyi ig®nyeket ®s sz¿ks®gleteket, ²gy rugalmasabban val·sulhat meg a felismert ig®nyek-

hez tºrt®nŖ alkalmazkod§s. A decentraliz§ci· optim§lisabb dºnt®shozatalt ®s hat®konyabb 

forr§sfelhaszn§l§st tesz lehetŖv®. Tiebout (1956) mobilit§si elm®lete szerint a kºzszolg§lta-

t§sok decentraliz§l§sa lehetŖv® teszi, hogy a v§laszt·k (fogyaszt·k) annak kºvetkezt®ben, 

hogy a kºzjavak az egyes ºnkorm§nyzatok ter¿let®n elt®rŖ mennyis®gben ®s minŖs®gben 

lesznek sz§mukra el®rhetŖek, k¿lºnbºzŖ helyi ad· - helyi kºzj·sz§g kosarak kºz¿l v§laszt-

hatnak a saj§t preferenci§iknak megfelelŖen, megteremtve ez§ltal az als·bb korm§nyzati 

szintek kºzt bizonyos fok¼ verseng®st (Horv§th ï P®teri ï V®csei, 2014). A decentraliz§ci· 

magasabb sz²nvonal¼ politikai hatalomgyakorl§st eredm®nyez, mivel a v§laszt·k ®s a poli-

tikusok kºzºtt kisebb a t§vols§g (Rodr²guez-Pose ï Gill, 2005), megval·sul§sa eset®n a 

kºzszolg§ltat§sok az §llampolg§rok §ltal ®rt®kelhetŖv® ®s sz§mon k®rhetŖv® v§lnak (Siv§k, 

2014).  

A fisk§lis fºderalizmusnak az elŖbbiekben bemutatott elsŖ gener§ci·s elm®letei fek-

tett®k le az alapot az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s kialak²t§s§hoz. A klasszikus elm®letek az 

                                                 

3
 Musgrave, R. A. ï Musgrave, P. B. 1989 
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ºnkorm§nyzati finansz²roz§s kºlts®goldali megkºzel²t®s®t helyezik elŖt®rbe ®s a fisk§lis de-

centraliz§ci· legfontosabb eredm®ny®nek a hat®konys§gnºveked®s §ltal el®rhetŖ kºlts®g-

csºkkent®st tekintik (Kov§cs, 2014). A bev®teloldali megkºzel²t®s szerint a hat®konys§g-

nºveked®snek az a felt®tele, hogy a forr§sok megszerz®se a lehetŖ legalacsonyabb margi-

n§lis hat§rkºlts®g mellett tºrt®njen. A k®t elm®leti megkºzel²t®s mellett Martinez, Vazquez 

®s Sepulveda (2012) a kiad§sok funkci·ja szerint kialak²tott forr§sszerkezetet helyezi elŖ-

t®rbe helyi ®s deleg§lt szolg§ltat§sok elk¿lºn²t®s®vel, ®s az ºnkorm§nyzatok a helyi felada-

tok tekintet®ben rendelkeznek az ºnkorm§nyzatok forr§skivet®si auton·mi§val, mivel azo-

kat a helyi adotts§gokhoz ®s ig®nyekhez tudj§k igaz²tani (Kov§cs, 2014).  

A tºbbszintŤ korm§nyzati rendszerekben a helyi igazgat§s legfŖk®pp a kºzponti tºr-

v®nyhoz§st·l f¿gg, a legfelsŖbb korm§nyzat §ltal szabott keretek rugalmass§ga vagy szi-

l§rds§ga hat§rozza meg a helyi kºlts®gvet®si rendszer alakul§s§t. Vigv§ri (2005) a fisk§lis 

rendszer alapvetŖ funkci·jak®nt a klasszikus §llami gazdas§gi funkci·k mellett a forr§ste-

remt®st, ºsztºnz®st ®s ir§ny²t§st, valamint a kock§zatkezel®st emeli m®g ki. A helyi ad·z§st 

tekintve emelendŖ ki a forr§steremt®s, aminek r®v®n val·sul meg a kºzfeladatok finansz²-

roz§sa. Az ºnkorm§nyzati forr§sok lehetnek saj§t bev®telek, felsŖbb szintŤ korm§nyzati 

szektort·l sz§rmaz· t§mogat§sok ®s kºlcsºnforr§sok. A p®nz¿gyi fºderalizmus Musgrave 

(1959) ®s Oates (1972) elm®letei nyom§n felh²vta a figyelmet a saj§t bev®telek fontoss§g§ra, 

ami a helyi feladatell§t§s kºlts®ghat®kony mŤkºd®s®nek alapfelt®tele lehet. 

Az ºnkorm§nyzati saj§t bev®telszerz®s legfontosabb szegmense a helyi ad·ztat§s. A 

fisk§lis decentraliz§ci· erŖsºdŖ tendenci§j§nak kºvetkezt®ben egyre nagyobb hangs¼lyt ka-

pott a nemzeti szuver®n ad·ztat§si jogon bel¿l az ºnkorm§nyzati ad·politika, mivel a helyi 

ad· az ºnkorm§nyzatt·l el nem vonhat· bev®tel (Potocsk§n®, 2016). A helyi ad·bev®telek 

hozz§j§rulnak az ºnkorm§nyzati auton·mia fenntart§s§hoz, mivel ezek r®v®n a helyi kºlt-

s®gvet®s kev®sb® ®rz®keny a felsŖbb korm§nyzati szintek kºlts®gvet®s®nek volatilit§s§ra. A 

korm§nyzati szintek kºzti vertik§lis kºzp®nz¿gyi egyens¼lyt a helyi ad·k rendszer®nek mŤ-

kºdtet®se mellett a kºzponti ad·k helyi hat·s§gokkal tºrt®nŖ megoszt§sa biztos²tja (Vigv§ri, 

2011a), ugyanis a feladatok megoszt§s§val p§rhuzamosan szinte elengedhetetlen bizonyos 

ad·k ad·ztat§si jog§nak als·bb korm§nyzati szintre deleg§l§sa.  

A helyi ad·rendszerek fŖ c®lja az ºnkorm§nyzatok bev®teleinek nºvel®s®n kereszt¿l 

teh§t a kºzponti korm§nyzatt·l val· f¿ggetlened®s¿k elŖseg²t®se. A helyi ad·k az ºnkor-

m§nyzati auton·mia kialak²t§s§nak ®s fenntart§s§nak kºzvetlen eszkºzei, melyek r®v®n az 

ºnkorm§nyzatok hat®konyabban ®s felelŖss®gteljesebben gazd§lkodhatnak. A helyi ad·k 
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kivet®s®n kereszt¿l el®rt bev®telek biztos²tj§k a helyi kºzºss®gek ºn§ll·s§g§hoz ®s megfe-

lelŖ mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges forr§sainak jelentŖs r®sz®t. A helyi ºnkorm§nyzatok forr§ssza-

b§lyoz§s§ban a helyi ad·ztat§s a kºlts®gvet®s finansz²roz§s§nak garanci§lis eszkºze, amely 

szinte minden eur·pai orsz§gban meghat§roz· szerepet tºlt be. 

2.2. HELYI ADčZTATĆS JELENTŕS£GE £S JOGI KERETEI  

Adam Smith (1776) szavait id®zve Ăaz ad· olyan befizet®s, amely a t§rsadalom mŤkºd®s®-

nek az §ra. Nincs olyan ismert civiliz§ci·, amiben ne lenne ad·z§s.ò Az ad·fizet®s alkot-

m§nyos kºteless®g, Magyarorsz§gon az Alaptºrv®ny4 30. cikk (1) bekezd®se rºgz²ti a kºz-

tehervisel®s elv®t, miszerint Ăteherb²r· k®pess®g®nek, valamint a gazdas§gban val· r®szv®-

tel®nek megfelelŖen mindenki hozz§j§rul a kºzºs sz¿ks®gletek fedez®s®hezò.  Az ad· a mo-

dern §llami mŤkºd®s alapfelt®tele, a kºzp®nz¿gyi allok§ci·s rendszer legfontosabb eleme 

(Fºldes, 2001). Jogszab§lyon alapul· olyan kºzvetlen ellenszolg§ltat§s n®lk¿li, visszat®rŖ, 

ism®tlŖdŖ kºtelezetts®g, amelynek az §llam vagy annak egy szerve m®rt®k®t ®s m·dj§t egy-

oldal¼an meghat§rozza, valamint a jogi felt®teleit biztos²tja (Bozsik et al., 2017). A kºz-

p®nz¿gyi rendszernek olyan eleme, amely §llamhatalom ¼tj§n kik®nyszer²thetŖ. Az ad·tºr-

t®nettel foglalkoz· szakirodalom gyakran id®zi az egykori francia p®nz¿gyminiszter, Jean-

Baptiste Colbert metafor§j§t, mely az ad·z§s l®nyeg®t idŖt§ll·an szimboliz§lja, miszerint 

Ăaz ad·bev®telek elŖteremt®se olyan, mint a libatollt®pked®s: min®l tºbb tollra akarunk 

szert tenni, lehetŖleg min®l kevesebb g§gog§s §r§néò. T§rsadalmi megkºzel²t®sben az ad· 

vagyoni korl§toz§s, ugyanakkor a kºzºss®gi szolg§ltat§sokhoz val· hozz§j§rul§st testes²ti 

meg. Kºzvetlen, kik®nyszer²thetŖ ellenszolg§ltat§st nem eredm®nyez, viszont az egy®nek 

sz¿ks®gleteit az §ltaluk l®trehozott §llam hat®konyabban ®s gazdas§gosabban tudja megva-

l·s²tani. Sismondi ellenszolg§ltat§s elm®lete szerint Ăa polg§roknak az ad·t megt®r²t®snek 

kell tekinteni a v®delem®rt, amiben az §llam szem®ly¿ket ®s vagyonukat r®szes²tiò (Herich, 

2009). Az §llam ®s m§s kºzhatalmi szervezet (ºnkorm§nyzat) §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sok 

®s a biztos²tott Ăv®delemò ellent®telez®s®re szolg§l az ad·, azonban nem egy®ni, hanem cso-

portszinten (Hal§sz, 2019), ez az ekvivalencia elve, ami az ad·z· ®s az ad·ztat· hatalom 

kiegyenl²tett viszony§t felt®telezi a szolg§ltat§s ®s az ellenszolg§ltat§s egyens¼ly§nak meg-

val·sul§s§val (Szilovics, 2016). Telep¿l®si szintŤ megkºzel²t®sben az ekvivalencia elve 

alapj§n az ad·nemeknek kapcsol·dni kell a helyi kºzszolg§ltat§sok ig®nybev®tel®hez.  

                                                 

4 Magyarorsz§g Alaptºrv®nye (2011. §prilis 25.) 
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Az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s ®s a helyi ad·ztat§s rendszer®nek mŤkºd®s®t a min-

denkori nemzetkºzi ®s hazai jogszab§lyi kºrnyezet alak²tja, melyet a helyi gazdas§gi auto-

n·mia kialakul§s§nak tºrt®nete, valamint a napjainkban hat§lyos jogszab§lyok egys®ge ®s 

sokr®tŤs®ge is tan¼s²t. A helyi gazd§lkod§s ®s ad·ztat§s mechanizmus§nak vizsg§lat§hoz 

kulcsfontoss§ggal b²r a vonatkoz· jogforr§sok §ttanulm§nyoz§sa, ²gy a kºvetkezŖ fejeze-

tekben azok a fŖbb jogi elvek ®s szab§lyok ker¿lnek bemutat§sra, amelyek a helyi ºnkor-

m§nyzatok gazdas§gi ®s ad·kivet®si tev®kenys®g®re kihatnak.  

2.2.1. Helyi gazdas§gi auton·mia tºrt®nete 

ĂA helyi ºnkorm§nyz§s a v§laszt·polg§rok kºzºss®g®t ®rintŖ helyi kºz¿gyek ºn§ll·, de-

mokratikus int®z®se, a helyi kºzhatalomnak a lakoss§g ®rdek®ben val· gyakorl§sa.ò 

1949. ®vi XX. tºrv®ny Magyar N®pkºzt§rsas§g Alkotm§ny§r·l, 42.Ä 

 

Az ·korban a gºrºg f®lszigeten a poliszrendszerben mutatkoztak meg az ºnkorm§nyzatis§g 

elsŖ jelei, ugyanis a maga sz§m§ra tºrv®nyt szab· kºzºss®g adta a polisz l®nyeg®t (Paczolay, 

2004), ekkor a ter¿letileg tagolatlan v§ros§llamok egyszerre hordoztak §llami ®s ºnkor-

m§nyzati tulajdons§gokat. A kºz®pkor idej®n a rendi alapokra ®p¿lŖ rendszerben a v§rosok 

tudtak a kir§lyn§l n®mi auton·mi§nak ®rv®nyt szerezni (Blazovich, 2014). A tradicion§lis, 

feud§lis §llamban a kºzponti igazgat§s ®s a k¿lºnbºzŖ ter¿leti auton·m egys®gek egym§ssal 

fŖk®nt mell®rendelt hatalmi ®s igazgat§si viszonyban §lltak, az eur·pai §llamok abszolutisz-

tikus kºzpontos²t§si folyamatai a XVI -XVIII. sz§zadban az addig ºnkorm§nyz· egys®geket 

megpr·b§lt§k az §llam kºzponti szervei al§ rendelni, amit a m§r kialakul· centr§lis p®nz-

¿gyi igazgat§si rendszer is seg²tett (T·th, 2014). A modern, polg§ri §llamban a kºzponti 

hatalom egyre tºbb feladatot vett el a ter¿leti egys®gektŖl ®s ezzel egyidejŤleg ki®p²tette a 

saj§t §llamigazgat§si ter¿leti szerveit. A XVI. sz§zad v®g®tŖl a feud§lis kir§lys§gok felsz§-

mol§s§val megkezdŖdtek a v§ltoz§sok az ºnkorm§nyzatok ®s az §llampolitika viszonyrend-

szer®ben. A kontinensen az §llamhatalom ter¿leti megszil§rd²t§s§ra ®s az ºnkorm§nyzatis§g 

demokratiz§l§s§ra tºrekvŖ §llamigazgat§si rendszer fejlŖdºtt, ami a mai modern kºzigaz-

gat§s kºzvetlen elŖdj®nek sz§m²t.  

A helyi ºnkorm§nyzatok a Montesquieu (1689ï1755) §ltal k®pviselt hatalommegosz-

t§s elm®lete alapj§n fel®p²tett hatalommegoszt§si rendszerben kor§bbi szakirodalmi §ll§s-

pontok szerint a tºbbi kºzigazgat§si alrendszerhez hasonl·an a v®grehajt· hatalmi §gba tar-

toznak ®s v®grehajt· hatalmi §gi funkci·kat gyakorolnak, majd a XVIIIïXIX. sz§zad for-

dul·j§n mer¿lt fel a helyi hatalom ºn§ll· hatalmi §gk®nt tºrt®nŖ elismer®s®nek gondolata. 
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FŖk®nt a XX. sz§zad sor§n sz®leskºrŤ auton·mi§juk miatt fokozatosan ºn§ll· hatalmi §gi 

jelleg¿k lett a hatalommegoszt§s ter¿leti dimenzi·j§t megtestes²tve (Papp, 2013). Benjamin 

Constant, sv§jci sz¿let®sŤ, Franciaorsz§gban alkot· politikai gondolkod· sorolta be elŖszºr 

a helyi, municipi§lis hatalmat ºn§ll· hatalmi §gk®nt ®s kieg®sz²tette a horizont§lis hatalom-

megoszt§st (a kºzponti szervek egym§shoz val· viszony§t) a vertik§lis tagol§ssal (a kºz-

ponti ®s ter¿leti szervek kºzti viszony) ®s a decentraliz§ci·val (Feik ed., 2014). Vereb®lyi 

(1996) szerint a helyi ºnkorm§nyzatok relat²v auton·mi§val illeszkednek bele az Orsz§g-

gyŤl®s ir§ny²t· tev®kenys®g®be ®s a szabadon szervezŖdŖ helyi erŖk egyben ellens¼lypont-

jai ®s korl§tai is a centraliz§ci· esetleges t¼lz§sainak.  

Magyarorsz§gon a polg§ri §llamra jellemzŖ osztott kºzigazgat§si strukt¼ra a XIX. 

sz§zadban alakult ki, a ter¿leti ®s helyi igazgat§s elk¿lºn¿lt. A kiegyez®st kºvetŖen tºrv®ny-

hat·s§gok mŤkºdtek a fŖv§rosban, a v§rmegy®ben ®s a nagyobb v§rosokban, amelyek ®l®n 

a fŖisp§n §llt (a fŖv§rosban a fŖpolg§rmester), test¿let¿k pedig a tºrv®nyhat·s§gi bizotts§g 

volt, amelynek tagjai egyr®szt v§lasztott szem®lyek, m§sr®szt a legnagyobb ad·fizetŖk (vi-

rilist§k) voltak (Feik ed., 2014). H§rmas szerepkºr¿k volt: egyr®szt a helyi ¿gyek int®z®se, 

m§sr®szt az §llamigazgat§s kºzvet²t®se, harmadr®szt pedig kºz®rdekŤ ®s orsz§gos ¿gyekben 

v®lem®nyt alkothattak, ®s felterjeszt®si joggal ®lhettek az Orsz§ggyŤl®s b§rmelyik h§z§hoz. 

A helyi igazgat§si szinten a kºzs®gi ®s a rendezett tan§cs¼ v§rosi ºnkorm§nyzatok test¿leti 

szerve a k®pviselŖ-test¿let volt, ami kºzs®gi b²r·t ®s v§rosi polg§rmestert v§lasztott, az igaz-

gat§si szervezet ®l®n pedig a jegyzŖ §llt (M§th®, 2014). A kºzs®g a tºrv®ny keretei kºzºtt 

ºn§ll·an int®zte saj§t bel¿gyeit, hat§rozatot hozhatott, ®s szab§lyrendeletet alkothatott, 

ugyanakkor kºteles volt v®grehajtani a tºrv®nyhat·s§gnak a vonatkoz· rendeleteit is (Ćrva 

et al., 2014).  

A XX. sz§zad m§sodik fel®ben az egys®ges, hierarchiz§lt §llamigazgat§s keret®ben 

tan§csrendszer alap¼ kºzigazgat§s mŤkºdºtt, melyben nem ®rv®nyes¿lt a hatalommegosz-

t§s ®s a demokr§cia elve. A Magyar N®pkºzt§rsas§g Alkotm§ny§r·l sz·l· 1949. ®vi XX. 

tºrv®ny ®s a helyi tan§csokr·l sz·l· 1950. ®vi I. tºrv®ny felsz§molta az ºnkorm§nyzati igaz-

gat§st, szovjet mint§ra tan§csokat hozott l®tre az egys®ges, centraliz§lt §llamhatalom helyi 

szintj®n, amik az §llamigazgat§si feladatok helyi szintŤ v®grehajt§s§t szolg§lt§k. A megy®-

ben, j§r§sban, v§rosban, kºzs®gben ®s v§rosi ker¿letben v§lasztott tan§cs mŤkºdºtt. Szinte 

semmilyen auton·mi§val nem rendelkeztek, a kºlts®gvet®s vonatkoz§s§ban is csak elŖk®-

sz²tŖ ®s a v®grehajt§st ellenŖrzŖ szereppel b²rtak (Feik ed., 2014). A m§sodik tan§cstºrv®ny 

(1954. ®vi X. tºrv®ny) tette §tl§that·bb§ a rendszert, mert elhat§rolta egym§st·l a tan§cstes-
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t¿leteket, mint az §llamhatalom helyi szerveit, a v®grehajt· bizotts§gokat, mint az §llam-

igazgat§s §ltal§nos hat§skºrŤ szerveit, ®s a speci§lis hat§skºrŤ szakigazgat§si szerveket, 

amelyek kettŖs al§rendelts®gben mŤkºdtek (Ćrvai et al., 2014). A harmadik tan§cstºrv®ny 

(1971. ®vi I. tºrv®ny) tartalmazta az ºnkorm§nyzati jelleget, az ezzel egy idŖben tºrt®nt 

alkotm§nym·dos²t§s rºgz²tette, hogy a tan§csok a helyi c®lok megval·s²t§s§r·l is gondos-

kodhattak, de az ºnkorm§nyzati jelleg a val·s§gban m®gsem ®rv®nyes¿lt (Feik ed., 2014).  

Az ºnkorm§nyzatis§g kialak²t§sa ir§nti ig®nyek m§r az 1980-as ®vekben felmer¿ltek 

a t§rsadalom egyes r®tegeiben, radik§lis v§ltoz§sra azonban csak az 1990-ben megtartott 

elsŖ demokratikus v§laszt§s ut§n ker¿lt sor, ami a tºbbp§rtrendszer megteremt®se mellett 

vissza§ll²totta az ºnkorm§nyzati igazgat§st a tan§csrendszer helyett. Az Alkotm§nyban rºg-

z²tett®k a helyi kºzºss®gek ºnkorm§nyz§shoz val· alapjogait, az ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 

1990. ®vi LXV. tºrv®nnyel pedig kialak²tott§k az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®re vonatkoz· 

r®szletes szab§lyoz§st. A helyi ºnkorm§nyzatok alkotm§nyos alapjogai ®s az ehhez kapcso-

l·d· kompetenci§k alkalmasak voltak a hatalomkoncentr§ci· megakad§lyoz§s§ra, kiegyen-

s¼lyoz§s§ra, ®s lehetŖv® tett®k a vertik§lis t²pus¼ hatalommegoszt§s kialakul§s§t. Az ¼j mo-

dellben az ºnkorm§nyzati jogokkal a telep¿l®sek lettek felruh§zva, ami a feladatell§t§sban 

elapr·zotts§got eredm®nyezett, a telep¿l®sek sz®les feladat- ®s hat§skºrrel rendelkeztek. Te-

lep¿l®s-centrikus, kiad§sorient§lt, nagy ºn§ll·s§ggal rendelkezŖ, §m ugyanakkor §tfog· fe-

lelŖss®gen alapul· ºnkorm§nyzati strukt¼ra jºtt l®tre.  

Az ºnkorm§nyzati auton·mia magas fok¼ biztos²t§s§nak egyik fŖ eleme a helyi ad·-

rendszer lett, melynek alapvetŖ c®lja az ºnkorm§nyzatok bev®teleinek nºvel®s®n kereszt¿l 

a korm§nyzatt·l val· f¿ggetlened®s¿k elŖseg²t®se. Ahhoz, hogy az ºnkorm§nyzatok hat®-

konyabban ®s felelŖss®gteljesebben mŤkºdjenek, ez§ltal biztos²tva a helyi kºzºss®gek ºn-

§ll·s§g§t ®s megfelelŖ mŤkºd®s®t, meg kell teremteni¿k a sz¿ks®ges forr§sokat, melyeket 

nagyr®szt a helyi ad·k kivet®s®n kereszt¿l ®rnek el. 

2.2.2. A helyi ad·ztat§s eur·pai jogszab§lyi kºrnyezete 

A helyi ad·ztat§si gyakorlat elemz®s®hez elengedhetetlen a helyi ad·z§sra vonatkoz· eur·-

pai egys®ges jog §ttanulm§nyoz§sa. Kontinens¿nk legtºbb orsz§g§nak elsŖdleges jogforr§-

sai a helyi ad·ztat§sra vonatkoz·an az Eur·pai Uni· ir§nyelvei ®s szab§lyai. Az Eur·pai 

Uni·ban az ad·politika kialak²t§sa tag§llami hat§skºrbe tartozik, a tag§llamok ºn§ll·an ren-

delkeznek alkotm§nyos ®s kºzjogi berendezked®s¿krŖl, ®s maguk alak²tj§k a kºzigazgat§-

suk szerkezet®t is (Arat· et al., 2018). Az Uni· csak akkor ®l ad·harmoniz§ci·s eszkºz®vel, 
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ha egyes ad·z§ssal kapcsolatos k®rd®sek nem oldhat·k meg tag§llami szinten. Az ad·har-

moniz§ci· az indirekt ad·z§s ter®n a legteljesebb kºrŤ, elsŖsorban a forgalmi ad· (VAT ï 

value added tax) vonatkoz§s§ban sz¿lettek ir§nyelvek ®s alakult ki egys®ges gyakorlat. Ez-

zel szemben a kºzvetlen ad·k tekintet®ben fŖk®nt aj§nl§sokra ®s az Eur·pai B²r·s§g esetjo-

g§ra lehet t§maszkodni, teh§t az §llamok viszonylag szabadon alak²thatj§k kºzvetlen ad·-

z§si szab§lyaikat a n®gy alapszabads§g, vagyis a szem®lyek, a szolg§ltat§sok, a tŖke ®s az 

§ruk szabad mozg§s§nak korl§toz§sa n®lk¿l.  

A globaliz§ci· kºvetkezt®ben ugyanis az egyes orsz§gok ad·rendszereinek kereszte-

zŖd®s®vel jelentŖs probl®m§v§ v§lt a kettŖs ad·ztat§s k®rd®se ®s a k§ros ad·verseny. Az 

Eur·pai Uni· mŤkºd®s®rŖl sz·l· szerzŖd®s (EUMSZ) 110-113. (kor§bban: EK-SzerzŖd®s 

90-93.) cikke alapj§n tilos protekcionalista ®s versenytorz²t· ad·politika folytat§sa az uni· 

tagjainak. A SzerzŖd®s 87. cikke ®rtelm®ben tilos minden olyan tag§llami forr§sb·l ny¼jtott 

t§mogat§s, ami versenytorz²t· hat§s¼ bizonyos v§llalkoz§sok vagy §ruk termel®s®nek 

elŖnyben r®szes²t®se §ltal. Ez a rendelkez®s valamennyi §llami, region§lis vagy helyi szerv 

§ltal ny¼jtott t§mogat§sra ®s ad·kedvezm®nyre vonatkozik, ²gy teh§t a helyi ad·ztat§sra is 

kiterjed.  

A helyi ºnkorm§nyzati szint tekintet®ben az uni·s csatlakoz§si (koppenh§gai ®s mad-

ridi) krit®riumok tartalmaznak kºtelezŖ ®rv®nyŤ meg§llap²t§sokat a jog§llamis§gra ®s az 

int®zm®nyrendszer megfelelŖs®g®re vonatkoz·an. Az ºnkorm§nyzatok tev®kenys®g®t befo-

ly§solja tov§bb§ minden kºzºss®gi jogszab§ly, ami a jogalkot·i, jogalkalmaz·i, munk§lta-

t·i, tulajdonosi vagy kºzºss®gi alap felhaszn§l·i feladatok ell§t§s§ra tartalmaznak kºtelezŖ 

®rv®nyŤ elŖ²r§sokat (Arat· et al., 2018). Az ºnkorm§nyzatok szempontj§b·l azonban a leg-

kiemelkedŖbb uni·s jogforr§s a Helyi ¥nkorm§nyzatok Eur·pai Chart§ja (European Char-

ter of Local Self-Government), amelyben az Uni· biztos²tja a tag§llamokban a helyi ®s re-

gion§lis hat·s§gok jogait ®s auton·mi§j§t. Ez a legfontosabb specifikus nemzetkºzi szintŤ 

jogi szab§lyoz§s Eur·p§ban, ami a helyi ºnkorm§nyz§st szab§lyozza. A valamennyi tag§l-

lam §ltal kºtelezŖnek elismert egyezm®ny 1985. okt·ber 15-®n kelt Strasbourgban, haz§nk-

ban a 1997. ®vi XV. tºrv®ny iktatta be a nemzeti jogrendbe. A Charta 2. cikke ®rtelm®ben a 

helyi ºnkorm§nyz§s elv®t a belsŖ jogalkot§sban, ®s amennyire lehets®ges, a nemzeti alkot-

m§nyokban is el kell ismerni. A Charta a helyi ºnkorm§nyz§s l®nyeg®t ²rja le, miszerint az 

ºnkorm§nyz§s a helyi ºnkorm§nyzatoknak az a joga ®s k®pess®ge, hogy a kºz¿gyeik l®nye-

ges r®sz®t jogszab§lyi keretek kºzºtt saj§t hat§skºrben igazgass§k ®s szab§lyozz§k a helyi 

sz¿ks®gletekhez m®rten. Az ºnkorm§nyz§shoz val· jogot egyenlŖ, kºzvetlen ®s §ltal§nos 
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v§laszt·jogon alapul· szabad ®s titkos szavaz§ssal megv§lasztott test¿letek vagy tan§csok 

gyakorolj§k.  

A Charta 9. cikk®nek 2-6. pontjaiban tal§lhat·k a helyi ºnkorm§nyzatok finansz²ro-

z§s§ra vonatkoz· rendelkez®sek, itt ker¿l ismertet®sre az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§sra vo-

natkoz· legfontosabb h§rom alapelv:  

1. bev®teli oldal elve: a helyi ºnkorm§nyzatok saj§t p®nz¿gyi forr§sokra jogosultak, 

amelyekkel hat§skºr¿kºn bel¿l szabadon rendelkezhetnek; 

2. kiad§si oldal elve: fontos, hogy a bev®telek legal§bb egy r®sz®nek felhaszn§l§s§r·l 

szabadon rendelkezhessenek; 

3. helyi ad·hatalom elve: a forr§sok legal§bb egy r®sz®nek olyan helyi ad·- ®s d²jbe-

v®telekbŖl kell §llnia, melyekre ezen helyi szerveknek hat§skºre van, vagyis saj§t maguk 

dºnthetnek azok m®rt®k®rŖl (ErdŖs, 2008).  

A p®nz¿gyi forr§soknak a helyi ºnkorm§nyzatok jogszab§lyokban meghat§rozott feladata-

ival ar§nyban kell §llnia. A p®nz¿gyi rendszereknek, amelyeken a helyi ºnkorm§nyzatok 

p®nz¿gyi forr§sai alapulnak, sokr®tŤnek ®s rugalmasnak kell lennie annak ®rdek®ben, hogy 

a helyi szervek l®p®st tudjanak tartani a feladatok megval·s²t§s§hoz sz¿ks®ges kºlts®gek 

t®nyleges alakul§s§val (Feik ed., 2014). A helyi ºnkorm§nyzatok saj§t feladatkºr®t illetŖ 

dºnt®si szabads§g meg nem s®rt®s®vel sz¿ks®ges a p®nz¿gyileg erŖtlenebb helyi ºnkor-

m§nyzatok v®delme, olyan p®nz¿gyi kiegyenl²t®si elj§r§sokkal ®s int®zked®sekkel, amelyek 

a p®nz¿gyi forr§sok egyenlŖtlen eloszt§s§nak ®s a p®nz¿gyi terhek §ltal okozott hat§soknak 

a korrekci·j§t c®lozz§k.  

A v§llalkoz§sok ad·z§s§ra vonatkoz· magatart§si k·dex (Code of Conduct on Busi-

ness Taxation) az ¿zleti ad·z§sra ir§nyul· magatart§si szab§lyokat tartalmazza, ez az egyik 

legfŖbb eszkºz az §tl§that· ®s tisztess®ges ad·verseny fenntart§s§ban. Az uni·s tag§llamok 

azt v§llalt§k, hogy megsz¿ntetik a K·dex alapj§n k§rosnak minŖs¿lŖ ad·kedvezm®nyeket, 

®s nem vezetnek be a K·dexben lefektetett szab§lyokkal ºsszeegyeztethetetlen ad·kedvez-

m®nyeket.  

Az Eur·pai Uni· mellett az OECD (Organisation for Economic Co-operation and 

Development - Gazdas§gi Egy¿ttmŤkºd®si ®s Fejleszt®si Szervezet) tev®kenys®ge is nagy 

jelentŖs®ggel b²r a nemzetkºzi ad·z§si k®rd®sek harmoniz§ci·s folyamataiban. A szervezet 

Eur·pa hat§rain t¼lmutat· nemzetkºzi egyezm®nyekkel ®s szokv§nyokkal szab§lyozza a 

tagorsz§gok ad·ztat§si politik§j§t, ²gy tºrekv®sei n®mik®pp elt®rnek az Eur·pai Uni· ad·-

harmoniz§ci·s tev®kenys®g®tŖl, hiszen az OECD nem szembes¿l az EU tag§llamainak kºlt-
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s®gvet®si kih²v§saival (Czak·, 2011). Egyezm®nyei ®s §ll§sfoglal§sai azonban, a n®hol el-

t®rŖ szeml®let ellen®re is ir§nymutat·ak ®s t§mogat· jellegŤek az EU ad·harmoniz§ci·s te-

v®kenys®ge sz§m§ra. Az OECD 1998-ban kiadott K§ros Ad·versenyrŖl sz·l· Jelent®se5 

alapj§n akkor k§ros az ad·verseny, ha eltorz²tja a p®nz¿gyi ®s beruh§z§si folyamatokat. FŖ 

feladatul tŤzte ki a szervezet a versenytorz²t· ad·kedvezm®nyek, valamint az ad·paradicso-

mok ®s off-shore c®galap²t§sok elleni fell®p®st. 

2.2.3. A magyar helyi ad·rendszer jogi szab§lyoz§sa 

Az ºnkorm§nyzati auton·mia legfontosabb garanci§it Magyarorsz§gon az Alaptºrv®ny tar-

talmazza. A helyi ºnkorm§nyzat a Chart§ban deklar§lt jogos²tv§nyoknak megfelelŖen az 

Alaptºrv®ny 32. cikke ®rtelm®ben a helyi kºz¿gyek int®z®se kºr®ben tºrv®ny keretei kºzºtt:  

- rendeletet alkot; 

- hat§rozatot hoz; 

- ºn§ll·an igazgat; 

- meghat§rozza szervezeti ®s mŤkºd®si rendj®t; 

- gyakorolja az ºnkorm§nyzati tulajdon tekintet®ben a tulajdonost megilletŖ jogokat; 

- meghat§rozza kºlts®gvet®s®t, annak alapj§n ºn§ll·an gazd§lkodik; 

- e c®lra felhaszn§lhat· vagyon§val ®s bev®teleivel kºtelezŖ feladatai ell§t§s§nak ve-

sz®lyeztet®se n®lk¿l v§llalkoz§st folytathat; 

- dºnt a helyi ad·k fajt§j§r·l ®s m®rt®k®rŖl; 

- ºnkorm§nyzati jelk®peket alkothat, helyi kit¿ntet®seket ®s elismerŖ c²meket alap²t-

hat; 

- a feladat- ®s hat§skºrrel rendelkezŖ szervtŖl t§j®koztat§st k®rhet, dºnt®st kezdem®-

nyezhet, v®lem®nyt nyilv§n²that; 

- szabadon t§rsulhat m§s helyi ºnkorm§nyzattal, ®rdek-k®pviseleti szºvets®get hozhat 

l®tre, feladat- ®s hat§skºr®ben egy¿ttmŤkºdhet m§s orsz§gok helyi ºnkorm§nyzat§-

val, ®s tagja lehet nemzetkºzi ºnkorm§nyzati szervezetnek; 

- tºrv®nyben meghat§rozott tov§bbi feladat- ®s hat§skºrºket gyakorol. 

Az Alaptºrv®ny a szab§lyok r®szleteit a Magyarorsz§g helyi ºnkorm§nyzatair·l sz·l· 

2011. ®vi CLXXXIX. tºrv®nyre (tov§bbiakban: Mºtv.) mint sarkalatos tºrv®nyre utalta. Az 

Mºtv. §llap²tja meg az ºnkorm§nyzatok kºtelezŖ feladat- ®s hat§skºr®t, nem taxat²v m·don 

                                                 

5 Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue. OECD, 1998. 
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(Mºtv. 13. Ä), a feladatokra vonatkoz· konkr®t szab§lyokat a szak§gi tºrv®nyek hat§rozz§k 

meg. Emellett az Mºtv. meghat§rozza az ºnkorm§nyzatok saj§t bev®teleit is, amelyek a 

kºvetkezŖk lehetnek:  

- a helyi ®s telep¿l®si ad·k;  

- saj§t tev®kenys®gbŖl, v§llalkoz§sb·l ®s az ºnkorm§nyzati vagyon hasznos²t§s§b·l 

sz§rmaz· bev®tel, nyeres®g, osztal®k, kamat ®s b®rleti d²j;  

- §tvett p®nzeszkºzºk;  

- k¿lºn tºrv®ny alapj§n az ºnkorm§nyzatot megilletŖ illet®k, b²rs§g, d²j;  

- az ºnkorm§nyzat ®s int®zm®nyei egy®b saj§tos bev®telei.  

A helyi ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§s§nak alapja az ®ves kºlts®gvet®s, amely kºz-

ponti kºlts®gvet®si t§mogat§sokkal kapcsol·dik a kºzponti kºlts®gvet®shez a mindenkori 

kºlts®gvet®si tºrv®ny6 IX. fejezet®n kereszt¿l. Az ®ves kºlts®gvet®srŖl az ºnkorm§nyzat 

rendeletet alkot, annak elfogad§s§r·l, a kºlts®gvet®s alakul§s§r·l ®s az ®v v®g®t kºvetŖen 

annak v®grehajt§s§r·l a k®pviselŖ-test¿let ®s a kºzponti szervek sz§m§ra be kell sz§molni. 

A helyi ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§s§nak saj§tos szab§lyait, §ltal§nos mŤkºd®s¿ket ®s az 

§llamh§ztart§s ºnkorm§nyzati alrendszer®nek finansz²roz§si rendj®t az §llamh§ztart§sr·l 

sz·l· 2011. ®vi CXCV. tºrv®ny (tov§bbiakban: Ćht.) szab§lyozza r®szletesen. Az Ćht. tar-

talmazza az ºnkorm§nyzatok §gazati feladatainak t§mogat§s§t, a sz§mlavezet®s szab§lyo-

z§s§t, a kezess®g- ®s garanciav§llal§suk lehetŖs®geit, valamint a z§rsz§mad§s k®sz²t®s®nek 

kºtelezetts®g®t (Cs·ka et al., 2018).  

A helyi ad·k, mint saj§t bev®telek a kºlts®gvet®s szerves r®sz®t k®pezik. A helyi ad·-

rendszer szab§lyoz§s§t az Orsz§ggyŤl®s §ltal 1990. december 28-§n elfogadott, 1990. ®vi C. 

tºrv®nyben (tov§bbiakban: Htv.) rºgz²tett®k. A helyi ºnkorm§nyzatok szabadon alak²that-

j§k saj§t helyi ad·ztat§si rendszer¿ket. A jogalkot·knak a helyi ad·k meg§llap²t§s§ra vo-

natkoz·an k®tf®le kºzvetlen szab§lyoz§si m·dszer®t k¿lºnbºztethetj¿k meg: a ny²lt ®s a z§rt 

list§s m·dszert (Bosch ï Dur§n, 2008). A ny²lt list§s m·dszer eset®n a helyi ºnkorm§nyza-

tok szinte teljes szabads§got ®lveznek az ad·kivet®sben, b§rmilyen ad·t kivethetnek, ami 

nem ¿tkºzik alkotm§nyos jogba, ®s a tºbbszºrºs ad·ztat§s elker¿l®se v®gett nem vonatkozik 

olyan ad·t§rgyra, amelyet felsŖbb korm§nyzati szint m§r megad·ztatott. Ritk§n fordul elŖ 

a gyakorlatban, hogy egy §llamban a ny²lt list§s m·dszert alkalmazz§k, mivel bonyolultt§ 

®s zavaross§, kev®sb® kisz§m²that·v§ teszi az ad·rendszert. A helyi ad·k meg§llap²t§s§ra 

vonatkoz· z§rt list§s m·dszer eset®n jogszab§lyban rºgz²tik a helyi ad·k t²pusait, melyek 

                                                 

6 2020. ®vre vonatkoz·an a 2019. ®vi LXXI. tºrv®ny Magyarorsz§g 2020. ®vi kºzponti kºlts®gvet®s®rŖl 
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kºz¿l a helyi szervek v§laszthatnak, hogy mely ad·kat vezetik be. A dºnt®si szabads§g a 

jogszab§lyok §ltal szabott hat§rokon bel¿l az ad·k alapj§ra, m®rt®k®re, a mentess®gekre ®s 

kedvezm®nyekre is kiterjed (KecsŖ, 2013). Z§rt list§s ad·meg§llap²t§si m·dszert alkal-

mazza az §llami jogrendszerek t¼lnyom· tºbbs®ge, kºzt¿k haz§nk is, vagyis magasabb 

szintŤ jogszab§lyok §ltal megszabott keretek kºzºtt az ºnkorm§nyzatok maguk v§laszthat-

nak, hogy bevezetik-e vagy sem a Htv.-ben felsorolt ad·kat.  

A helyi ad·k bevezet®se a telep¿l®si k®pviselŖ-test¿let §t nem ruh§zhat· hat§skºre. A 

test¿let helyi ad·rendeletekben hat§rozza meg az ad·kra vonatkoz· rendelkez®seket, me-

lyeket a kºvetkezŖ ®vre szabadon m·dos²that, vagy hat§lyon k²v¿l helyezhet. Az ºnkor-

m§nyzatok helyi szuver®n ad·ztat§si jogukb·l fakad·an kºtelezŖ ®s ºnk®nt v§llalt felada-

taik (amelyek nem vesz®lyeztetik az alapvetŖ kºzhatalmi funkci·kat) ell§t§s§nak finansz²-

roz§s§ra vethetnek ki ad·kat. A tºrv®nyi szab§lyoz§s biztos²tja az ºnkorm§nyzatoknak az 

ad·strukt¼ra szabad kialak²t§s§t, az ad·ztat§s lok§lis saj§toss§gokhoz val· igaz²t§s§t ®s a 

szektorsemlegess®get. Az ºnkorm§nyzatok k®pviselŖ-test¿letei rendeleteikben a Htv. 

szabta keretek kºzºtt kialak²thatj§k saj§t ad·politik§jukat, megszabhatj§k a helyi ad·k faj-

t§j§t, m®rt®k®t, az ad·alanyok kºzºss®g®t, az ad· al·li mentess®g felt®teleit, fizet®si hat§r-

idŖket, illetve az ad· bevezet®s®nek idŖpontj§t ®s idŖtartam§t. 

A Htv. ®rtelm®ben a helyi ºnkorm§nyzatok ad·ztat§si joga kiterjed az ingatlantulaj-

donra ®s az ingatlanhoz kapcsol·d· vagyoni ®rt®kŤ jogokra, a nem §lland· lakosk®nt a kºz-

igazgat§si ter¿leten val· tart·zkod§sra ®s meghat§rozott gazdas§gi tev®kenys®gek gyakor-

l§s§ra, emellett minden olyan ad·t§rgyra, amelyre nem terjed ki tºrv®nyben szab§lyozott 

kºzteher hat§lya.7 Mindezek ®rtelm®ben ºnkorm§nyzati rendelettel vagyoni t²pus¼ ad·k, 

kommun§lis jellegŤ ad·k, helyi iparŤz®si ad· ®s telep¿l®si ad· bevezet®se lehets®ges.  

A helyi ad·meg§llap²t§si jog gyakorl§sa kiterjed arra, hogy a Htv.-ben meghat§rozott 

ad·kat az ºnkorm§nyzat bevezesse, a m§r bevezetett ad·t hat§lyon k²v¿l helyezze vagy m·-

dos²tsa ®s az ad· bevezet®s®nek idŖpontj§t ®s idŖtartam§t meghat§rozza. Az ad·k szab§lyo-

z§s§nak ®vkºzi m·dos²t§sa eset®n azonban az ad·alanyok terheit nem s¼lyosb²thatja (Htv. 

6. Ä a) pont). Emellett a tºrv®nyben rºgz²tett mentess®geket ®s kedvezm®nyeket tov§bbi 

saj§t mentess®gekkel ®s kedvezm®nyekkel bŖv²tse, az ad·m®rt®ket az ºnkorm§nyzat gaz-

d§lkod§s§nak kºvetelm®nyeihez, az ad·z·k teherb²r· k®pess®g®hez ®s a helyi saj§toss§gok-

hoz igaz²tva §llap²tsa meg, valamint a Htv. ®s az ad·z§s rendj®rŖl sz·l· 2017. ®vi CL. tºr-

                                                 

7
 2015. janu§r 1-tŖl bevezetett telep¿l®si ad· tekintet®ben. 
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v®ny (tov§bbiakban: Art.) keretei kºzºtt az ad·z§s r®szletszab§lyait megalkossa. Az ºnkor-

m§nyzat ad·meg§llap²t§si jog§t azonban tºbb t®nyezŖ is korl§tozza, mivel egy meghat§ro-

zott ad·t§rgy eset®ben csak egyf®le ad·nemet alkalmazhat, ad·m®rt®kk®nt nem §llap²that 

meg a Htv.-ben meghat§rozott maximumn§l magasabb m®rt®ket, a vagyoni t²pus¼ helyi 

ad·k eset®ben pedig az ad·t egys®gesen, vagyis t®teles ºsszegben vagy korrig§lt forgalmi 

®rt®ket alapul v®ve hat§rozhatja meg. Nem lehet kedvezm®nyt ®s mentess®get alkalmazni a 

v§llalkoz· ¿zleti c®lt szolg§l· ®p¿lete, ®p¿letr®sze ut§ni ®p²tm®nyad·, telke ut§ni telekad· 

®s a helyi iparŤz®si ad· meg§llap²t§sa sor§n. A helyi iparŤz®si ad· tekintet®ben pedig csak 

egy ad·m®rt®k alkalmazhat·. Ezenk²v¿l a Htv. 7. Ä d) pontja ®rtelm®ben a fŖv§rosban az a 

ker¿leti ºnkorm§nyzat, amely beleegyezett, hogy egy meghat§rozott ad·nemet a fŖv§rosi 

ºnkorm§nyzat vezet be, azt az ad·t az ad·®vben nem mŤkºdtetheti.  

A kºlts®gvet®st az ºnkorm§nyzatok ®vente ¼jratervezik, kijelºlve a t§rgy®v sor§n el-

l§tand· feladatokhoz sz¿ks®ges forr§sok m®rt®k®t ®s ºsszet®tel®t. Ezzel szemben a gazda-

s§gi programban a k®pviselŖ-test¿let strat®giai terveket k®sz²thet tºbb ®vet felºlelŖen. Az 

ºnkorm§nyzati c®lok hat®kony megval·s²t§sa ®rdek®ben a strat®giai ®s a kºlts®gvet®si ter-

vez®st ºssze kell kapcsolni. Mindk®t idŖt§vra vonatkoz· tervez®si munka eset®n priorit§si 

sorrendet kell fel§ll²tani az ell§tand· feladatokat illetŖen az erŖforr§sok szŤkºss®ge v®gett, 

valamint meg kell vizsg§lni a bev®teli lehetŖs®geket. Ez alapj§n elemezni kell a jelenleg 

rendelkez®sre §ll· forr§sokat, illetve a jºvŖbeni rendszeres ®s eseti bev®teleket. A tervez®s-

n®l differenci§lni kell a forr§sokat a felhaszn§l§s kºtºtts®ge alapj§n is, sz§mba kell venni, 

hogy a kºtºtt forr§sok n®lk¿l mekkora mozg§stere marad az ºnkorm§nyzatnak mind az ºn-

k®nt v§llalt feladatok ell§t§s§ra, mind a saj§t strat®giai ®s fejleszt®si c®lok megval·s²t§s§ra. 

A kºlts®gvet®s elŖir§nyzatainak kialak²t§sakor figyelembe kell venni a feladatfinansz²roz§si 

t§mogat§sok havi foly·s²t§si ¿temez®s®nek v§ltoz§s§t, valamint az Mºtv. 111. Ä-§ban fog-

lalt azon rendelkez®st is, miszerint a kºlts®gvet®sben mŤkºd®si hi§ny nem tervezhetŖ. Az 

ºnkorm§nyzati tervez®s ®s besz§mol§s szab§lyszerŤs®g®t kºveteli meg, hogy amennyiben 

az ºnkorm§nyzat a kºlts®gvet®si ®vre vonatkoz·an nem rendelkezik elfogadott kºlts®gve-

t®ssel, nem fogadja el a kºlts®gvet®si ®vet megelŖzŖ ®vre vonatkoz· z§rsz§mad§s§t, vagy 

nem tesz eleget §llamh§ztart§si besz§mol§si vagy vagyon-nyilv§ntart§si kºtelezetts®g®nek, 

az Mºtv. 111/A. Ä-a alapj§n a mulaszt§s megsz¿ntet®s®t kºvetŖ h·napig a nett· finansz²ro-

z§s keret®ben finansz²rozott t§mogat§sainak foly·s²t§s§t felf¿ggesztik. 

Az ºnkorm§nyzatok saj§t bev®teleinek tervez®s®n®l a helyi ad·bev®telek elŖir§nyza-

tainak meghat§roz§sa az egyik legfontosabb feladat. A helyi ad·bev®telek strukt¼r§j§t a ha-
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zai ®s eur·pai jogok, a kºzgazdas§gi hat§sok ®s az ad·alanyok ad·terhet viselŖ k®pess®g®-

nek figyelembev®tel®vel lehet kialak²tani. Az ad·bev®telek tervez®sekor teh§t a szab§lyo-

z§sok ®s a szakmai szempontok a meghat§roz·k.  A helyi ad·politika kialak²t§s§n§l ezen-

k²v¿l figyelembe kell venni az ad·meg§llap²t§s tºrv®nyi korl§tait. A tºrv®nyben meghat§-

rozott ad·m®rt®k-hat§rokat nem lehet §tl®pni, a mentess®gek ®s kedvezm®nyek kºre nem 

szŤk²thetŖ, illetve az ad·tºbbszºrºz®s tilalma miatt egy ad·t§rgyra csak egyf®le ad·t®telt 

lehet kivetni. Fontos m®rlegelni a helyi ad· rendeletek k®sz²t®sekor, hogy az ad·teher ®v-

kºzi nºvel®s®nek tilalma v®gett azok ®v kºzben nem s¼lyosb²that·k.  

A kºlts®gvet®s tervezhetŖs®g®t elŖseg²tendŖen sz¿ks®g van az ad·bev®telek alakul§-

s§nak szezonalit§s§t, hull§mz§s§t m®rlegelni a finansz²roz§si koncepci·k l®trehoz§sakor, 

hiszen az ad·bev®telek nagym®rt®kben befoly§solhatj§k az ºnkorm§nyzat fizetŖk®pess®g®t. 

Az ad·bev®telek ®venk®nti ¼jratervez®sekor teh§t c®lszerŤ havi vagy negyed®ves bont§sban 

elv®gezni a v§rhat· bev®telek vizsg§lat§t. Az ad·fizet®si hat§ridŖknek megfelelŖen havi 

r®szletezetts®ggel az idegenforgalmi ad·bev®teleket a legegyszerŤbb megtervezni, m²g a 

tºbbi helyi ad·nembŖl sz§rmaz· forr§sokat a m§rciusi ®s a szeptemberi idŖszakra, illetve 

iparŤz®si ad· eset®n m®g m§jusra ®s decemberre kell kalkul§lni.8 

2.2.4. Helyi ad·ztat§s alapelvei 

Az ad·ztat§s a fisk§lis politika legfŖbb eszkºze. Megval·sul§s§t az ad·jogszab§lyok mellett 

k¿lºnf®le ad·ztat§si ®s ad·igazgat§si alapelvek biztos²tj§k, ²gy fontos §ttekinteni, milyen 

kºvetelm®nyek t§maszthat·k az optim§lis ad·z§si rendszerrel szemben. Az ºnkorm§nyza-

tok ad·ztat§si rendszer®vel kapcsolatos elv§r§sok az ad·ztat§s klasszikus §ltal§nos alapel-

veibŖl vezethetŖk le. A kºzgazdas§gi szakirodalomban a legismertebb klasszikus elvrend-

szer kidolgoz·ja Adam Smith (1776) volt, aki n®gy alapelvben foglalta ºssze a hat®kony 

ad·rendszerrel szemben t§masztott elv§r§sokat (Heller, 1943). Smith megl§t§sa szerint az 

egyenlŖ kºztehervisel®s elv®nek ®rtelm®ben az optim§lis ad·rendszer elsŖsorban igazs§gos 

®s ar§nyos, mivel az ad·alanyok fizetŖk®pess®g®hez igazodik, ugyanis az ad·alanyoknak a 

kºztehervisel®si k®pess®g¿kkel ®s jºvedelm¿kkel ar§nyosan kell hozz§j§rulni az §llamh§z-

tart§s fenntart§s§hoz. M§sodik alapelvk®nt Smith a kisz§m²that·s§got emelte ki, miszerint 

az ad·rendszer legyen egy®rtelmŤen ®s pontosan meghat§rozhat·, annak ®rdek®ben, hogy 

                                                 

8
 ElŖlegfizet®si hat§ridŖk: m§rcius 15. ®s szeptember 15., helyi iparŤz®si ad· ®ves elsz§mol§si hat§ridŖ: m§jus 

31. ®s ad·elŖleg-kieg®sz²t®s megfizet®si hat§ridŖ: december 20. 
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ne lehessen a felt®teleket f®lre®rtelmezni ®s az ad·alanyok gazdas§gi helyzete min®l ke-

v®sb® legyen bizonytalan. Harmadik elvk®nt az alkalmass§got fogalmazta meg, miszerint 

az ad·fizet®si kºtelezetts®g teljes²t®si felt®telei az ad·fizetŖ sz§m§ra is megfelelŖek legye-

nek, az ad·t ¼gy kell meg§llap²tani, hogy az ad·z·knak a lehetŖ legkevesebb kellemetlen-

s®get okozza. V®g¿l a gazdas§goss§g ®s hat®konys§g elv®t hangs¼lyozta az ad·rendszerrel 

szemben, amelynek el®r®s®hez minimaliz§lni kell az ad·z§s tºbbletterh®t ®s az adminiszt-

r§ci·s kºlts®geket, annak ®rdek®ben, hogy az ad·z§s ne g§tolja az ad·alanyok gazdas§gi 

teljes²tm®ny®nek javul§s§t (Lentner, 2018), vagyis ºsztºnºzze Ŗket az ad·alapjuk nºvel®-

s®re. 

Az ad·rendszerrel szembeni kºvetelm®nyeket tºbb kºzgazd§sz is tov§bbfejlesztette a 

XX. sz§zad sor§n, megfogalmazva k¿lºnf®le elv§r§sokat, melyek kºz¿l kiemelendŖ az §l-

tal§noss§g, az egyenlŖs®g, a verseny- ®s szektorsemlegess®g, a m®lt§nyoss§g, a stabilit§s, 

valamint az §tl§that· ®s kezelhetŖ adminisztr§ci· sz¿ks®gess®ge. Musgrave (1989) amerikai 

kºzgazd§sz alapelvk®nt a haszonelvŤ ad·ztat§st emelte ki, melynek l®nyege, hogy min-

denki, aki a kºzszolg§ltat§sokb·l r®szes¿l, kºteles hozz§j§rulni valamilyen form§ban a szol-

g§ltat§sok kºzterh®hez is. Fontosnak v®lte tov§bb§, hogy a helyi ad·ztat§si rendszerek ®r-

z®ketlenek legyenek a gazdas§g ciklikuss§g§ra. A kºzgazd§sz alapt®telei kºzt szerepel az 

is, hogy az immobil ad·alapot (p®ld§ul ingatlant) helyi vagy region§lis szinten kell ad·z-

tatni, m²g a mobil ad·alapot (szem®lyi jºvedelmet, nyeres®get) kºzponti szinten (Vigv§ri, 

2011b), hiszen ²gy kisz§m²that·bbak ®s tervezhetŖbbek a helyi bev®telek.  

Joseph Stiglitz (2000) ºt elv§r§st fogalmazott meg az ide§lis ad·rendszerrel szemben, 

miszerint az legyen  

- gazdas§gilag hat®kony (min®l kev®sb® befoly§solja az ad·z·k magatart§s§t),  

- egyszerŤ ®s kºlts®ghat®kony,  

- rugalmas (radik§lis beavatkoz§s n®lk¿l hozz§igaz²that· legyen a v§ltoz· gazdas§gi 

felt®telekhez),  

- a kºzkiad§sok t§rsadalmilag elfogadott m®rt®k®hez igazod· (politikai felelŖss®g), ®s 

- igazs§gos (®s m®lt§nyos) (B§nfi, 2014). 

A magyar jogi szab§lyoz§sban az ad·z§sra vonatkoz· legfŖbb alapelveket az ad·igaz-

gat§si rendtart§sr·l sz·l· 2017. ®vi CLI. tºrv®ny (tov§bbiakban: Air.) ®s az Art. tartalmazza. 

Az Air. 1-8. Ä sorolja fel a kºvetkezŖ ad·z§sra vonatkoz· elveket, melyekre a helyi ad·zta-

t§sban is figyelemmel kell lenni. 
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- Tºrv®nyess®g (legalit§s) elve: az ad·z·, az elj§r§s egy®b r®sztvevŖje ®s az ad·hat·s§g 

meghat§rozott jogszab§lyoknak megfelelŖen gyakorolhatja jogait ®s teljes²ti kºtele-

zetts®geit. 

- SzakszerŤ ®s hat®kony elj§r§s elve: az ad·hat·s§g ¼gy szervezi meg a tev®kenys®g®t, 

hogy a szakszerŤs®get, a hat®konys§got ®s a kºlts®gtakar®koss§got tartja szem elŖtt, 

az elj§r§st a lehetŖ leggyorsabban lez§rja a szereplŖknek a legkevesebb kºlts®get 

okozva.  

- Megk¿lºnbºztet®s ®s Ăr®szrehajl§sò tilalma: az ad·hat·s§g minden ¿gyben j·hisze-

mŤen, megk¿lºnbºztet®s n®lk¿l, a jogszab§lyoknak megfelelŖen kºteles elj§rni ®s in-

t®zkedni. 

- Egyedi elb²r§l§s elve: az ad·hat·s§g az elj§r§s sor§n az ®rintett ¿gyre vonatkoz· t®-

nyeket veszi figyelembe, minden bizony²t®kot s¼ly§nak megfelelŖen kell ®rt®kelnie 

®s dºnt®s®t val·s§ghŤ t®ny§ll§sra kell alapoznia. 

- M®lt§nyos elj§r§s elve: kºteles az ad·hat·s§g m®lt§nyosan elj§rni, ®s tºrv®nyi felt®-

telek fenn§ll§sa eset®n ad·tartoz§s m®rs®kl®st ®s fizet®si kºnny²t®st enged®lyez. 

- T§j®koztat§si kºtelezetts®g, az ad·z·i jogok gyakorl§s§nak elŖmozd²t§sa: az ad·z·-

nak a jogszab§lyok megtart§s§hoz sz¿ks®ges t§j®koztat§st meg kell adni, az ad·z§s 

rendj®t vele ismertetni kell ®s figyelmeztetni kell jogai ®rv®nyes²t®s®re.  

- Kºz®rthetŖs®g elve: az ad·z·kkal val· kapcsolattart§s nyelvezet®nek egyszerŤnek ®s 

kºz®rthetŖnek kell lennie. 

- J·hiszemŤ elj§r§s kºvetelm®nye, az egy¿ttmŤkºd®si kºtelezetts®g elve: az ad·z· ®s az 

elj§r§s egy®b r®sztvevŖje kºteles a jogait j·hiszemŤen gyakorolni ®s az ad·hat·s§g 

feladatainak v®grehajt§s§t elŖseg²teni, j·hiszemŤs®g®t pedig az elj§r§sban v®lelmezni 

kell. 

A tºrv®ny 100. Ä-a ®rtelm®ben az ad·kºtelezetts®get ®rintŖ jogviszony alanyainak ellenŖr-

z®se sor§n ugyanazt a vizsg§lattal ®rintett ®s m§r minŖs²tett jogviszonyt az ad·hat·s§g nem 

minŖs²theti ad·z·nk®nt elt®rŖen, a jogviszony egyik alany§n§l tett meg§llap²t§sait hivatal-

b·l kºteles figyelembe venni a jogviszony m§sik alany§nak ellenŖrz®se sor§n (jogviszony 

elt®rŖ minŖs²t®s®nek tilalma). 

Az Art 1-5. Ä-§ban megfogalmazott alapelvek kºz¿l a joggal val· vissza®l®s tilalm§t 

sz¿ks®ges kiemelni (rendeltet®sszerŤ, c®lhoz kºtºtt joggyakorl§s), mely szerint az ad·tºr-

v®nyek ®s ºnkorm§nyzati rendeletek alkalmaz§s§ban nem minŖs¿l rendeltet®sszerŤ joggya-

korl§snak az olyan szerzŖd®s vagy m§s jog¿gylet, amelynek c®lja az ad·tºrv®nyben vagy 

ºnkorm§nyzati rendeletben foglalt rendelkez®sek megker¿l®se.  
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Mindezek mellett a K¼ria helyi ad·kra vonatkoz· gyakorlat§t is sz¿ks®ges megeml²-

teni. 2012-ben sz¿letett dºnt®s9 a teherb²r· k®pess®ghez tºrt®nŖ igaz²t§ssal kapcsolatban, 

miszerint ®ves szinten a vagyon ®rt®k®nek 60-70 sz§zal®k§t kitevŖ ad· s¼lyosan ar§nytalan-

nak minŖs¿l, mivel hamar felem®szti az ad·t§rgyat. Egy 2013-as dºnt®s10 ®rtelm®ben a kºz-

tehervisel®shez val· ar§nyos hozz§j§rul§s nem val·sul meg akkor, ha a helyi ad· csak egy 

j·l kºr¿lhat§rolhat· ad·alanyt c®loz meg.  

Az ad·z§si alapelvek figyelembev®tele elengedhetetlen a helyi ad·ztat§si rendszerek 

kialak²t§sakor, az elm®letek §ltal megfogalmazott kºvetelm®nyek szem elŖtt tart§sa, vala-

mint gazdas§gi, szoci§lis ®s politikai szempontok egy¿ttes vizsg§lata elŖseg²theti a hat®ko-

nyabb helyi ad·szerkezetek ®s ad·rendszerek ki®p²t®s®t. 

 

2.3. AZ EURčPAI HELYI ADčRENDSZER-MODELLEK  

Eur·pa orsz§gaiban az §llamrendszer ®s a kºzigazgat§s elt®rŖ fejlŖd®se kºvetkezt®ben az 

egyes §llamokban elt®rŖen alakultak ki a helyi ºnkorm§nyzatok, a szubnacion§lis korm§ny-

zati szint p®nz¿gyi rendszere sz²nes k®pet mutat, ami k¿lºnbºzŖ rendszert²pusok kialakul§-

s§t okozta. Egys®ges eur·pai ºnkorm§nyzati Ămodellò nem l®tezik, ami a hatalom orsz§gon 

bel¿li elt®rŖ ter¿leti megoszt§s§b·l, fºldrajzi adotts§gokb·l, etnikai tagol·d§sb·l, az egyes 

ter¿leti egys®gek kialakul§s§nak a tºrt®nelmi kºr¿lm®nyeibŖl, a helyi ºnkorm§nyzatok al-

kotm§nyi szab§lyoz§s§b·l vagy az alkotm§nyi szab§lyoz§s hi§ny§b·l ad·dik (Feik ed., 

2014). A j·l®ti §llamnak h§rom elk¿lºn¿lŖ t²pusa jºtt l®tre: a liber§lis, a konzervat²v ®s a 

szoci§ldemokrata (Esping-Andersen, 1990). A h§rom t²pus kºzti k¿lºnbs®g a redisztrib¼ci· 

m®rt®k®bŖl ad·dik: m²g a liber§lis t²pus¼ §llamokban alacsony (pl. USA, Kanada), a kon-

zervat²v t²pus¼akban kºzepes (pl. Franciaorsz§g, N®metorsz§g), addig a szoci§ldemokrata 

t²pus¼ j·l®ti §llamokban magas m®rt®kŤ a redisztrib¼ci· (skandin§v orsz§gok).  

A helyi ad·z§s tekintet®ben az eur·pai gyakorlat rendk²v¿l soksz²nŤ. Az elt®rŖ tºrt®-

nelmi, t§rsadalmi ®s kultur§lis fejlŖd®s kºvetkezt®ben az orsz§gok kºzigazgat§si rendszere-

iben ®s fisk§lis politik§j§ban k¿lºnbs®gek mutatkoznak. Eur·pa orsz§gaiban a fisk§lis de-

centraliz§ci· m®rt®k®t tekintve jelentŖsebb elt®r®sek is tapasztalhat·k (Az 1. §bra mutatja 

az §llamok kºzti k¿lºnbs®geket a helyi ºnkorm§nyzati szint ad·bev®telei szerinti sorba ren-

dez®sben). 

                                                 

9 K¼ria ¥nkorm§nyzati Tan§cs§nak Kºf.5.081/2012/4. sz§m¼ hat§rozata 
10 K¼ria ¥nkorm§nyzati Tan§cs§nak Kºf.5.066/2013/4. sz§m¼ hat§rozata 
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1. §bra: Ad·bev®telek megoszl§sa a korm§nyzati szintek kºzºtt, 2018 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s Eurostat (2020a) adatb§zis alapj§n 

 

A k¿lºnbs®gek ellen®re egy®rtelmŤen kijelenthetŖ, hogy minden egyes orsz§gban a kºz-

ponti korm§ny realiz§lja az ad·bev®telek szignifik§ns h§nyad§t. Azokban az orsz§gokban, 

ahol a region§lis korm§nyzati szint a kºzigazgat§si strukt¼r§ban fontos szerepet tºlt be (p®l-

d§ul N®metorsz§gban, Sv§jcban), az ad·bev®telek jobban megoszlanak a korm§nyzati szeg-

mensek kºzºtt. Annak alapj§n, hogy a helyi ºnkorm§nyzati bev®teleknek mekkora h§nyad§t 

teszik ki az ad·bev®telek, ¼jabb k¿lºnbºzŖs®gek t§rhat·k fel Eur·pa §llamai kºzt (2. §bra). 

Az orsz§gok kºzt jelentŖs elt®r®sek is tapasztalhat·k, Izland kºzel 80 sz§zal®kos ºnkor-

m§nyzati ad· jellegŤ bev®teleivel kimagasl· ®rt®ket k®pvisel, m²g az ®szt helyi korm§nyzati 

szint rendk²v¿l kev®s ad·jellegŤ bev®tellel gazd§lkodik.  

Helyi ad·ztat§s szempontj§b·l az eur·pai ad·rendszerek alapvetŖen k®tf®le ad·ztat§si 

modell: az angolsz§sz ®s a kontinent§lis modell jellemzŖit hordozz§k magukban. Az angol-

sz§sz modell orsz§gaiban a kºzponti hatalom §llap²tja meg az ºnkorm§nyzati jogkºrºket ®s 

feladatokat, kezdetben az ºnkorm§nyzatok szigor¼an csak a tºrv®nyhoz· §ltal meghat§ro-

zott feladatokat l§thatt§k el. A kontinent§lis modell orsz§gaiban a helyi ºnkorm§nyzatok a 

kºzszolg§ltat§sok biztos²t§sa ®s szervez®se mellett kºzhatalmi funkci·t is betºltenek, azaz 

hat·s§gi jogalkot§si ®s jogalkalmaz§si hat§skºr¿k van. A kºtelezŖ feladatok mellett §ltal§-
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ban az ºnkorm§nyzatok §t is v§llalhatnak m§s szervektŖl alternat²v feladatokat, illetve sza-

badon v§llalhat· feladatokat is ell§thatnak. A kontinent§lis modellen bel¿l tºbb alt²pus is 

megk¿lºnbºztethetŖ: a skandin§v, a francia, a germ§n ®s a vegyes modell. 

 

 
2. §bra: Ad· jellegŤ bev®telek ar§nya a helyi bev®telekbŖl Eur·p§ban, 2018 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s OECD (2019) alapj§n 

 

2.3.1. Angolsz§sz modell 

Az angolsz§sz t²pus¼ rendszerek centraliz§ltak, ahol a helyi igazgat§s jelentŖs m®rt®kŤ meg-

osztotts§ga jellemzŖ, a helyi korm§nyzati szintre jut· kºzfeladatok kºre viszonylag szŤk. A 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatok felett a kºrzeti ®s megyei ºnkorm§nyzatok mŤkºdnek, melyek 

sz®lesebb felelŖss®gi kºrrel rendelkeznek. A helyi ºnkorm§nyzatok bev®tel®t vagyoni t²-

pus¼ helyi ad·, az ingatlanad· biztos²tja. A modell jellemzŖinek ismertet®se az angol11 helyi 

ad·rendszer bemutat§s§val val·sul meg.  

Az angol helyi ºnkorm§nyzati rendszer h§rom f®le ter¿letre tagol·dik: 6 nagyv§rosi 

ter¿let (metropolitan area), 56 gr·fs§gi ter¿let (shire area, amelyek ºsszesen 27 gr·fs§gi 

                                                 

11 Az Egyes¿lt Kir§lys§g saj§tosan berendezett §llam, mag§ba foglalja Angli§t, Sk·ci§t, Walest ®s £szak-

ĉrorsz§got. Anglia ºnkorm§nyzati rendszer®rŖl a westminsteri parlament rendelkezik, amely a szab§lyoz§si 

hat§skºrt devol¼ci· ¼tj§n §tengedte a sk·t, walesi ®s ®szak-²r ter¿leteknek, teh§t azok saj§t parlamentjeinek 

hat§skºr®be helyezt®k az ºnkorm§nyzati szab§lyoz§st. A kutat§s a tov§bbiakban csak Anglia helyi ad·rend-

szer®vel foglalkozik. 
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megy®t ®s 201 gr·fs§gi ker¿letet foglalnak magukba) ®s a fŖv§rosi ter¿let (capital area).12 

A h§rom fŖ ter¿leten bel¿l mŤkºdnek a helyi ºnkorm§nyzatok, amelyek felelŖss®ge a hu-

m§n jellegŤ (pl. oktat§s) ®s infrastruktur§lis kºzfeladatokra terjed ki. Angli§ban k®tf®le he-

lyi ad· volt hat§lyban, a h§ztart§si ®s a v§llalkoz§si c®l¼ ingatlanokat terhelŖ ad·k (domestic 

and non-domestic rates), eg®szen 1990. §prilis 1-j®ig, amikor is az ºnkorm§nyzati finansz²-

roz§s reformj§nak keret®ben a domestic rate-et hat§lyon k²v¿l helyezt®k, a non-domestic 

rate pedig egy kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§s forr§sa lett (KecsŖ, 2015). Bevezet®sre ke-

r¿lt a kºzºss®gi d²j (community charge), amelynek c®lja a haszonelv szerinti ad·ztat§s meg-

val·s²t§sa volt, teh§t hogy mindenki j§ruljon hozz§ a kºzterhekhez, aki a kºzºss®ghez tar-

toz§s elŖnyeibŖl r®szesedik. Az ad· azokat a term®szetes szem®lyeket terhelte, akik a 18. 

®let®v¿ket betºltºtt®k, a helyi ºnkorm§nyzat ter¿let®n lak·hellyel rendelkeztek ®s nem vo-

natkozott r§juk ad·mentess®g.13 A community charge rendk²v¿l magas ad·terhet jelentett, 

a lakoss§g nem tudta elfogadni, ²gy sz¿ks®gess® v§lt az ad·nem lev§lt§sa. 1993. §prilis 1-

tŖl l®pett hat§lyba az ¼j helyi ad·, a tan§csi ad· (council tax), amely jelenleg az egyed¿li 

helyi ad·nem Angli§ban. A tan§csi ad· vagyoni t²pus¼ ad·, melynek t§rgya a lak§s 

(dwelling). A lak§s fogalm§t a Local Government Finance Act 1992 rºgz²ti egy®b jogsza-

b§lyokra hivatkozva, ez alapj§n a lak§s a mag§nszem®lynek olyan ºrºk²thetŖ ingatlana, 

amely lak·helyi funkci·t tºlt be. Nem lehet az ad· t§rgya olyan ingatlan, amelyre a helyi 

ºnkorm§nyzatok §ltal beszedett, de kºzponti bev®telt jelentŖ non-domestic rate-et (kºz-

nyelvben: business rate) kivetett®k. Az ad· alanya fŖszab§ly szerint az a 18. ®let®v®t betºl-

tºtt term®szetes szem®ly, aki hat§rozatlan idŖre sz·l· korl§tlan joga alapj§n a lak§sban ®l. 

A tan§csi ad· alapj§t a kºzponti ad·hat·s§g Valuation Office Agency (VOA) szervezeti 

egys®ge §ltal 1991-ben meg§llap²tott forgalmi ®rt®k k®pezi.14 A szervezet §ltal ºssze§ll²tott 

jegyz®k alapj§n kell a helyi ºnkorm§nyzatoknak a tan§csi ad·t kivetni. A jegyz®k a k®sz²-

t®s®tŖl fogva nem lett friss²tve, ²gy a benne szereplŖ ®rt®kek nem alkalmazkodtak a jelenlegi 

lak§spiaci helyzethez. Az 1991. §prilis 1. ut§n ®p¿lt lak§sok fel®rt®kel®sekor azt veszik fi-

gyelembe, hogy mekkora lehetett volna a lak§s ingatlanpiaci §ra 1991-ben. Az ingatlanok 

¼jra-®r®kel®s®re csak kiv®teles esetekben ker¿l sor.15 Ugyanakkor elmondhat·, hogy ez a 

gyakorlat egyben stabil ad·alapot ®s kisz§m²that· ad·bev®telt eredm®nyez. Az ad· m®rt®k®t 

                                                 

12 Department for Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics England, No. 

28 2018, London, 4. p. 
13 Local Government Finance Act 1988 2. Ä (1) 
14 Local Government Finance Act 1992 21. Ä (1)-(2) 
15 P®ld§ul ha r®szben vagy eg®szben megsemmis¿l, ha ®rt®kes²t®sre ker¿l, vagy ha jelentŖs v§ltoz§sok tºrt®n-

nek az ingatlan t®rs®g®ben. (Forr§s: www.gov.uk/council-tax Utolj§ra megtekintve: 2020.01.16.)  

http://www.gov.uk/council-tax
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a helyi ºnkorm§nyzat §llap²tja meg t®telesen a tºrv®ny 5. Ä (2) bekezd®s®ben meghat§rozott 

ad·s§vok haszn§lat§val. A lak§s 1991. §prilis 1-jei ®rt®ke alapj§n nyolc s§vba (A-H) oszt-

hat·k az ingatlanok, amely s§vok k¿lºnbºzŖ ar§ny¼ak. A tºrv®ny 5. Ä (1) bekezd®se hat§-

rozza meg az ar§nyokat, amelyek alapj§n az ad·t®telt a D s§vhoz viszony²tva csºkkenteni 

vagy nºvelni kell. A s§vokban a progresszi· alkalmaz§sa szoci§lis megfontol§sb·l fakad, 

de ennek ellen®re a tan§csi ad· nem igazodik az ad·alanyok jºvedelmi helyzet®hez, hiszen 

a lak§sok ®rt®k®bŖl indul ki az ad· szab§lyoz§sa, nem pedig a fizetŖk®pess®gbŖl (KecsŖ, 

2015). Az ºnkorm§nyzatoknak a tan§csi ad· kivet®s®n®l szem elŖtt kell tartaniuk a kºlts®g-

vet®s¿k alakul§s§t, az ad· kivet®s®n®l figyelembe kell venni¿k, hogy mennyi bev®telre lesz 

sz¿ks®g¿k. Az ad·m®rt®knek nincs tºrv®nyi hat§ra, az ºnkorm§nyzatoknak a D s§vot ¼gy 

kell poz²cion§lniuk, hogy a helyi ad·bev®tel fedezze a kiad§saik azon r®sz®t, melyre a k¿lsŖ 

forr§sok nem elegendŖek. Az ad· m®rt®k®nek emel®se azonban nem tºrt®nhet felelŖtlen¿l, 

ugyanis a Localism Act 2011 bevezet®s®vel a helyi v§laszt·polg§rok kez®be ker¿lt a helyi 

ad·emel®sek feletti kontroll. Kiugr·an magas helyi ad·emel®s eset®n n®pszavaz§st kell tar-

tani arr·l, hogy a lakoss§g elveti vagy t§mogatja az ad·emel®st. A tan§csi ad·bev®telek az 

ºsszes angol korm§nyzati ad·bev®telnek 5%-§t teszik ki, a helyi ºnkorm§nyzatok bev®te-

l®nek pedig §tlagosan 16%-a sz§rmazik a tan§csi ad·b·l.16  

Az angol helyi ad·ztat§s tekintet®ben probl®m§t jelent, hogy csup§n egyetlen helyi 

ad·nem bevezet®s®t eszkºzºlhetik az ºnkorm§nyzatok, r§ad§sul z§rt list§s m·dszert alkal-

mazva mŤkºdik az ad·nem, melynek kºvetkezt®ben csak arra van hat§skºr¿k, hogy a D s§v 

ad·t®tel®t meghat§rozz§k, ®s az ad·kedvezm®nyekrŖl, valamint a mentess®gekrŖl dºntse-

nek. Tºbb elŖnye is tapasztalhat· a vagyonad· haszn§lat§nak, hiszen az immobil ad·alap 

stabil forr§st biztos²t az ºnkorm§nyzatoknak, kik¿szºbºli az ingatlan®rt®kek ingadoz§s§b·l 

sz§rmaz· kock§zatokat, kisz§m²that·v§ teszi az ad·bev®teleket, kºnnyen adminisztr§lhat·, 

r§ad§sul a helyi viszonyoknak megfelelŖen alak²that· ki az ad·politika. Mindezek ellen®re 

felsorolhat· n®h§ny h§tr§ny is, melyek kºz¿l az egyik legfontosabb, hogy jelentŖs elt®r®sek 

mutatkozhatnak az egyes ºnkorm§nyzatok §ltal kivetett ad·m®rt®kek kºzt, mivel azokat 

nem csak a telep¿l®sek nagys§ga befoly§solja, hanem a helyi kºlts®gvet®sek kiad§si olda-

l§nak alakul§sa is. Fontos hi§nyoss§ga a helyi ad·rendszernek, hogy a lak§s§llom§ny piaci 

®rt®kel®se nincs friss²tve, a szab§lyoz§s leragadt az 1991-es lak§s§rakn§l, ami kor§ntsem 

seg²ti elŖ a vagyoni helyzetnek ®s teherb²r· k®pess®gnek megfelelŖ ad·ztat§st. Probl®m§t 

                                                 

16 Department for Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics England, No. 

28 2018, London, 
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jelent emellett, hogy a tan§csi ad· hat§lya csak a term®szetes szem®lyekre terjed ki, a v§l-

lalkoz§si szektorra nem. EbbŖl kifoly·lag a helyi ºnkorm§nyzatok ad·politik§jukkal nem 

tudj§k befoly§solni a helyi gazdas§got ®s ºsztºnºzni a helyi gazdas§g teljes²tm®ny®t, sem 

hat§st gyakorolni a v§llalkoz§sok telephely-v§laszt§si dºnt®seire. 

2.3.2. Skandin§v modell 

A skandin§v modellben a nagym®retŤ helyi ºnkorm§nyzatok sz®les felelŖss®gi ®s hat§skºre 

a jellemzŖ. Az ºnkorm§nyzatok nagyfok¼ p®nz¿gyi ®s gazdas§gi ºn§ll·s§ggal rendelkez-

nek. A kisebb telep¿l®seket ºsszevont§k, hogy a m®rethat®kony egys®gek l®trehoz§s§val 

megpr·b§lj§k elker¿lni a telep¿l®sek nagys§grendbeli elt®r®s®bŖl ad·d· probl®m§kat. A 

magas lakoss§gsz§m¼ telep¿l®si ºnkorm§nyzatok az alapfeladatok ºsszess®g®t ell§tj§k. A 

modellben a helyi bev®telek dºntŖ szerepet j§tszanak a feladatell§t§s finansz²roz§s§ban, mi-

vel a kºzjavak elŖ§ll²t§sa ®s az elŖ§ll²t§s finansz²roz§si felt®teleinek megteremt®se a helyi 

ºnkorm§nyzati szektorra ®p¿l (Vigv§ri, 2011a). A megye ny¼jtja a kºz®pfok¼ szolg§ltat§-

sokat, fŖk®nt az eg®szs®g¿gyi, kºzoktat§si ®s tºmegkºzleked®si feladatok ter®n. A kºzponti 

korm§nyzat feladatai pedig szinte csak a kºzponti kºzjavak biztos²t§s§t ®s a ter¿leti k¿lºnb-

s®gek kezel®s®t foglalj§k magukba. A korm§nyzati szintek kºzti feladatmegoszt§s ezen ar§-

nyait t§masztja al§ az is, hogy eur·pai ºsszehasonl²t§sban a skandin§v orsz§gokban mesz-

szemenŖen a legmagasabb a helyi ad·bev®telek GDP ar§nyos ®rt®ke (3. §bra). A modellben 

a szem®lyi jºvedelemad· p·tad·ztat§sa teremti meg az ºnkorm§nyzati ad·bev®teleket.  

Sv®dorsz§g alkotm§nyos monarchia, parlament§ris rendszerrel ®s fejlett gazdas§ggal. 

Az ºnkorm§nyzatis§gnak Sv®dorsz§gban sok ®ves hagyom§nya van, az ºnkorm§nyzatok az 

1960-as ®vekben alakultak, a kºzigazgat§si rendszer mai form§ja viszont az 1992-es tºr-

v®nym·dos²t§sok r®v®n alakult ki. A Sv®d Alkotm§nyban (Grundlagar) fektett®k le az ºn-

korm§nyz§s alapjait. Az alkotm§ny n®gy k¿lºn alaptºrv®nybŖl17 §ll, melyek kºz¿l a Kor-

m§nyzati Okirat 14. fejezete rendelkezik a helyi szervekrŖl, miszerint a v§lasztott helyi (te-

lep¿l®si) ®s megyei test¿letek felelnek a helyi ®s region§lis ºnkorm§nyz§s®rt. Az §llam felel 

az®rt, hogy a kºzszolg§ltat§sok a t§rsadalmi ®s gazdas§gi egyens¼lynak megfelelŖen mŤ-

kºdjenek ®s fejlŖdjenek. Ćm a megyei ®s helyi ºnkorm§nyzatok felelŖsek a kºzszolg§ltat§-

sok java r®sz®®rt, ²gy ter¿leti szinten kap hangs¼lyt a kºzj·l®t biztos²t§sa. 

 

                                                 

17 A n®gy sv®d alaptºrv®ny: Korm§nyzati Okirat 1974 (regeringsformen RF), Tºrv®ny a Sikeress®grŖl 1810 

(successionsordningen SO), Tºrv®ny a Sajt·szabads§gr·l 1949 (tryckfrihetsfºrordningen TF) ®s a Tºrv®ny 

a Sz·l§s Szabads§g§r·l 1991 (yttrandefrihetsgrundlagen YGL). 
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3. §bra: Eur·pa ter¿leti ®s helyi ºnkorm§nyzatainak ad·bev®tele az orsz§gos GDP 

ar§ny§ban, 2018 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s Eurostat (2020a) adatai alapj§n 

 

Jelenleg 290 helyi ºnkorm§nyzat (kommuner) mŤkºdik az alig kevesebb, mint 10 milli· fŖ 

lakoss§g¼ orsz§gban, valamint 21 megyei ºnkorm§nyzat (landsting), bele®rtve Sk¬ne, 

Gotland, Halland ®s Vªstra Gºtaland r®gi·kat. A sv®d telep¿l®sek §tlagos lakoss§gsz§ma 

tºbb mint 30000 fŖ, ²gy a sv®d §llamban tal§lhat·k a vil§g legnagyobb ºnkorm§nyzatai.18 

£rdekess®g, hogy az ºnkorm§nyzatok alacsony sz§ma ellen®re a kºzigazgat§sban tºbb, mint 

1 milli· fŖ, a sv®d munkaerŖ kºr¿lbel¿l 25%-a dolgozik, illetve a v§lasztott tiszts®gviselŖk 

sz§ma is magas, kºzel 50000 fŖ, ami azt jelenti, hogy a felnŖtt sv®d lakoss§g 1%-§nak va-

lamilyen politikai kinevez®se van a helyi ®s megyei ºnkorm§nyzatokn§l.19  

A sv®d ºnkorm§nyzatok magas auton·mi§t ®lveznek nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban. 

Az alaptºrv®ny 14. fejezet®nek 4. Ä-a rendelkezik a helyi ºnkorm§nyz§s egyik legfontosabb 

aspektus§r·l, az ad·kivet®si jogr·l, ami biztos²tja az ºnkorm§nyzatok feladatainak ell§t§s§t. 

Az 1992-ben hat§lyba l®pett, tºbb ²zben m·dos²tott helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· tºrv®ny 

(Kommunallag 1991:900) rendelkezik az ºnkorm§nyzatokr·l, mind a telep¿l®si, mind a me-

gyei ºnkorm§nyzatokr·l, ®s meghat§rozza a mŤkºd®s¿ket az orsz§g kºzigazgat§si  

                                                 

18 OECD (2018a) 
19 Sv®d Helyi ¥nkorm§nyzatok ®s R®gi·k Szºvets®g®nek hivatalos honlapja: 

http://skl.se/tjanster/englishpages/municipalitiescountycouncilsandregions.1088.html (utolj§ra megte-

kintve: 2020.03.12.) 

http://skl.se/tjanster/englishpages/municipalitiescountycouncilsandregions.1088.html
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egys®gekre tºrt®nŖ feloszt§s§t·l kezdve, a dºnt®si jogkºrºk ®s finansz²roz§si feladatok ki-

jelºl®s®n §t eg®szen a k®pviselŖtest¿letek (v§rosi tan§csok) ®s bizotts§gok (helyi ºnkor-

m§nyzati t§rsul§sok) munkafeladatainak kijelºl®s®ig. A megyei ºnkorm§nyzatok feladata 

az §llami politika helyi ®rv®nyre juttat§sa, a v§lasztott test¿leti szerve a kºzgyŤl®s 

(landstingskommun), amely a nagyobb jelentŖs®gŤ ¿gyekben dºnt.  

A sv®d j·l®ti §llamnak az egyik legfontosabb alappill®r®t jelentik a helyi ºnkorm§ny-

zatok, amelyek a kºzfeladatok sz®les kºr®t ell§tj§k, kºtelezŖ feladatkºr¿kºn bel¿l biztos²t-

j§k tºbbek kºzt a szoci§lis szolg§ltat§sokat, az oktat§st, az ®p²t®s¿gyet, kºnyvt§rfenntart§st, 

v²z- ®s csatornarendszer mŤkºdtet®s®t, szem®tsz§ll²t§st ®s kezel®st. ¥nk®nt v§llalt feladat-

k®nt ell§thatj§k a kultur§lis, technikai szolg§ltat§sokat, felelhetnek az energiaell§t§s®rt, kºz-

utak fenntart§s§®rt ®s gazdas§gfejleszt®s®rt. A feladatokhoz kapcsol·d·an helyi szinten az 

ºnkorm§nyzatok az ºsszes korm§nyzati kiad§s 50,4%-§t kºltºtt®k el Sv®dorsz§gban 2018-

ban,20 ami jelentŖs ar§ny eur·pai ºsszehasonl²t§sban, ugyanis a sv®d gyakorlathoz hason-

l·an csak D§ni§ban (63,6%) ®s Finnorsz§gban (40,1%) ilyen magas ez az ®rt®k. A korm§ny-

zati kiad§sokb·l val· magas helyi r®szesed®s is mutatja, hogy a skandin§v ºnkorm§nyzati 

modell §llamaiban a helyi szervek felelŖss®ge a kºzfeladatok ell§t§s§®rt rendk²v¿l magas.  

A jºvedelemad·r·l sz·l· sv®d tºrv®ny (Inkomstskattelag (1999:1229)) rendelkezik a 

nemzeti ®s a helyi jºvedelemad·r·l. A tºrv®ny §tfog·an tartalmazza a mag§nszem®lyekre 

®s jogi szem®lyekre kivetett jºvedelmi ad·ra vonatkoz· szab§lyokat, ak§r korl§tlan, ak§r 

korl§tozott az ad·fizet®si kºtelezetts®g¿k. A sv®d illet®kess®gŤ mag§nszem®lyeket a vil§g-

jºvedelm¿k, vagyis az ºsszes jºvedelm¿k ut§n terheli ad·fizet®si kºtelezetts®g, a k¿lfºldi 

illet®kess®gŤ mag§nszem®lyek a Sv®dorsz§gban v®gzett munka ut§n kapott jºvedelm¿k, 

egyes nyugd²jjºvedelmek ®s a sv®d telephely¿k ¼tj§n megszerzett jºvedelm¿k ut§n ad·kº-

telesek. A mag§nszem®lyek jºvedelemad·j§nak alapja h§rom forr§sb·l sz§rmazik: a mun-

k§b·l, ¿zleti tev®kenys®gbŖl ®s a tŖkejºvedelmekbŖl sz§rmaz· bev®telekbŖl.21 A nemzeti 

®s a helyi jºvedelemad·t a munk§b·l ®s ¿zleti tev®kenys®gekbŖl sz§rmaz· bev®telek ut§n 

egy¿ttesen vetik ki. A tŖkejºvedelmeket k¿lºn kezelik, ugyanis azokat helyi szinten nem 

ad·ztatj§k, r§juk 30%-os nemzeti szinten kivetett ad·m®rt®k vonatkozik.22  

A helyi jºvedelemad·t illetŖen a kºzponti korm§ny hat§rozza meg az ad·alapot ®s 

szedi be az ad·t, helyi szinten, z§rt list§s m·don csak az ad·m®rt®krŖl dºnthetnek az ºnkor-

m§nyzatok. A helyi ad· teh§t ºnkorm§nyzatonk®nt elt®rŖ, m®rt®ke az ad·alany lak·hely®tŖl 

                                                 

20 OECD (2020b) 
21 Inkomstskattelag (1999:1229) 1. fejezet 3. Ä 
22 Inkomstskattelag (1999:1229) 65. fejezet 7. Ä 
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f¿gg. 2020-ban az ad· §tlagos m®rt®ke 33,17%23, amelyet minden ad·alanynak a havi jºve-

delme ut§n kell fizetnie. Az ad·m®rt®k a helyi ºnkorm§nyzatok ®s a megyei ºnkorm§nyza-

tok §ltal kivetett ad·m®rt®ket is mag§ban foglalja. A helyi ºnkorm§nyzatokra az ad·m®r-

t®knek kºr¿lbel¿l 65%-a esik, ami 2020-ban 21,56%-os §tlagos helyi ºnkorm§nyzati ad·-

m®rt®ket jelent. Az ad·m®rt®kekben elt®r®s mutatkozik abb·l a szempontb·l, hogy mekkora 

az ºnkorm§nyzatok lakoss§gsz§ma, ugyanis a kevesebb l®leksz§m¼ ºnkorm§nyzatok n®mi-

leg magasabb ad·m®rt®keket §llap²tanak meg, mint a magasabb lakoss§gsz§m¼ ºnkorm§ny-

zatok, abb·l a c®lb·l, hogy kiad§saik fedez®s®re elegendŖ ad·bev®telt tudjanak realiz§lni a 

kevesebb ad·alany ellen®re. A jºvedelemad· a helyi ºnkorm§nyzati bev®telek fontos kom-

ponense. Az ad·bev®telek az ºsszes ºnkorm§nyzati bev®telnek tºbb, mint 65%-§t (2018-

ban 66,5%-§t)24 biztos²tj§k. 

Sv®dorsz§gban vagyonad·t csak nemzeti szinten vetettek ki az ingatlanokra, azonban 

az ºnkorm§nyzatok az illet®kess®gi ter¿let¿kºn fekvŖ ingatlanok (k¿lºn§ll· h§zak, ikerh§-

zak, t§rsash§zak, lak·®p¿letek, valamint mezŖgazdas§gi ®p¿letek) tekintet®ben ¼gynevezett 

ingatlan d²jat (local government charge on real estate) szednek.25 

A bev®teli strukt¼ra alapj§n elmondhat·, hogy a sv®d ºnkorm§nyzatok magas auto-

n·mi§t ®lveznek a kºlts®gvet®s¿k kialak²t§sakor, hiszen a bev®teleik legnagyobb h§nyad§t 

a helyi ad·bev®tel teszi ki, melynek m®rt®k®rŖl maguk dºnthetnek. R§ad§sul ez§ltal vi-

szonylag csek®ly m®rt®kben f¿ggnek a kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§sok volatilit§s§t·l. 

A sv®d helyi ad·bev®telek stabilak abb·l a szempontb·l, hogy kisz§m²that·v§ teszik az ºn-

korm§nyzati kºlts®gvet®s alakul§s§t. Viszont csak egyetlen ad·nemet vethetnek ki ®s ann§l 

is csup§n az ad·m®rt®krŖl dºnthetnek, ad·bev®teleik nºvel®s®t csak a jºvedelemad· helyi 

kulcs§nak emel®s®vel ®rhetik el.  

2.3.3. Francia modell 

A francia modellre (m§s n®ven mediterr§n modellre) a fºder§lis fel®p²t®sŤ, tºbbszintŤ igaz-

gat§ssal rendelkezŖ §llamok elapr·zott, kiskºzs®ges ºnkorm§nyzati rendszere jellemzŖ, 

melyben §tfog· felelŖss®g ®rv®nyes¿l. A helyi ºnkorm§nyzatok a helyi kºz¿gyek ®s felada-

tok sz®les kºr®t ell§tj§k, az §tfog·bb feladatokat azonban a nagyobb teljes²tŖk®pess®gŤ v§-

rosok ®s a megy®k l§tj§k el (Loughlin ï Seiler, 2001). A modellre centraliz§lt p®nz¿gyi 

rendszer ®s az ºnkorm§nyzati szint jelentŖs ellenŖrz®se jellemzŖ (HegedŤs ï G§csi, 2014). 

                                                 

23 SCB (2020a)  
24 SCB (2020b) 
25 1398/2007. sv®d tºrv®ny az ingatlanad·r·l ï Lag (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift 
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Kialakultak region§lis szintek, az alapfeladatokat a megyei ºnkorm§nyzatok, a kºz®pszintŤ 

feladatokat pedig a region§lis ºnkorm§nyzatok l§tj§k el. Ezek mellett t§rsul§si rendszer is 

sz²nes²ti a kºzigazgat§si strukt¼r§t. A francia modell jellemzŖ Franciaorsz§gon k²v¿l a d®l-

eur·pai orsz§gokra, mint Spanyolorsz§g, Olaszorsz§g, Portug§lia ®s Gºrºgorsz§g. A helyi 

ad·nemek kºzºtt fŖk®nt az ¿zleti ad· domin§lt, azonban helyette m§r fŖk®nt vagyonad·k 

®s szolg§ltat§si ad·k jelentik a helyi ad·bev®teli forr§sokat.  

A kºvetkezŖkben a francia modellt k®pviselve Spanyolorsz§g helyi ad·rendszere ke-

r¿l elemz®sre. Az 1978-as spanyol alkotm§ny (Constituci·n Espa¶ola) 137. Ä-a alapj§n a 

spanyol §llam telep¿l®si ºnkorm§nyzatokra (municipios), tartom§nyokra (provinci§kra, 

provincias) ®s auton·m kºzºss®gekre (Comunidades Aut·nomas) tagol·dik, melyek mind-

egyike ºnkorm§nyz§shoz val· joggal b²r. 50 tartom§ny ®s ºsszesen 8124 telep¿l®si ºnkor-

m§nyzat tal§lhat· Spanyolorsz§gban.26 Auton·m kºzºss®g pedig 17 van az orsz§gban, me-

lyek olyan r®gi·k, amik tag§llamk®nt mŤkºdnek, ezekhez hozz§tartozik m®g k®t exkl§v®: 

Ceuta ®s Melilla ®szak-afrikai auton·m v§rosok. Az ¼j korm§nyzati szint l®trehoz§s§val 

hat®konyabb§ v§lt a kºzigazgat§s ®s a kºzfeladatok ell§t§sa. Az auton·m kºzºss®gek ºn-

korm§nyzati tºrv®nyt hoznak, amely a kºzºss®gek alapvetŖ elŖ²r§sai. Az auton·m kºzºss®-

gek saj§t p®nzforr§sai kºzt kiemelt szerepet kapnak a saj§t ad·k, illet®kek ®s k¿lºnad·k.27 

Az alkotm§ny 140-142. Ä-a biztos²tja a telep¿l®sek ®s tartom§nyok ºnkorm§nyzat§t. A tar-

tom§nyok l§tj§k el a telep¿l®seket meghalad· kºzfeladatokat, fontos feladatuk a ter¿letfej-

leszt®s, szerep¿k a magyar kºzigazgat§sban a megy®khez hasonlatos. A tartom§nyok ºn§ll· 

helyi ad·val nem rendelkeznek, hanem szabadon felhaszn§lhat· kºzponti t§mogat§sokat 

kapnak, valamint olyan kºzponti t§mogat§sokat, melyeket a telep¿l®si ºnkorm§nyzatokra 

osztanak projekt t§mogat§sokk®nt, ezenk²v¿l a tartom§nyok 1990 ·ta p·tad·t is kiszabhat-

nak a telep¿l®si iparŤz®si ad· tekintet®ben (Smith - Heywood, 2000). A telep¿l®sek feladatai 

kºzt megk¿lºnbºztethetŖk azok, amelyek a vagyonelemekhez kapcsol·d· kºzszolg§ltat§-

sokat takarj§k (p®ld§ul kºzvil§g²t§s, szem®tsz§ll²t§s, kºzutak fenntart§sa, stb.), m§sodsor-

ban azok a feladatok, amelyek a lakoss§gsz§m ar§ny§ban terhelik az ºnkorm§nyzatokat 

(p®ld§ul parkfenntart§s, kºnyvt§r mŤkºdtet®se, hullad®kkezel®s, tŤzolt·s§g, sportl®tes²tm®-

nyek fenntart§sa), harmadr®szt pedig az ºnk®nt v§llalt feladatok (amely kateg·ri§ba b§r-

mely helyi ¿gy beletartozhat) (KecsŖ, 2015). Az alkotm§ny rºgz²ti, hogy az ºnkorm§nyza-

toknak rendelkezni¿k kell a megfelelŖ eszkºzºkkel ahhoz, hogy a feladataikat ell§thass§k, 

                                                 

26 OECD (2018a) 
27 Spanyolorsz§g Alkotm§nya 157. Ä (1) 
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®s kºlts®gvet®s¿ket alapvetŖen a saj§t ad·kb·l ®s az §llam vagy ºnkorm§nyzati kºzºss®gek 

ad·ib·l val· r®szesed®ssel kell finansz²rozniuk.28 A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok bev®telei a 

helyi ad·kb·l, kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§sokb·l, projekt t§mogat§sokb·l ®s b²rs§gok-

b·l, d²jbev®telekbŖl §llnak.  

A helyi ad·k vonatkoz§s§ban hat§lyos tºrv®ny29 ºt helyi ad·nemet §llap²tott meg, 

melyeket a helyi ºnkorm§nyzatok kivethetnek. A z§rt list§s ad·kivet®si m·dszer szerint az 

ºnkorm§nyzatok csak az ad·m®rt®krŖl dºnthetnek a tºrv®ny §ltal megszabott hat§rokon be-

l¿l. Az ad·nemek kºz¿l  

- kºtelezŖ mŤkºdtetni: 

¶ az ingatlanad·t (IBI - Impuesto sobre bienes inmuebles, angolul: Real Estate Tax), 

¶ az iparŤz®si ad·t (IAE - Impuesto sobre actividades econ·micas, angolul: Tax on 

Economic Activities), 

¶ ®s a g®pj§rmŤad·t (IVTM - Impuesto sobre veh²culos de tracci·n mec§nica, an-

golul: Tax on Vehicles); 

- az ºnkorm§nyzatok dºnthetnek a bevezet®srŖl: 

¶ az ®p²t®si ad· (ICIO - Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, an-

golul: Tax on Building Works), 

¶ ®s az ®rt®knºveked®si ad· tekintet®ben (IIVTNU - Impuesto sobre incremento de 

valor de los terrenos de naturaleza urbana, angolul: Tax on the Increase of Value 

of Urban Land).30 

Az ingatlanad· t§rgya az ®p²tm®ny ®s a telek. Az ad·t§rgy hat§lya kiterjed a vid®ki 

®s v§rosi ingatlanokra is, azokat megk¿lºnbºztetve, valamint kiterjesztett®k az ad·t az ºn-

korm§nyzati ingatlanokra ®s egy®b speci§lis ingatlanokra is, mint p®ld§ul a d²jkºteles sz§-

razfºldi utakra.31 Az ad· alanyai a 63. Ä alapj§n azok a mag§nszem®lyek, jogi szem®lyek ®s 

jogi szem®lyis®g n®lk¿li szervezetek, amelyek az ad·t§rgy tulajdonosai. Az ad· alapj§t a 

P®nz¿gyminiszt®rium §ltal mŤkºdtetett Kataszteri Hivatal (Direcci·n General del Catastro, 

angolul: Office of the Cadastre) ingatlan-nyilv§ntart§sa alapj§n sz§m²tj§k (L·pez-Laborda 

et al., 2006). Az ®rt®ket elŖszºr a kºzponti szerv felbecs¿li, majd minden ®vben egy bizo-

nyos sz§zal®kkal megnºveli az eredeti ®rt®ket.  

                                                 

28 Spanyolorsz§g Alkotm§nya 142. Ä 
29 Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, rºvid²tve 

RDLeg. 2/2014 
30 RDLeg. 2/2014 59. Ä 
31 RDLeg. 2/2014 61. Ä 
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Az iparŤz®si ad· az ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n folytatott v§llalkoz§si, szakmai ®s 

mŤv®szeti tev®kenys®g ut§n fizetendŖ. Ad·alanyok azok a term®szetes szem®lyek ®s jogi 

szem®lyek, amelyek e tev®kenys®geket folytatj§k, ®s nem vonatkozik r§juk ad·mentess®g. 

Az ad·alap a nett· §rbev®tel, melyet s§vosan, a tºrv®ny 86. Ä-§ban meghat§rozott egy¿tt-

hat·kkal kell korrig§lni. Az ad·m®rt®ket az ºnkorm§nyzatok elt®rŖ rendelkez®s hi§ny§ban 

0,4% ®s 3,8% kºzºtt §llap²thatj§k meg, viszont a tºrv®ny meghat§roz speci§lis esetekben 

alkalmazhat· m®rt®khat§rokat is, melyekrŖl a helyi szervek dºnthetnek. A g®pj§rmŤad· t§r-

gya minden kºzleked®sre alkalmas g®pj§rmŤ. Az ad· alanya a g®pj§rmŤ tulajdonosa, aki a 

Spanyol Nemzeti Kºzleked®si Hat·s§g (Direcci·n General de Tr§fico) nyilv§ntart§s§ban 

szerepel, ®s nem vonatkozik r§ ad·mentess®g. Az ºnkorm§nyzatok meghat§rozott kedvez-

m®nyeket is alkalmazhatnak, melyekn®l p®ld§ul kºrnyezetv®delmi szempontokat vehetnek 

figyelembe (a magyar g®pj§rmŤad· gyakorlat§hoz hasonl·an). Az ®p²t®si ad· fakultat²v, az 

ºnkorm§nyzatok dºnthetnek az ad· bevezet®s®rŖl, melynek t§rgya a tervez®shez vagy en-

ged®lyhez kºtºtt ®p²t®si munka (®p²t®si ®s szerel®si munk§latokat is bele®rtve).32 Az ®p²t®si 

ad· alanya az ®p²t®si munka Ătulajdonosaò, azaz aki az ®p²t®si munk§t v®gzi/v®gezteti, f¿g-

getlen¿l att·l, hogy az adott ingatlanban tulajdonosi r®szesed®ssel b²r-e. Az ad· alapja az 

®p²t®si munka t®nyleges kºlts®ge, ami ®p²t®sz §ltal ellenjegyzett kºlts®gvet®ssel van al§t§-

masztva (KecsŖ, 2015). Az ad· m®rt®k®nek felsŖ hat§ra 4%. Az RDLeg. 2/2014 tºrv®ny 

103. Ä tartalmazza az ®p²t®si ad·kedvezm®nyeket, melyek kºzt szerepelnek a termikus vagy 

elektromos napenergetikai fejleszt®sek, fogyat®kkal ®lŖket seg²tŖ fejleszt®sek, vagy a t§rsa-

dalmi, kultur§lis, tºrt®nelmi ®s mŤv®szeti ®p²tkez®sek. Az ®rt®knºveked®si ad· t§rgya a v§-

rosi ingatlan nyilv§ntart§si ®rt®k®nek vagyon§truh§z§sb·l fakad· ®rt®knºveked®se. A kºz-

nyelvben Plusval²a n®ven emlegetett ad· az ingatlan §truh§z§sakor l®p ®letbe. Az ad· alapja 

az ingatlan nyilv§ntart§si ®rt®k®ben bekºvetkezett nºveked®s ºsszege, ami a szerz®skori ®s 

®rt®kes²t®skori ®rt®k k¿lºnbºzete, teh§t f¿ggetlen az ingatlan piaci §r§t·l, csak a nyilv§ntar-

t§sbeli ®rt®k v§ltoz§s§t veszi figyelembe. Az ad·m®rt®k felsŖ hat§ra 30%.33 Az ºnkorm§ny-

zatok ezen k²v¿l kedvezm®nyeket is biztos²thatnak az ad·alanyoknak, ak§r az ad· 95%-§ig 

is.  

Spanyolorsz§gban az ingatlanad· a legjelentŖsebb helyi ad·nem, 2018-ban 13199 

milli· eur· volt, ami a helyi ad·bev®telek kºzel 65%-§t tette ki, ezt kºveti a g®pj§rmŤad· a 

helyi ad·bev®telekbŖl val· 12%-os r®szesed®ssel.34 A spanyol helyi ad·rendszert tekintve 

                                                 

32 RDLeg. 2/2014 100. Ä (1) 
33 RDLeg. 2/2014 108. Ä (1) 
34 Eurostat (2020b) 
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elmondhat·, hogy a helyi ºnkorm§nyzatok magas fok¼ ºn§ll·s§got ®lveznek az ad·kivet®s-

ben. Az ad·alap diverzifik§lt, tºbbf®le helyi ad·nemet is kivethetnek. Az ºnkorm§nyzatok 

auton·mi§ja nem csak az ad·m®rt®kekre, hanem a biztos²that· kedvezm®nyekre is sz®les 

kºrben kiterjed. 

2.3.4. Germ§n modell 

Sz¿ks®ges m®g megeml²teni a germ§n t²pus¼ kºzigazgat§si rendszert (vagy m§s n®ven raj-

nai modellt), mely N®metorsz§gban, Ausztri§ban ®s Sv§jcban mŤkºdik. A tºbbszintŤ igaz-

gat§ssal rendelkezŖ, fºder§lis berendezked®sŤ §llamokra hierarchikus fel®p²t®s jellemzŖ 

(Vigv§ri, 2011a). A legmagasabb szint a szºvets®gi, kºz®pen pedig a tartom§nyok (Land, 

Bundesland) vannak, melyek magas fok¼ ºn§ll·s§ga ®rv®nyes¿l. A hierarchia als· szintj®n 

elhelyezkedŖ ºnkorm§nyzati rendszerben az ºsszes tartom§nyra vonatkoz· egys®ges sza-

b§lyoz§s hi§nya a jellemzŖ, tartom§nyon bel¿l a kºzs®gi, j§r§si ®s ker¿leti ºnkorm§nyzati 

szintek mŤkºdnek (Szamel ®s t§rsai, 2011). A modell bemutat§sa a n®met helyi ad·ztat§si 

gyakorlaton kereszt¿l val·sul meg a kºvetkezŖkben. 

N®metorsz§g szºvets®gi §llam, 16 tartom§ny (tag§llam) alkotja, melybŖl h§rom v§-

rostartom§ny. Az Alaptºrv®ny, eredeti nyelven Grundgesetz biztos²tja a tartom§nyok jogait 

®s hat§skºreit. Minden tartom§nynak k¿lºn v§lasztott parlamentje mŤkºdik, saj§t alkot-

m§nnyal rendelkeznek, a tartom§nyi tºrv®nyhoz§s al§ rendelt ¿gyekben saj§t tºrv®nyeket 

®s rendeleteket alkothatnak, de tºrv®nyhoz§suk sor§n a szºvets®gi tºrv®nyek kereteihez kell 

igazodniuk. A Grundgesetz szab§lyai alapj§n az ºnkorm§nyzati szervek kialak²t§sa tarto-

m§nyi hat§skºrbe tartozik. K®tf®le ºnkorm§nyzati t²pust k¿lºnbºztet meg: a telep¿l®si 

(Gemeinde) ®s a j§r§si (Landkreise) ºnkorm§nyzatot. A telep¿l®sek auton·mi§j§t a 

Grundgesetz 28. Ä (2) bekezd®se biztos²tja, mely alapj§n a szºvets®gi ®s tartom§nyi jog 

keretein bel¿l rendeleteket alkothatnak, saj§t kºlts®gvet®s¿k®rt maguk felelnek, melynek 

keret®ben meg§llap²thatj§k a helyi ad·kat, melyek a helyi gazdas§g teljes²tŖk®pess®g®bŖl 

fakad· ad·bev®teleket jelentik. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak kºtelezŖ (ezen bel¿l az 

§truh§zott is) ®s szabadon v§lasztott feladatait k¿lºn²tik el, melyek legfŖk®pp az alapvetŖ 

kºzfeladatok, lakoss§gi nyilv§ntart§sok vezet®se, kºzter¿let-fel¿gyelet, hullad®kkezel®s, 

stb. A kºzs®gek szintj®t meghalad· feladatok (p®ld§ul szoci§lis, kºzleked®sszervez®si, kºr-

nyezetv®delmi feladatok, eg®szs®g¿gy, oktat§si feladatok, tŤz- ®s katasztr·fav®delem) a j§-

r§si ºnkorm§nyzatok hat§skºr®be tartoznak, ²gy megval·sul a ter¿leti szintek kºzti feladat-

megoszt§s (LŖv®tei, 2011). 
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Az ºnkorm§nyzatok ad·bev®teleire vonatkoz·an a Grundgesetz a legfŖbb jogforr§s, 

melynek 106. Ä (5) ®s (5a) bekezd®se rendelkezik arr·l, hogy a jºvedelemad·b·l 

(Einkommensteuer) ®s a forgalmi ad·b·l (Umsatzsteuer) a tartom§nyok ¼tj§n r®szesednie 

kell a telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak. Annak ellen®re, hogy a k®t ad·nem szab§lyoz§s§ra 

nincs semmilyen hat§skºr¿k, a megosztott ad·kb·l sz§rmaz· bev®teleik kisz§m²that· ®s 

fontos r®sz®t k®pezik a kºlts®gvet®s¿knek. A Grundgesetz 106. Ä (6) bekezd®s®ben foglal-

tak alapj§n a helyi ºnkorm§nyzatokat illetik meg az ingatlanad·b·l (Grundsteuer) ®s az 

iparŤz®si ad·b·l (Gewerbesteuer) sz§rmaz· bev®telek, csak¼gy, mint a helyi fogyaszt§si ®s 

f®nyŤz®si ad·k (¥rtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern). Rendelkezik tov§bb§ arr·l is, 

hogy az iparŤz®si ad·b·l a tartom§nyok ®s a szºvets®gi korm§ny is r®szesedik. A bekezd®s-

ben rºgz²ti az alaptºrv®ny, hogy az iparŤz®si ®s ingatlanad· m®rt®k®rŖl a tºrv®nyi keretek 

kºzºtt a helyi ºnkorm§nyzatok dºntenek. M²g az iparŤz®si ®s az ingatlanad· mŤkºd®s®t 

szºvets®gi tºrv®nyek szabj§k meg ®s ezek tekintet®ben z§rt list§s ad·meg§llap²t§si m·dszert 

alkalmazva a helyi szervek csak az ad·m®rt®krŖl dºnthetnek, addig a harmadik helyi ad· 

t²pus szab§lyoz§sa teljes m®rt®kben a tartom§nyok hat§skºr®be tartozik. A Grundgesetz 

105. Ä (2a) bekezd®se alapj§n helyi fogyaszt§si ®s f®nyŤz®si ad·k tekintet®ben a tartom§-

nyok b²rnak jogalkot·i hat§skºrrel, s a helyi ºnkorm§nyzatok jogosultak kivetni az ad·kat, 

mindaddig, m²g nincs azzal megegyezŖ szºvets®gi szintŤ ad·.35 Ide kisebb ad·nemek so-

rolhat·k, mint az ebad· (Hundesteuer), vad§szati ®s hal§szati ad· (Jagd- und 

Fischereisteuer), italm®r®si ad· (Schankerlaubnissteuer), sz·rakoz§si ad· 

(Vergn¿gungsteuer), m§sodik lak§s ad·ja (Zweitwohnungsteuer).  

Az iparŤz®si ad·t (Gewerbesteuer) 1936-ban vezett®k be, a szºvets®gi szintŤ szab§-

lyoz§s a Gewerbesteuergesetz (tov§bbiakban: GewStG) §ltal val·sul meg, amely tartal-

mazza az iparŤz®si ad·ra vonatkoz· rendelkez®seket. Az ad· t§rgya az iparŤz®si tev®keny-

s®g (Gewerbebetrieb). IparŤz®si tev®kenys®gnek minŖs¿l minden esetben a gazdas§gi t§r-

sas§gok tev®kenys®ge ®s a gazdas§gi t§rsas§gnak nem minŖs¿lŖ v§llalkoz§sok ¿zleti tev®-

kenys®ge, m§s esetekben a fogalmat a Jºvedelemad· tºrv®ny (Einkommensteuergesetz) 

szerint kell ®rtelmezni. Az iparŤz®si ad· alanya a GewStG 5. Ä alapj§n a v§llalkoz·, de tºbb 

esetben is mentess®get §llap²t meg a tºrv®ny 3. Ä-a (p®ld§ul a kºzponti bank, eg®szs®g¿gyi 

vagy oktat§si int®zm®nyek is mentes¿lnek az ad· al·l). Az iparŤz®si ad· m®rt®k®nek meg-

§llap²t§sa saj§tos a n®met ad·rendszerben. A tºrv®ny meghat§roz egy 3,5%-os m®rt®ket 

(Steuermesszahl), amelyhez hozz§jºn az ºnkorm§nyzatok §ltal meghat§rozott m®rt®k 

                                                 

35 Grundgesetz 106. Ä (6) 
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(Hebesatz).36 Ennek minim§lis ®rt®ke 200%. Teh§t a legalacsonyabb iparŤz®si ad·m®rt®k 

3,5% x 200%, vagyis 7%. FelsŖ hat§ra nincs meg§llap²tva a kivethetŖ ºnkorm§nyzati m®r-

t®knek a szºvets®gi tºrv®nyben, azt a tartom§nyok szab§lyozhatj§k. Az iparŤz®si ad·t az 

ad·alanynak 4 r®szletben kell megfizetnie (febru§r, m§jus, augusztus, illetve november 15. 

napj§ig).37 

Az ingatlanad·t (Grundsteuer) az 1973-as Grundsteuergesetz (a tov§bbiakban GrStG) 

szºvets®gi tºrv®ny szab§lyozza. Az ingatlanad· t§rgya a fºldter¿let (Grundbesitz), mely a 

tºrv®ny 2. Ä alapj§n mag§ban foglalja a mezŖgazdas§gi ®s erdŖgazd§lkod§si hasznos²t§s 

alatt l®vŖ ter¿leteket (az ad·z§si gyakorlatban ĂAò t²pus¼ ingatlanad·k®nt utalnak r§), to-

v§bb§ a be®p²tett ®s be®p²tetlen telkeket (ĂBò t²pus¼ ingatlanad·) (Gutsche, 2014). A tºr-

v®ny meghat§roz tºbb olyan fºldter¿letet, amelyek mentes¿lnek az ad· al·l (p®ld§ul vas¼ti 

ter¿letek, egyh§zi ter¿letek, kºzszolg§ltat§sokhoz haszn§lt ter¿letek, stb.). Az ingatlanad· 

alapja a fºldter¿let becs¿lt ®rt®ke.38 Az ®rt®kel®s szab§lyait egy szºvets®gi tºrv®ny, az ®r-

t®kbecsl®srŖl sz·l· Bewertungsgesetz (BewG) tartalmazza, mely a 18. Ä-§ban meg§llap²tja, 

hogy a fºldter¿letek ®rt®k®nek becsl®s®re k¿lºnºs elj§r§st kell alkalmazni, nem csup§n a 

piaci ®rt®kkel kell sz§molni. A ĂBò t²pus¼ ter¿letek ®rt®k®nek meg§llap²t§sakor az ingatlan 

®ves brutt· (kºlts®gekkel nem csºkkentett) b®rleti d²j§t veszik alapul. Az ®rt®kel®s elv®g-

z®se a tartom§nyi ad·hat·s§g feladata. Az ingatlanok ®rt®k®nek becsl®se hasonl·an az angol 

gyakorlathoz, rendk²v¿l r®gi adatokra ®p¿l. 1964. janu§r 1-jei adatokb·l indul ki az ®rt®kel®s 

a nyugati tartom§nyokban, m²g a keleti tartom§nyok eset®n 1935. janu§r 1-jei piaci ®rt®-

kekre ®p¿l az ingatlanad·-meg§llap²t§s.39 Az ingatlanad· m®rt®ke hasonl·an az iparŤz®si 

ad·hoz, egy alapm®rt®kbŖl (Steuermesszahl) ®s egy ºnkorm§nyzati m®rt®kbŖl (Hebesatz) 

tevŖdik ºssze. Viszont az ingatlanad·n§l az alap ad·m®rt®kbŖl tºbbf®le l®tezik, att·l f¿g-

gŖen, milyen t²pus¼ az ingatlan. Az ingatlanad·t az iparŤz®si ad·val megegyezŖen n®gy 

r®szletben kell fizetni.40 

A n®met ºnkorm§nyzatok viszonylag magas auton·mi§val rendelkeznek, tºbbf®le 

helyi ad·t is kivethetnek. Ad·bev®teleik (a megosztott ad·kat is hozz§sz§m²tva) a bev®te-

leik tºbb mint egyharmad§t teszik ki, mindenk®pp fontos szerepet tºltenek be az ºnkor-

m§nyzati kºlts®gvet®sekben. Az iparŤz®si ®s az ingatlanad· eset®n az ad·m®rt®kek egy r®-

                                                 

36 GewStG 11. Ä (2) ®s 16. Ä (4) 
37 GewStG 19. Ä (1) 
38 GrStG 10. Ä (1) ®s 13. Ä (1) 
39 BewG 19. Ä ®s 40. Ä  
40 GrStG 28. Ä 
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sz®t ugyan szºvets®gi szinten hat§rozz§k meg, az ºnkorm§nyzati ad·m®rt®kek meg§llap²t§-

s§val azonban hat®kony ad·politik§t tudnak kialak²tani. Az ingatlanok ®rt®kel®si m·dsze-

r®nek vonatkoz§s§ban azonban nem lehet figyelmen k²v¿l hagyni, hogy az 1939-es ®s 1964-

es ingatlanpiaci §rakhoz m®rten veszik nyilv§ntart§sba az ingatlanokat. Az elavult ®rt®kel®si 

rendszer felv§lt§s§n m§r ®vek ·ta munk§lkodnak, elŖszºr a 2007. janu§r 1-jei ingatlanpiaci 

®rt®keket akart§k viszony²t§si alapnak, majd a 2009. janu§r 1-jei ®rt®keket, §m a megold§s 

m®g v§rat mag§ra. A helyi fogyaszt§si ®s f®nyŤz®si ad·k eset®n a legink§bb teljeskºrŤ az 

ºnkorm§nyzati auton·mia, a telep¿l®si adotts§goknak megfelelŖen ki lehet v§lasztani, mi-

lyen ad·t c®lszerŤ kivetni, sŖt ezek az ad·k biztos bev®teli forr§st jelentenek az ºnkorm§ny-

zatoknak, m®g ha nem is jelentŖs ºsszegben. Az ingatlanad· eset®n az ad·t§rgy jelleg®bŖl 

fakad·an elmondhat·, hogy ez a bev®teli forr§s kisz§m²that·, §tl§that·s§got biztos²t, r§ad§-

sul f¿ggetlen a gazdas§gi ingadoz§sokt·l. Az iparŤz®si ad· eset®ben m§r nem mondhat· el 

a konjunkt¼ra-semlegess®g, a bev®telek ugyanis nem f¿ggetlenek a gazdas§gi ingadoz§sok-

t·l. Az egy fŖre jut· iparŤz®si ad·bev®tel m§r l®nyegesebb elt®r®seket mutathat az egyes 

telep¿l®sek kºzºtt, hiszen nem ritk§n elŖfordul, hogy egy-egy ºnkorm§nyzat ad·bev®tel®-

nek nagy r®sze csup§n egy vagy k®t domin§ns v§llalatt·l sz§rmazik. 

2.3.5. Vegyes modell 

A harmadik kontinent§lis t²pus¼ ºnkorm§nyzati rendszernek a vegyes rendszerek tekinthe-

tŖk, ahov§ legfŖk®pp a volt rendszerv§lt· kºz®p-eur·pai orsz§gok tartoznak (Kara ï 

Kºk®nyesi, 2007). Ezekn®l a fentiekben felsorolt rendszerek jellemzŖi keverednek, hiszen 

a kialakult ºnkorm§nyzati rendszer¿k jelleg®t a kor§bbi tºrt®nelmi hagyom§nyok mellett 

tºbbf®le hat§s is befoly§solta. Haz§nkban az egyre ink§bb germ§n mint§kat kºvetŖ tan§cs-

rendszert francia t²pus¼, decentraliz§lt, elapr·zott ºnkorm§nyzati rendszer v§ltotta fel, ahol 

az egy telep¿l®s ï egy ºnkorm§nyzat elv val·sult meg. Az ad·bev®teleken bel¿l a helyi 

ºnkorm§nyzatok ad·bev®teleinek ar§ny§t tekintve ugyancsak a francia modellhez kºzel²t a 

magyar rendszer (2. §bra). Ugyanakkor a helyi ºnkorm§nyzatok sz®les feladatkºre a skan-

din§v feladatmegoszt§s ir§ny§ba mutat. Az ºnkorm§nyzati rendszerek v§ltozatos szerkezete 

miatt a helyi ad·ztat§si rendszerek is k¿lºnf®le jellemzŖket mutatnak, tºbbf®le helyi ad·-

nem alkalmaz§s§val. 

Az ºnkorm§nyzatok §ltal bevezetett ®s bevezethetŖ helyi ad·nemek v§ltozatos k®pet 

mutatnak Eur·p§ban (2. mell®klet). Az eur·pai orsz§gok egy r®sz®ben az immobil ad·-

alapra kivetett helyi ad·k domin§lnak, melyek kºz® a vagyoni t²pus¼ ad·kat sorolhatjuk. 

Annak ellen®re, hogy ezek az ad·nemek h§tt®rbe szorul·ban vannak, sz§mos orsz§gban a 
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helyi ºnkorm§nyzati bev®telek jelentŖs h§nyad§t biztos²tj§k, mint p®ld§ul az Egyes¿lt Ki-

r§lys§gban, Franciaorsz§gban, Spanyolorsz§gban, Lengyelorsz§gban. Az ®p²tm®ny-, telek- 

®s fºldad· mellett elŖfordul, hogy tºbb vagyonelemre is kiterjed az ad· hat§lya, mint Nor-

v®gi§ban, ahol a mag§nszem®ly egy bizonyos k¿szºb®rt®k felett a nett· vagyona ut§n az 

§llami vagyonad· mellett helyi szinten is ad·kºteles. Tºbb orsz§gban is ®rv®nyes¿l, hogy a 

vagyoni t²pus¼ ad·kat vagy csak term®szetes szem®lyekre vagy csak a v§llalkoz§si szf®r§ra 

vetik ki: az Egyes¿lt Kir§lys§gban csak lakoss§gi ingatlanad· van, m²g Norv®gi§ban az in-

gatlanad· a v§llalkoz§sokra terjed ki. Mindenesetre kijelenthetŖ, hogy az ingatlanad·b·l 

akkor sz§rmazik sz§mottevŖ bev®tel, ha az ad·kºtelezetts®g mind a lakoss§gi, mind a v§l-

lalkoz§si szf®r§t felºleli. Az ingatlanad·z§s tekintet®ben sz§mos orsz§gban, fŖleg Nyugat-

Eur·p§ban, ingatlankatasztert vezetnek, vagyis §llamilag fel®rt®kelt ingatlan-nyilv§ntart§st. 

Tºbb orsz§gban kor§bbi ®vek ®rt®kel®s®t veszik alapul, mint p®ld§ul az Egyes¿lt Kir§lys§g-

ban, vagy N®metorsz§gban, ezzel szemben Hollandi§ban az ingatlanokat ®vente ¼jra®rt®ke-

lik. £rdekess®g tov§bb§, hogy Spanyolorsz§gban ®s Portug§li§ban a helyi ad·rendszer el-

t®rŖ ad·m®rt®kek elŖ²r§s§val k¿lºnbs®get tesz vid®ki ®s v§rosi ingatlan kºzºtt. 

A vagyoni t²pus¼ helyi ad·ztat§s mellett tºbb §llamban is elterjedt a mobil ad·alapok 

ad·ztat§sa helyi szinten, bele®rtve a szem®lyi jºvedelemad·t ®s a v§llalkoz§sok nyeres®g-

ad·j§t is. A skandin§v orsz§gokban (p®ld§ul Sv®dorsz§gban, Norv®gi§ban, D§ni§ban), va-

lamint Szlov§ki§ban, Lettorsz§gban, £sztorsz§gban is a mobil ad·alappal alkalmazott helyi 

ad·kb·l sz§rmaz· bev®telek jelentik a helyi ad·bev®telek legnagyobb h§nyad§t. Az §llamok 

jelentŖs r®sz®ben a szem®lyi jºvedelemad·b·l ®s a v§llalkoz§si nyeres®gad·b·l sz§rmaz· 

bev®teleket az egyes korm§nyzati szintek kºzt megosztj§k, m®ghozz§ ¼gy, hogy a helyi 

szervek p·tad· form§j§ban vetnek ki egy ad·m®rt®ket az ad·alapra.  

Az eddig eml²tett fŖbb helyi ad·nemeken k²v¿l tal§lkozhatunk sz®lesebb kºrben el-

terjedt ad·nemekkel is, mint p®ld§ul a g®pj§rmŤad·, de elŖfordulnak olyan kisebb helyi 

ad·nemek is, mint az ebad·, a szem®tsz§ll²t§si ad· (pl. Olaszorsz§g, Franciaorsz§g), sz·ra-

koz§si ad· (pl. Sv§jc), kºzter¿let-haszn§lati ad· (pl. Szlov§kia, Horv§torsz§g), h§ztart§si 

ad· (Sv§jc), lak·helyi ad· (Franciaorsz§g). 
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2.4. A MAGYAR HELYI ADčRENDSZER FEL£PĉT£SE 

A helyi ad·kon bel¿l megk¿lºnbºztet¿nk h§rom ad·t²pust: a vagyoni t²pus¼ ad·kat, a kom-

mun§lis jellegŤ ad·kat, illetve a helyi iparŤz®si ad·t. Az ad·t²pusokon bel¿l az ºnkorm§ny-

zat tºbbf®le ad·nem bevezet®s®re jogosult a Htv. ®rtelm®ben. A vagyoni t²pus¼ helyi ad·k 

kºr®ben a helyi hat·s§gok a telekad·t ®s az ®p²tm®nyad·t vethetik ki. A kommun§lis jellegŤ 

ad·k kºz® a mag§nszem®lyek kommun§lis ad·ja tartozik, valamint a tart·zkod§s ut§n fize-

tendŖ idegenforgalmi ad·. A v§llalkoz·k kommun§lis ad·ja, amelynek alapj§t az ad·alany 

§ltal az ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n foglalkoztatottak korrig§lt §tlagos statisztikai 

§llom§nyi l®tsz§ma k®pezte, 2011. janu§r 1-j®vel megszŤnt, a v§llalkoz§sok ®s a helyi ad·-

hat·s§gok adminisztrat²v terheinek csºkkent®se indok§n. Ugyancsak ekkor helyezt®k hat§-

lyon k²v¿l az ¿d¿lŖ®p¿letek ut§n kivetett idegenforgalmi ad·t, amit az ¿d¿lŖ hasznos alap-

ter¿lete ut§n kellett fizetni. A helyi iparŤz®si ad·nem eset®ben §lland· ®s ideiglenes jellegŤ 

iparŤz®si tev®kenys®g egyar§nt ad·ztathat·. Bord§s (2019) a felsorolt ad·nemeket klasszi-

kus helyi ad·nemekk®nt neves²ti, melyek mellett 2015-tŖl megjelent egy ¼j ad·nem, a tele-

p¿l®si ad·, amely rendszertanilag elk¿lºn¿l a tºbbitŖl. Az ºnkorm§nyzat telep¿l®si ad·t 

b§rmely ad·t§rgyra meg§llap²that, felt®ve, hogy arra nem terjed ki m§s tºrv®nyben szab§-

lyozott kºzteher hat§lya. 

A helyi ad·rendszer bevezet®s®tŖl eltelt kºzel 30 ®v hossz¼ idŖ, fŖk®nt, ha ad·z§sr·l 

besz®l¿nk, ²gy nem meglepŖ, hogy az ad·alapok, ad·mentess®gek ®s ad·m®rt®kek szab§-

lyoz§sa folyamatosan v§ltozott. Az ad·bev®telek alakul§s§t a 3. mell®klet t§bl§zata mutatja. 

Ugyanakkor radik§lis v§ltoztat§sokra m®gsem ker¿lt sor az elm¼lt ®vek sor§n a helyi ad·-

rendszer¿nkben, a v§llalkoz§si kommun§lis ad· ®s az ¿d¿lŖ®p¿let ut§ni idegenforgalmi ad· 

eltºrl®s®n ®s a telep¿l®si ad·, valamint az ®p²tm®nyad· hat§lya al§ tartoz· rekl§mhordoz· 

ut§ni ad· bevezet®s®n k²v¿l.  

2.4.1. Vagyoni t²pus¼ helyi ad·k 

Az ad·z§si gyakorlatban a vagyonad·kat a term®szetes szem®lyek ®s azok szervezeteinek 

vagyona ut§n vetik ki, ami mag§ban foglalja a tulajdont ®s a vagyoni ®rt®kŤ jogokat. A 

vagyoni t²pus¼ helyi ad·k c®lja, hogy a telep¿l®sen ®lŖ mag§nszem®lyek ®s a telep¿l®sen 

gazd§lkod· szervezetek vagyoni helyzet¿k ar§ny§ban hozz§j§ruljanak a kºzszolg§ltat§sok 

kºzºs kiad§sainak finansz²roz§s§hoz (Sztan·, 2012). Az ad·rendszer helyi ºnkorm§nyzati 

szintj®n a helyi vagyoni ®rdekelts®ghez kapcsol·d·an az ingatlanad·ztat§s a jellemzŖ, 

melynek keret®ben az ®p²tm®nyekhez ®s a telkekhez kapcsol·dik ad·fizet®si kºtelezetts®g. 
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A vagyoni t²pus¼ helyi ad·kat az ºnkorm§nyzatok elŖszeretettel alkalmazz§k, mivel az ad·-

alap immobil ®s kev®sb® kitett a gazdas§gi kºrnyezet v§ltoz®konys§g§nak, a kºlts®gvet®s 

tervez®sekor ezen ad·nemekbŖl sz§rmaz· bev®telek stabilak ®s kºnnyen tervezhetŖk.  

A Htv. ®rtelm®ben az ºnkorm§nyzati ad·hat·s§gok k®tf®le vagyoni t²pus¼ ad·nemet 

vethetnek ki: az ®p²tm®nyad·t ®s a telekad·t. Az ®p²tm®nyad· t§rgya az ºnkorm§nyzati k¿l- 

®s belter¿leten fekvŖ lak§s ®s nem lak§s c®lj§ra szolg§l· ®p¿let (p®ld§ul gar§zs, ¿d¿lŖ, ¿z-

lethelyis®g, ¿zem, rakt§r, mŤhely stb.) ®s ®p¿letr®sz. Az ad·kºtelezetts®g kiterjed az ®p²t-

m®nyek valamennyi helyis®g®re, rendeletet®stŖl ®s hasznos²t§st·l f¿ggetlen¿l. Az ®p²t-

m®nyad· alanya minden esetben az a mag§n- vagy jogi szem®ly, aki a napt§ri ®v elsŖ napj§n 

az ®p²tm®nyt illetŖen az ingatlan nyilv§ntart§sban tulajdonosk®nt szerepel. Tºbb tulajdonos 

eset®n a tulajdonost§rsakat a tulajdoni h§nyaduk ar§ny§ban terheli ad·kºtelezetts®g, vala-

mint ²r§sos meg§llapod§s alapj§n egy tulajdonos is gyakorolhatja az ad·alanyis§ggal kap-

csolatos jogokat ®s kºtelezetts®geket. Ha az ingatlant vagyoni ®rt®kŤ jog terheli, akkor az 

®p²tm®nyad· alanya a vagyoni ®rt®kŤ jog gyakorl§s§ra jogosult szem®ly. Az ®p²tm®nyad· 

alapja lehet egyr®szt az ®p²tm®ny n®gyzetm®terben megadott hasznos alapter¿lete, m§sr®szt 

a korrig§lt forgalmi ®rt®ke. A helyi ad·hat·s§gok az ®p²tm®nyad· t§rgy§t illetŖen a rendel-

tet®se, haszn§lati c®lja mellett aszerint is differenci§lhatnak, hogy az ®p²tm®ny a telep¿l®s 

k¿l- vagy belter¿let®n tal§lhat·-e, ennek megfelelŖen tºbbf®le ad·m®rt®ket §llap²thatnak 

meg. Az ®p²tm®nyad· kezdeti 300 Ft/m2-es hasznos alapter¿letre vonatkoz· ®s 3%-os kor-

rig§lt forgalmi ®rt®kre vonatkoz· m®rt®ke 2011. janu§r 1-j®tŖl m§r a jelenlegi 1100 Ft/m2 

(valoriz§lt ®rt®ken 2020-ban 1951,65 Ft/m2)41 ®s 3,6% ad·m®rt®kekre emelkedett, valamint 

tºbb ad·mentess®get is hat§lyon k²v¿l helyeztek, mint p®ld§ul a lak§sok eset®n mentes¿lŖ 

egyenes§gi hozz§tartoz·nk®nti 25 m2. 2018. janu§r 1-j®tŖl bevezet®sre ker¿lt a rekl§mhor-

doz·k ®p²tm®nyad·ja, melynek maxim§lis m®rt®ke 12000 Ft/m2. A 3178 magyar ºnkor-

m§nyzat kºz¿l 640 vetett ki lak§sok ut§n ®p²tm®nyad·t 2020-ban, nem lak§s c®lj§ra szol-

g§l· ®p²tm®ny ut§n pedig 821 (1. t§bl§zat). Az ºnkorm§nyzatok tºbbs®ge a nem lak§s c®l-

j§ra haszn§lt ®p²tm®nyekre vetette ki az ad·t, ami azt jelzi, hogy az ®p²tm®nyad·val is fŖk®nt 

a gazdas§gi tev®kenys®get ad·ztatj§k. Az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra a tºrv®ny elŖ²r kºtelezŖ 

mentess®geket az ®p²tm®nyad· kapcs§n. A garanci§lis ad·mentess®g a sz¿ks®glak§sokra, a 

                                                 

41 A t®teles ºsszegben meg§llap²tott ad·m®rt®kek (®p²tm®nyad·, telekad·, mag§nszem®lyek kommun§lis 

ad·ja, idegenforgalmi ad·) eset®ben a tºrv®ny a 2005. ®vtŖl lehetŖs®get biztos²t a helyi ad·hat·s§goknak, 

hogy az ad·k tºrv®nyben meghat§rozott felsŖ m®rt®k®tŖl az infl§ci· kºvet®s®vel elt®rjenek. Az ad·m®rt®kek 

felsŖ hat§rai teh§t minden ®vben index§l§sra ker¿lnek az infl§ci· 2003-t·l kezdŖdŖ figyelembe v®tel®vel. 
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h§ziorvosi ell§t§s c®lj§ra szolg§l· helyis®gekre ®s az §llattart§sra, nºv®nytermeszt®sre szol-

g§l· ®p¿letekre, valamint e tev®kenys®gekkel ºsszef¿gg®sben haszn§lt t§rol· ®p¿letekre ter-

jed ki. A tºrv®ny kit®r tov§bb§ a mŤeml®k®p¿let fel¼j²t§shoz kapcsol·d· ad·mentess®gre 

is, melynek ®rtelm®ben a v®dett® nyilv§n²tott vagy helyi egyedi v®delemben §ll· ®p¿let fel-

¼j²t§sa eset®n az ®p²t®si enged®ly jogerŖre emelked®s®t kºvetŖ h§rom egym§st kºvetŖ ad·-

®vben mentes¿l az ad· al·l az ®p¿let.  

 

1. t§bl§zat: Helyi ad·nemeket bevezetŖ ºnkorm§nyzatok sz§m§nak alakul§sa 20 ®v 

t§vlat§ban 

 2001 2004 2008 2012 2016 2020 

£p²tm®nyad· lak§s ut§n 337 373 420 559 584 640 

£p²tm®nyad· nem lak§s ut§n 697 731 758 831 823 821 

Telekad· 390 416 432 523 521 517 

Mag§nszem®lyek kommun§lis ad·ja 1981 2154 2261 2312 2307 2305 

V§llalkoz§sok kommun§lis ad·ja 746 713 693 - - - 

Idegenforgalmi ad· vend®g®jszak§k 

sz§ma alapj§n 
410 505 584 724 792 844 

Idegenforgalmi ad· sz§ll§sd²j alapj§n 6 4 9 16 13 13 

Idegenforgalmi ad· ®p²tm®ny ut§n 171 162 167 - - - 

Helyi iparŤz®si ad· 2354 2548 2698 2736 2792 2886 

Telep¿l®si ad· - - - - 51 107 

Forr§s: saj§t sz§m²t§s ®s szerkeszt®s a Magyar Ćllamkincst§r (2020a) ®s az Ad· Online 

(2018) adatai alapj§n 

 

A vagyoni t²pus¼ helyi ad·nemek m§sik t²pusa a telekad·, melynek eset®n az ad·kº-

telezetts®g a helyi ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n l®vŖ telket terheli. A tºrv®ny ®rtel-

m®ben azokra a fºldr®szletekre vonatkozik a telekad·-fizet®si kºtelezetts®g, melyek be®p²-

tetlen belter¿letiek, nem termŖfºldk®nt nyilv§ntartott k¿lter¿letiek, valamint ®p¿letnek nem 

minŖs¿lŖ ®p²tm®nnyel vannak lefedve (p®ld§ul ¼ttal, parkol·val). Nem vonatkozik a telek-

ad·-kºtelezetts®g sem k¿lter¿leti, sem belter¿leti termŖfºldekre, melyek mŤvel®s alatt §ll-

nak, valamint a kºz¼ti ®s vas¼ti p§ly§khoz tartoz· fºldter¿letekre. A telekad· alanya a telek 

tulajdonosa, vagy az ingatlan-nyilv§ntart§sba bejegyzett vagyoni ®rt®kŤ jog gyakorl§s§ra 

jogosult, az ad·alany teh§t lehet mag§nszem®ly ®s gazd§lkod· szervezet is. Tºbb tulajdonos 

eset®n az ®p²tm®nyad·n§l is felmer¿lt rendelkez®sek az ir§nyad·ak, teh§t a tulajdonosok a 

tulajdoni h§nyaduk ar§ny§ban minŖs¿lnek ad·alanynak, tov§bb§ ²r§sos meg§llapod§s alap-

j§n egy tulajdonos is felruh§zhat· az ad·alanyi kºtelezetts®gekkel ®s jogokkal. Telekad·-

kºtelezetts®g az ad·t§rgy jelleg®tŖl f¿ggŖen tºbbf®le m·don is keletkezhet. Belter¿leti ter-

mŖfºld eset®n a fºldr®szlet mezŖgazdas§gi mŤvel®s®nek megszŤntet®s®t vagy a mŤvel®si 
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§g tºrl®s®t kºvetŖ ®v elsŖ napj§n keletkezik az ad·kºtelezetts®g. K¿lter¿leti telek eset®n 

szint®n a mŤvel®si §g tºrl®s®t kºvetŖ ®v elsŖ napj§n, m²g az ®p¿lettel be®p²tett telkek ut§n 

az ®p¿let megsemmis¿l®s®t, lebont§s§t kºvetŖ f®l®v elsŖ napj§n keletkezik ad·kºtelezett-

s®g. Ennek megfelelŖen megszŤnik az ad·kºtelezetts®g a termŖfºldek mŤvel®si §g§nak in-

gatlan-nyilv§ntart§si §tvezet®s®nek vagy mŤvel®se megkezd®s®nek ®ve utols· napj§n, il-

letve a telek ®p¿lettel val· be®p²t®sekor a f®l®v utols· napj§n. Az ad·kºtelezetts®gre vonat-

koz· v§ltoz§sok fŖszab§lyk®nt a v§ltoz§s bekºvetkezt®t kºvetŖ ®v elsŖ napj§t·l ker¿lnek 

figyelembe v®telre. A telekad· al·li mentess®geket a tºrv®ny szŤk kºrben hat§rozza meg, 

miszerint mentes¿l az ad· al·l az ®p¿lettel, ®p¿letr®sszel megegyezŖ nagys§g¼ telekr®sz, 

vagyis az ®p²tm®nyad· al§ esŖ r®sz, az erdŖmŤvel®si §gban nyilv§ntartott telek, valamint az 

®p²t®si tilalom alatt §ll· telek ad·kºteles ter¿let®nek fele. A telekad· alapj§t az ®p²tm®ny-

ad·hoz hasonl·an k®tf®le m·don hat§rozhatja meg az ºnkorm§nyzat. Az egyik sz§m²t§si 

m·dszer eset®n az ad·alap a telek n®gyzetm®terben meg§llap²tott ter¿lete, m§sik m·dszer 

alkalmaz§sakor az ad·alapot a telek korrig§lt forgalmi ®rt®ke jelenti. A telekad· m®rt®ke, 

ahogy az ®p²tm®nyad·n§l is lehetŖs®g van r§, differenci§ltan is meg§llap²that· az egyes ºn-

korm§nyzatok eset®n az ºvezeti elhelyezked®s, a hasznos²t§s jellege, lehetŖs®ge vagy mi-

nŖs®g alapj§n is. A telekad· maxim§lis m®rt®kei 20 ®ve v§ltozatlanok, ugyanis 1996. janu§r 

1-j®tŖl emelkedett meg a hasznos alapter¿let ut§ni ad·z§s eset®n 100 Ft/m2-rŖl a dupl§j§ra 

(2020-ban a t®nyleges ad·maximum: 354,8459 Ft/m2), m²g korrig§lt forgalmi ®rt®k ut§n 

1%-r·l 3%-ra. 2020-ban 517 helyi ºnkorm§nyzatn§l ad·kºtelesek a telkek.  

2.4.2. Kommun§lis jellegŤ helyi ad·k 

Az ºnkorm§nyzatok §ltal kivethetŖ kommun§lis jellegŤ helyi ad·k c®lja, hogy a lakoss§g 

hozz§j§ruljon a telep¿l®sek infrastrukt¼ra-fejleszt®s®hez, valamint a kºrnyezetv®delmi te-

v®kenys®gek finansz²roz§s§hoz. A kommun§lis jellegŤ ad·t²puson bel¿l a helyi ºnkorm§ny-

zatoknak a mag§nszem®lyek kommun§lis ad·ja ®s az idegenforgalmi ad· bevezet®s®re van 

lehetŖs®ge.  

A mag§nszem®lyek kommun§lis ad·j§nak alanya megegyezik az ®p²tm®nyad· ®s a 

telekad· alany§val, vagyis az ingatlan tulajdonosa, a vagyoni ®rt®kŤ jog gyakorl·ja, tov§bb§ 

ad·alanynak minŖs¿l a nem mag§nszem®ly tulajdon§ban §ll· lak§s b®rleti jog§val rendel-

kezŖ szem®ly is, tºbb b®rlŖ eset®n pedig a b®rlŖt§rsak egyenlŖ ar§nyban ad·alanyok. Az 

ad·tºbbszºrºz®s tilalma kºvetkezt®ben az ºnkorm§nyzatok egy ad·t§rgyra csak egyf®le he-

lyi ad·nemet vethetnek ki, teh§t v§lasztaniuk kell az ®p²tm®ny- ®s telekad·, valamint a kom-

mun§lis ad· kºz¿l, hogy melyiket alkalmazz§k a lak§sok, illetve a telkek ad·ztat§s§ra. A 
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mag§nszem®lyek kommun§lis ad·j§n§l az ad·kºtelezetts®g keletkez®s®t ®s megszŤn®s®t il-

letŖen az ®p²tm®nyad· ®s a telekad· vonatkoz· szab§lyai az ir§nyad·ak. Lak§sb®rleti jog 

eset®n a kommun§lis ad·kºtelezetts®g a lak§sb®rleti jogviszony l®trejºtt®t kºvetŖ ®v elsŖ 

napj§n keletkezik, megszŤn®s®re pedig a lak§sb®rleti jogviszony megszŤn®si ®v®nek utols· 

napj§n ker¿l sor. Kiv®telt k®pez ez al·l az az eset, amikor a b®rleti jogviszony az ad·®v elsŖ 

f®l®v®ben szŤnik meg, mert ekkor m§r a m§sodik f®l®vre vonatkoz· ad·kºtelezetts®g is 

megszŤnik. A tºrv®ny lehetŖs®get biztos²t a mag§nszem®lyek sz§m§ra az ad·felf¿ggesz-

t®sre, melyre az ®p²tm®nyad· eset®n m§r kor§bban ismertetett szab§lyokat kell alkalmazni. 

A mag§nszem®lyek kommun§lis ad·j§nak m®rt®ke az ®p²tm®nyad·n§l ®s a telekad·n§l 

meghat§rozott ad·t§rgyank®nt, valamint lak§sb®rleti jogonk®nt ®rtelmezendŖ. Az ad· leg-

magasabb m®rt®k®t elŖszºr 3000 Ft-ban §llap²tott§k meg, majd 2011. november 30-§t·l l®-

pett ®rv®nybe a jelenlegi, 17000 Ft-os maxim§lis ad·m®rt®k (2020-ban 30161,907 Ft/ad·-

t§rgy). Az ad·m®rt®k meghat§roz§s§n§l az ºnkorm§nyzatnak figyelembe lehet venni az in-

gatlan fekv®s®t (k¿l- vagy belter¿leten helyezkedik el), §llapot§t ®s haszn§lhat·s§g§t, vala-

mint alapvetŖ jelleg®t, rendeltet®s®t (teh§t lak§sr·l, nem lak§s c®lj§ra szolg§l· ®p²tm®nyrŖl, 

telekrŖl vagy b®rlem®nyrŖl van-e sz·). E szempontok m®rlegel®s®t kºvetŖen differenci§lt 

ad·m®rt®kek is meghat§rozhat·k az ºnkorm§nyzatn§l. A tºrv®ny nem §llap²t meg a kom-

mun§lis ad· eset®ben kºtelezŖ mentess®get, az ºnkorm§nyzatok azonban indokolt esetben 

mentes²thetik az ad·alanyokat az ad·fizet®si kºtelezetts®g al·l. A helyi ad·hat·s§gok teh§t 

sz®lesebb kºrben figyelembe vehetik a helyi saj§toss§gokat a mentess®gek ®s kedvezm®-

nyek meghat§roz§sakor. Az ºnkorm§nyzat dºnt®se alapj§n szoci§lis vagy egy®b megfonto-

l§s alapj§n biztos²tanak ad·mentess®get ®s ad·kedvezm®nyeket a telep¿l®sek. A mag§nsze-

m®lyek kommun§lis ad·ja a m§sodik leggyakrabban bevezetett helyi ad·nem Magyarorsz§-

gon (2020-ban 2305 telep¿l®s alkalmazza), amely a kºnnyŤ adminisztr§lhat·s§g§nak ®s vi-

szonylag egyszerŤ ad·ellenŖrz®s®nek kºszºnhetŖ. A belŖle sz§rmaz· bev®telek azonban 

alacsonyak, 2018-ban kevesebb, mint 2%-§t jelentett®k az ºsszes helyi ad·bev®telnek (4. 

§bra). A v§llalkoz·k kommun§lis ad·j§nak felsŖ ®rt®khat§ra 2000 Ft/fŖ ºsszegben volt meg-

hat§rozva, a belŖle sz§rmaz· ad·bev®telek azonban csup§n a helyi ad·bev®telek kevesebb, 

mint f®l sz§zal®k§t tett®k ki orsz§gos szinten. Emellett az ad·nemhez kapcsol·d· sokr®tŤ 

adminisztr§ci·s feladatok is alapos indokot szolg§ltattak az ad·nem megsz¿ntet®s®hez, me-

lyek mind az ad·hat·s§gok, mind a v§llalkoz§sok eset®n fenn§lltak.  
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4. §bra: Helyi ad·bev®telek ad·nemenk®nti megoszl§sa 2018-ban 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s BM (2020) adatb§zisa alapj§n 

 

Idegenforgalmi ad· 

A kommun§lis jellegŤ helyi ad·k csoportj§ban az idegenforgalmi ad· a m§sik ad·nem, me-

lyet a helyi ºnkorm§nyzatok bevezethetnek. A helyi ad·k kºzºtt az idegenforgalmi ad· je-

lentŖs helyet foglal el, hiszen vannak olyan ºnkorm§nyzatok, ahol ezen ad·nem az egyik fŖ 

bev®teli forr§s. ĉgy fontos §ttekinteni, hogyan v§ltozik ºnkorm§nyzatonk®nt a szerepe, 

mennyi hangs¼lyt kap az adott telep¿l®s kºlts®gvet®s®ben. Az idegenforgalmi ad·, mint fo-

galom a kºvetkezŖk®ppen defini§lhat· az ad·alany meghat§roz§s§nak seg²ts®g®vel: Ăide-

genforgalmi ad·kºtelezetts®g terheli azt a mag§nszem®lyt, aki nem §lland· lakosk®nt az 

ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n legal§bb egy vend®g®jszak§t eltºltò (Htv. 30. Ä (1) a) 

pont). Az ad· megfizet®se al·li mentess®g csak a Htv.-ben felsorolt 6 esetben lehets®ges. 

ElsŖsorban ha a mag§nszem®ly 18. ®let®v®t m®g nem tºltºtte be, illetve az ºnkorm§nyzat 

illet®kess®gi ter¿let®n l®vŖ ¿d¿lŖ tulajdonosa, b®rlŖje, lak§sszºvetkezet tulajdon§ban §ll· 

¿d¿lŖ haszn§lati jog§val rendelkezŖ lak§sszºvetkezeti tag vagy azok hozz§tartoz·ja. Men-

tes ugyancsak a gy·gyint®zetben fekvŖbeteg ell§t§sban r®szes¿lŖ, vagy szoci§lis int®zm®ny-

ben tart·zkod·, ®s kºz®p- vagy felsŖoktat§si hallgat·i jogviszony, munkaviszony, munka-

v®gz®sre ir§nyul· egy®b jogviszony alapj§n vagy v§llalkoz·k®nt az ºnkorm§nyzat illet®-

kess®gi ter¿let®n tart·zkod· mag§nszem®ly. Azok az egyh§zi szem®lyek is mentes¿lnek az 

ad· al·l, akik az egyh§zi jogi szem®ly tulajdon§ban l®vŖ ingatlanban tºltenek el vend®g®j-

szak§t. Mindemellett mentes¿l a Htv. 31. Ä f) pontj§ban meghat§rozott esetben a honv®-
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delmi vagy rendv®delmi feladatokat ell§t· szervek §llom§ny§ba tartoz· szem®ly hozz§tar-

toz·ja is. Mivel m®lt§nytalan ®s c®lszerŤtlen lenne a csup§n egy-k®t ®jszak§t a telep¿l®sen 

eltºltŖ vend®geket arra kºtelezni, hogy egyes®vel f§radjanak be a helyi polg§rmesteri hiva-

talba megfizetni az idegenforgalmi ad·t (Nagy, 2013), ez®rt az ºnkorm§nyzatot megilletŖ 

idegenforgalmi ad· beszed®s®re a sz§ll§shelyet biztos²t·, ¿zemeltetŖ kºteles. Az ad·t a be-

szed®st kºvetŖen az ºnkorm§nyzathoz el kell juttatnia. Ha elmulasztja az idegenforgalmi 

ad· beszed®s®t, akkor is kºteles azt megfizetni az ºnkorm§nyzat r®sz®re (Htv. 34. Ä (2) 

bekezd®s). A Htv. rendelkez®seinek betart§sa mellett a telep¿l®si k®pviselŖ-test¿letek a tºr-

v®ny 1. Ä (1) bekezd®se alapj§n az ad·m®rt®k meg§llap²t§sa mellett helyi rendeletben sza-

b§lyozhatj§k azt is, hogy a sz§ll§sad·k milyen m·don ®s milyen adattartalm¼ nyilv§ntart§st 

kºtelesek vezetni a vend®gekrŖl.  

1991-ben az idegenforgalmi ad· alapj§t a 48 ·r§t meghalad·an megkezdett vend®g-

®jszak§k sz§m§ban, valamint az ¿d¿lŖ®p¿let hasznos alapter¿let®ben hat§rozt§k meg 100 

Ft/fŖ/®j ®s 300 Ft/m2 ad·m®rt®k-hat§rokkal. 1993-t·l a megkezdett m§sodik ®s tov§bbi ven-

d®g®jszak§k sz§ma ut§ni ad·ztat§s kieg®sz¿lt ezen vend®g®jszak§kra esŖ sz§ll§sd²j ad·zta-

t§s§nak lehetŖs®g®vel, mellyel a sz§ll§sd²j legfeljebb 4%-a lehetett az ad·m®rt®k, valamint 

megmaradt az ¿d¿lŖ®p¿let ut§ni idegenforgalmi ad· is. Az idegenforgalmi ad· alapja jelen-

leg vagy az ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n megkezdett vend®g®jszak§k sz§ma, vagy 

a megkezdett vend®g®jszak§kra esŖ sz§ll§sd²j, ennek hi§ny§ban a sz§ll§s®rt b§rmely jogc²-

men fizetett ellen®rt®k. Az ad·m®rt®kek 1996-ban v§ltoztak utolj§ra, vend®g®jszak§k sz§ma 

szerinti ad·ztat§s eset®n 300 Ft/fŖ/®j-re, a sz§ll§sd²j szerinti 4%-os m®rt®k azonban a mai 

napig nem v§ltozott. Az infl§ci·val korrig§lt tart·zkod§si idŖ ut§ni maxim§lis ad·m®rt®k 

2020-t·l 532,2 Ft/fŖ/vend®g®jszaka. A legmagasabb alkalmazott ad·m®rt®ket, 530 forintot 

n®gy helyi ºnkorm§nyzat: Budapest XIV. ker¿let, Sopron, B¿k ®s H®v²z vetette ki 2020. 

janu§r 1-j®tŖl. 515 forintos m®rt®ket alkalmaz Balatonalm§di ®s Balatonf¿red, 510 forintot 

a Pest megyei Verseg, 505 forintot pedig a Tolna megyei Đjireg vetett ki, a legtºbb f¿rdŖ-

v§rosban pedig 500 forintos ad·m®rt®k van ®rv®nyben, m²g a balatoni telep¿l®sek tºbbs®ge 

400 ®s 500 forint kºzºtti ad·m®rt®ket alkalmaz (MĆK, 2020a).  

Az ad·nemet kivetŖ ºnkorm§nyzatok sz§ma az elm¼lt 20 ®vben megdupl§z·dott, 

azonban elmondhat·, hogy sz§mottevŖ bev®telek csak a kifejezetten turisztikai jellegŤ v§-

rosokban ®s telep¿l®seken keletkeznek. A telep¿l®sek idegenforgalmi ad·bev®teleit nagy-

ban meghat§rozza emellett az adott telep¿l®s turisztikai jellege, ugyanis elt®rŖ lehetŖs®gek-

kel b²rnak a f¿rdŖv§rosaink, a fŖv§rosunk, a tºrt®nelmi m¼lttal rendelkezŖ v§rosaink ®s a 

vid®ki falvak. Az ºsszes helyi ad·bev®telnek mindºssze 1-2%-a sz§rmazik idegenforgalmi 
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ad·b·l (3. mell®klet), mely orsz§gos viszonylatban nem tŤnik nagy jelentŖs®ggel b²r· be-

v®telnek, §m az idegenforgalommal rendelkezŖ telep¿l®sek kºlts®gvet®s®ben m®gis megha-

t§roz· szerepe van ennek az ad·nemnek. Az erŖs turisztikai profillal rendelkezŖ telep¿l®sek 

kºlts®gvet®s®ben kiemelt jelentŖs®ge van az idegenforgalmi ad·bev®teleknek, melyhez 

kapcsol·d·an a kºzponti kºlts®gvet®sbŖl biztos²tott t§mogat§sr·l sem lehet megfeledkezni. 

Ugyanis az ºnkorm§nyzatok minden idegenforgalmi ad·forint ut§n 1,00 forint ¿d¿lŖhelyi 

feladatokra ny¼jtott t§mogat§ssal sz§molhatnak, amelynek t®nyleges ºsszege hab§r az ipar-

Ťz®si ad·erŖ-k®pess®g f¿ggv®ny®ben csºkkenhet, de a telep¿l®sek tºbbs®g®ben m®g ²gy is 

fontos ºnkorm§nyzati bev®teli forr§st jelent (Magyarorsz§g 2019. ®vi kºzponti kºlts®gve-

t®s®rŖl sz·l· 2018. ®vi L. tºrv®ny 2. mell®klet I. 1. e) pont). Az ad·nem jelentŖs®g®t mutatja 

az is, hogy tºbb telep¿l®s¿nkºn az ºnkorm§nyzati kºzhatalmi bev®telek tºbb mint fel®t teszi 

ki az idegenforgalmi ad·bev®tel, mint p®ld§ul CserkeszŖlŖn, Aggteleken, HegykŖn (TEIR, 

2019).  

Az idegenforgalmi ad·bev®telek meghat§roz· r®sz®t szinte minden turisztikai jellegŤ 

telep¿l®sen a sz§llod§k fizetik. A bev®telek megoszl§s§val ellent®tben az ad·ztat§s sor§n 

azonban nem a nagyobb kapacit§s¼ sz§ll§shelyek, hanem a mag§nsz§ll§sad·k eset®n kelet-

kezik tºbb adminisztr§ci·s ®s ad·ellenŖrz®si feladat a helyi ad·hat·s§gokn§l. 

2.4.3. Helyi iparŤz®si ad· 

A helyi ºnkorm§nyzatok leggyakrabban mŤkºdtetett ad·neme a helyi iparŤz®si ad·, mely-

nek c®lja a helyi kºzszolg§ltat§sokat ig®nybe vevŖk bevon§sa a kºzfeladatok finansz²roz§-

s§ba a v§llalkoz§si tev®kenys®g¿k nagys§grendj®hez igazod·an. A helyi kºzºss®gi felada-

tok megold§s§nak seg²t®se ®rdek®ben a helyi ºnkorm§nyzatok az illet®kess®gi ter¿let¿kºn 

folytatott b§rmely gazdas§gi tev®kenys®g ut§n meg§llap²thatnak helyi iparŤz®si ad·t. Az 

ad· alanyai azok a v§llalkoz·k, akik az ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n §lland· vagy 

ideiglenes jelleggel nyeres®g-, illetve jºvedelemszerzŖ v§llalkoz§si, iparŤz®si tev®kenys®-

get v®geznek. Az ad·alanyok kºr®be teh§t minden, a gazdas§gi tev®kenys®g®t ¿zletszerŤen, 

haszonszerz®s c®lj§b·l v®gzŖ jogi szem®ly, egy®ni v§llalkoz·, mezŖgazdas§gi ŖstermelŖ ®s 

egy®ni c®g beletartozik.  

Ćlland· jellegŤ iparŤz®si tev®kenys®get v®gez az a v§llalkoz·, aki az ºnkorm§nyzat 

illet®kess®gi ter¿let®n sz®khellyel vagy telephellyel rendelkezik, f¿ggetlen¿l att·l, hogy 

iparŤz®si tev®kenys®g®t t®nylegesen esetleg az adott sz®khelyen vagy telephelyen k²v¿l 

v®gzi. Ennek megfelelŖen az ºnkorm§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n sz®khellyel, telephellyel 
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nem rendelkezŖ v§llalkoz§sok eset®ben mer¿lhet fel ideiglenes jellegŤ iparŤz®si tev®keny-

s®g. Ezen kateg·ri§ba az ®p²tŖipari tev®kenys®gek ®s a term®szeti erŖforr§sok kutat§s§ra ®s 

felt§r§s§ra vonatkoz· tev®kenys®gek tartoznak, valamint minden olyan egy®b gazdas§gi te-

v®kenys®g, melyek folytat§s§b·l a v§llalkoz· kºzvetlen¿l bev®telt szerez, felt®ve, hogy 

egyetlen ºnkorm§nyzatn§l sem rendelkezik sz®khellyel, illetve telephellyel. A tev®kenys®-

gek abban az esetben minŖs¿lnek ideiglenesnek, ha a tev®kenys®gv®gz®s idŖtartama az ad·-

®vben meghaladja a 30 napt§ri napot, de 181 napn§l kevesebb. Ideiglenes jelleggel v®gzett 

iparŤz®si tev®kenys®g eset®n a megkezdett napt§ri napok sz§ma jelenti az ad·alapot, amely 

ut§n meghat§rozhat· az ad·. Ćlland· jellegŤ iparŤz®si tev®kenys®gn®l azonban az adott ºn-

korm§nyzatra jut· ad·alap meghat§roz§sa m§r ºsszetettebb folyamat. Az ad·alap kezdetben 

a nett· §rbev®tel volt, amelyhez 3 ezrel®kes maxim§lis ad·m®rt®k t§rsult, 1993-t·l azonban 

m§r csºkkenteni lehetett az eladott §ruk beszerz®si ®rt®k®vel, a kºzvet²tett szolg§ltat§sok 

®rt®k®vel42 ®s az alv§llalkoz·i teljes²t®sekkel, 2000-tŖl m§r az anyagkºlts®gekkel is, emel-

lett levonhat· az alapkutat§s, alkalmazott kutat§s, k²s®rleti fejleszt®s ad·®vben elsz§molt 

kºzvetlen kºlts®ge is. Az ad·m®rt®k hat§r§t folyamatos emelked®st kºvetŖen 2000-ben 

2,00%-ban §llap²tott§k meg. Ad·mentess®get a bolti kiskereskedelem ®s a piaci ®rt®kes²t®s 

®lvezett eg®szen 1995. december 31-ig. Az ideiglenes jelleggel v®gzett iparŤz®si tev®keny-

s®g napi ad·§tal§nya mindv®gig 5000 Ft maradt az eltelt 30 ®vben. 1998-t·l a piaci ®s v§-

s§roz· kiskereskedelmi tev®kenys®g is az ideiglenes iparŤz®si ad· hat§lya al§ tartozott eg®-

szen 2010. december 31-ig, §m ma m§r csak az ®p²tŖipari tev®kenys®g, term®szeti erŖforr§s 

kutat§s ®s a sz®khellyel vagy telephellyel sehol sem rendelkezŖ v§llalkoz· minden egy®b 

bev®telszerzŖ tev®kenys®ge ad·kºteles.  

A tºrv®ny 52. Ä 22. bekezd®s®ben foglaltak alapj§n k¿lºn nett· §rbev®tel-sz§m²t§si 

m·dokat kell alkalmazni tºbbek kºzt a hitelint®zeteknek ®s p®nz¿gyi v§llalkoz§soknak, a 

biztos²t·knak, a befektet®si v§llalkoz§soknak. Ha a v§llalkoz· tev®kenys®g®t tºbb ºnkor-

m§nyzat illet®kess®gi ter¿let®n vagy k¿lfºldºn is v®gzi, a fentiek szerint meg§llap²tott kor-

rig§lt ad·alapot, amennyiben a t§rgy®vet megelŖzŖ teljes ad·®vi ad·alapja nem haladta meg 

a 100 milli· forintot, az ad·alanynak meg kell osztania. A megoszt§si m·dszerek, mint p®l-

d§ul a szem®lyi jellegŤ r§ford²t§ssal ar§nyos, vagy az eszkºz®rt®k-ar§nyos megoszt§s, a 

Htv. 3. sz§m¼ mell®klet®ben ker¿ltek r®szletez®sre. Az iparŤz®si ad·alap meg§llap²t§s§ra a 

tºrv®nyben meghat§rozott esetekben egyszerŤs²tett m·don is lehetŖs®ge van az arra jogosult 

                                                 

42 Az eladott §ruk beszerz®si ®rt®k®vel ®s a kºzvet²tett szolg§ltat§sok ®rt®k®vel a nett· §rbev®tel 2013. janu§r 

1-j®tŖl s§vosan csºkkenthetŖ (meg§llap²totta a 2012. ®vi CLXXVIII. tºrv®ny egyes ad·tºrv®nyek ®s azzal 

ºsszef¿ggŖ egy®b tºrv®nyek m·dos²t§s§r·l 159. Ä (2) bekezd®s) 
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ad·alanyoknak (p®ld§ul 8 milli· Ft-ot meg nem halad· nett· §rbev®tel eset®n, kisad·z·k 

t®teles ad·j§t fizetŖ v§llalkoz· eset®n).  

Az ºnkorm§nyzatok a tºrv®ny ®rtelm®ben tºbbf®le ad·mentess®get ®s ad·kedvez-

m®nyt biztos²tanak vagy biztos²thatnak (p®ld§ul azon v§llalkoz·knak, amelyek v§llalkoz§si 

szintŤ ad·alapja nem haladja meg a 2,5 milli· forintot). Az iparŤz®si ad· a legdomin§nsabb 

helyi ad·nem, mind a bevezetetts®g®t, mind az ad·bev®telek kºzti ar§ny§t tekintve. 2020-

ban ºsszesen 2886 helyi ad·hat·s§g vetett ki iparŤz®si ad·t, ami az ºnkorm§nyzatok 90,1%-

§t jelenti, az iparŤz®si ad·b·l befolyt bev®telek pedig minden ®vben a helyi ad·bev®telek 

szignifik§ns r®sz®t, kºr¿lbel¿l 80%-§t k®pviselik (2018-ban 79,83%). Az egy fŖre jut· ipar-

Ťz®si ad·erŖ-k®pess®g alapj§n a fŖv§ros szedi be a legtºbb iparŤz®si ad·t (2016-ban tºbb 

mint 53 ezer Ft), ezt megkºzel²tik a megyei jog¼ v§rosok ®s a fŖv§rosi ker¿letek, Ŗket a 

v§rosok kºvetik (31 ezer Ft), a legkevesebb egy fŖre jut· iparŤz®si ad·t (14,4 ezer Ft) pedig 

a kºzs®gek realiz§lt§k (Berczik, 2018).  

2.4.4. Telep¿l®si ad· 

A Htv. 1. Ä (1) bekezd®se ®rtelm®ben az ºnkorm§nyzatok 2015. janu§r 1-j®tŖl telep¿l®si 

ad·kat is kivethetnek, minden olyan ad·t§rgyra, amelyre nem terjed ki tºrv®nyben szab§-

lyozott kºzteher hat§lya, ny²lt list§s ad·-meg§llap²t§si m·dszerrel, vagyis szabadon alak²t-

hatj§k ki az ad·alapra, ad·m®rt®kre ®s egy®b szempontokra vonatkoz· szab§lyoz§sukat. A 

telep¿l®si ad· alanya nem lehet §llam, ºnkorm§nyzat, szervezet, tov§bb§ ï e minŖs®g®re 

tekintettel ï v§llalkoz·, amibŖl kºvetkezik, hogy ad·alany csak mag§nszem®ly lehet. A te-

lep¿l®si ad·b·l sz§rmaz· bev®tel az azt meg§llap²t· ºnkorm§nyzat bev®tele, amelyet a Htv. 

1/A. Ä (5) bekezd®se ®rtelm®ben csak fejleszt®si c®lra ®s a telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pvi-

selŖ-test¿let®nek hat§skºr®be tartoz· szoci§lis ell§t§sok finansz²roz§s§ra haszn§lhat fel.  

Az ad·fajt§k kiv§laszt§sakor azonban rengeteg szempontot figyelembe kell venni. A 

Miniszterek Tan§cs§nak aj§nl§sa (Council of Europe, 2005) szerint a helyi ºnkorm§nyza-

toknak az ad·m®rt®keket ¼gy kell meg§llap²tani ®s v§ltoztatni, hogy a kºzszolg§ltat§sok 

szintje a helyi ig®nyekhez ®s preferenci§khoz igazodjon. Ker¿lni kell a t¼lzott sz§m¼ ®s 

m®rt®kŤ helyi ad·t, ami elker¿lhetetlen¿l az adminisztr§ci·s terhek ®s a beszed®si kºlts®gek 

nºveked®s®t id®zn® elŖ. Emellett a helyi ad·k kivet®sekor tiszteletben kell tartani az egyen-

lŖs®g elv®t, nem lehet bizonyos tev®kenys®geket ellehetetlen²teni, az ad· instrumentumait 

(ad·alap, m®rt®k, mentess®gek, kedvezm®nyek) kºvetkezetesen kell meghat§rozni. Stan-

ford (1987) h®t krit®riumot fogalmazott meg a helyi ad·k kivet®s®vel kapcsolatban. Az 

elŖzŖ elveken t¼l a sz®les ®s egyenletes eloszl§s¼ ad·alap sz¿ks®gess®g®t rºgz²ti, ami magas 
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®s §lland· hozamot biztos²t· ad·bev®telt eredm®nyez, mikºzben az ad·beszed®s p®nz¿gyi-

leg gazdas§gos.  

A telep¿l®si ad· fogalm§nak hangzatoss§ga ®s a szinte korl§tlan ad·kivet®si jog elle-

n®re 2015-ben csup§n 16 helyi ºnkorm§nyzat alkalmazott telep¿l®si ad·t. FŖk®nt az ºnkor-

m§nyzati rendszerben v®gbemenŖ folyamatos v§ltoztat§sok ®s a m®g kiforratlan reformok 

miatt az ºnkorm§nyzatok a kiv§r§s taktik§j§t v§lasztott§k. 2020-ban is mindºssze 107-re 

nŖtt azoknak az ºnkorm§nyzatoknak a sz§ma, amelyek telep¿l®si ad·r·l rendelkeztek. A 

Ălegn®pszerŤbbò ad·nem a termŖfºldekre kivetett fºldad· lett, de alkalmaznak magas ®p¿-

letek ad·j§t, j§rmŤad·t, v²zi j§rmŤvek ad·j§t, valamint k¿lter¿leti ad·t is (MĆK, 2020a). 

Az ad·nem egyelŖre gyenge pr·b§lkoz§snak tekinthetŖ a feladatfinansz²roz§si rendszerben 

fell®pŖ hi§nyok, r®sek kitºlt®s®re, ebbŖl sz§mottevŖ bev®telre aligha lehet sz§m²tani. 2018-

ban ºsszesen 811 milli· forint sz§rmazott orsz§gosan az ad·nembŖl, ami egy-egy kisebb 

telep¿l®s eset®n ak§r n®mileg nagyobb r®szar§nyt is produk§l a helyi ad·bev®teleken bel¿l, 

orsz§gos viszonylatban azonban a helyi ad·bev®teleknek csup§n kevesebb, mint egy tized 

sz§zal®k§t teszi ki .  

 

2.5. IDEGENFORGALMI ADčZĆS NEMZETK¥ZI KITEKINT£SBEN 

Az eur·pai helyi ad·rendszer-modellek ®s a magyar rendszer, azon bel¿l pedig a magyar 

idegenforgalmi ad· szab§lyoz§s§nak §ttekint®s®t kºvetŖen a kutat§s az Eur·p§ban alkalma-

zott idegenforgalmi ad·k szakirodalm§t ®s jogi kºrnyezet®t sz§nd®kozik tanulm§nyozni. 

Nem csup§n kºzponti ®s ter¿leti, hanem helyi korm§nyzati szinten is k¿lºnf®le p®nz-

¿gyi forr§sok sz¿ks®gesek ahhoz, hogy fenntarthat· turizmus43 val·sulhasson meg. Az ide-

genforgalmi ad· szerepe a helyi ad·rendszer-modellekben csek®lynek tŤnik, §m a turizmus 

finansz²roz§s§ban meghat§roz· szerepet tºlt be Eur·pa legtºbb orsz§g§ban. A turisztikai 

ad·k lehetŖs®get biztos²tanak a telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak arra, hogy min®l tºbb finan-

sz²roz§si forr§st tudjanak ford²tani a turizmusfejleszt®sre, illetve a turisztikai menedzsment 

tev®kenys®gre (melyet Magyarorsz§gon a legtºbb turisztikailag frekvent§lt telep¿l®sen  

 

                                                 

43
 ĂA fenntarthat· turisztikai fejleszt®s egyr®szt kiel®g²ti a jelenlegi turist§k ®s fogad· ter¿letek sz¿ks®gleteit, 

m§sr®szt v®delmezi ®s nºveli a jºvŖ lehetŖs®geit. Az elk®pzel®sek szerint lehetŖv® teszi az erŖforr§sok olyan 

m·don tºrt®nŖ menedzsel®s®t, hogy mikºzben az emberis®g kiel®g²theti gazdas§gi, t§rsadalmi ®s eszt®tikai 

ig®nyeit, ugyanakkor megŖrizheti az alapvetŖ ºkol·giai folyamatokat, a biol·giai v§ltozatoss§got ®s az ®letet 

fenntart· rendszereket, valamint a k¿lºnbºzŖ n®pek ®s csoportok kultur§lis integrit§s§t is.ò (Inskeep, 1998, p. 

21.) 
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a TDM szervezetek44 l§tnak el), valamint a turizmus §ltal a kºrnyezetben ®s a kºzºss®gi 

terekben okozott lehets®ges k§ros hat§sok helyre§ll²t§s§ra. Az Eur·pai Parlament ®s a Ta-

n§cs 2004/35/EC ir§nyelv®ben szereplŖ ña szennyezŖ fizetò (Ăpolluter paysò) elvre tekintet-

tel a turist§kat ideiglenes lakosoknak kell tekinteni ®s sz¿ks®ges, hogy hozz§j§ruljanak az 

§ltaluk megl§togatott desztin§ci·k, kºzter¿letek ®s a term®szeti kºrnyezet rendben tart§s§-

hoz. Ugyanakkor az idegenforgalmi ad·k §ltal§nos m®rt®k®nek el®g alacsonynak kell lenni 

ahhoz, hogy el ne rettentse az odautaz· potenci§lis turist§kat.  

A turizmus §gazat k¿lºnbºzŖ gazdas§gi tev®kenys®gek szerte§gaz· rendszer®t ºleli 

fel, ez®rt erre a szektorra tºbbf®le ad·nem is hat§ssal van, mint p®ld§ul az §ltal§nos forgalmi 

ad·. Mak (2006) a turizmusra kivetett ad·knak k®t t²pus§t k¿lºn²ti el: az ®rkez®si/bel®p®si 

(entry) ®s elutaz§si/kisz§ll§si (departure) ad·kat, valamint a tart·zkod§sra kivetett ad·t 

(occupancy tax). Tisdell (1983) ezeket a sz·rakoz§si lehetŖs®gekre ®s ®ttermi, vend®gl§t·-

helyi szolg§ltat§sokra kivetett ad·kkal eg®sz²ti ki (mellyel ºsszef¿gg®sben ism®t az §ltal§-

nos forgalmi ad· kap szerepet), azonban Fujie et al. (1985) kimutatta, hogy ezek az ad·k 

m®g egy turisztikailag frekvent§lt t®rs®gben is a helyi §llampolg§rokat s¼jtj§k a legink§bb, 

nem pedig a turist§kat. Az idegenforgalmi ad· kivet®s®n®l sz¿ks®ges figyelembe venni an-

nak versenyk®pess®gre gyakorolt hat§s§t is. Mindezek tekintet®ben elmondhat·, hogy a leg-

relev§nsabb ®s legink§bb elterjedt m·dja a turizmus kºzvetlen ad·ztat§s§nak a tart·zkod§s 

ut§n kivetett idegenforgalmi ad·. Az idegenforgalmi ad· a sz§ll§shely-szolg§ltat§s rºvid 

t§v¼ ig®nybev®tel®re vonatkozik. Az ad·alap vagy a sz§ll§shelyen eltºltºtt vend®g®jszak§k 

sz§ma vagy a tart·zkod§s idej®re megfizetett sz§ll§sd²j ºsszege. Az ad·t a sz§ll§sd²j §ltal§-

ban nem tartalmazhatja. Az ad· a sz§ll§shely-szolg§ltat·n kereszt¿l ker¿l kivet®sre, aki kº-

teles azt a vend®gektŖl beszedni. Az idegenforgalmi ad· ®ves m®rt®k®rŖl az ºnkorm§nyza-

tok jellemzŖen saj§t hat§skºrben dºnthetnek jogszab§lyi keretek kºzºtt. A leggyakrabban 

alkalmazott ad·mentess®gre a gyermekek jogosultak (tºbbnyire 18 ®v alatt).  

Az idegenforgalmi ad·b·l sz§rmaz· bev®telek felhaszn§l§s§n§l a viszonoss§g elv®t 

sz¿ks®ges kºvetni, teh§t a bev®teleket a turizmusra c®lszerŤ ford²tani, olyan szolg§ltat§-

sokra ®s fejleszt®sekre, amelyekkel a vend®gek ig®nyeit el®g²tik ki. A kºtelezŖ turisztikai 

c®l¼ forr§sfelhaszn§l§s csak n®h§ny orsz§gban ®rv®nyes¿l. J· gyakorlat, ha az ad·bev®telek 

felhaszn§l§sa transzparensen ®s ellenŖrizhetŖen tºrt®nik, a Bale§r-szigeteken p®ld§ul olyan 

                                                 

44
 Ă[é]A Turisztikai Desztin§ci· Menedzsment (TDM) fogalma a desztin§ci·t alkot· szereplŖk (ºnkorm§ny-

zatok, v§llalkoz§sok szakmai ®s civil szervezetek) szervezett egy¿ttmŤkºd®s®n alapul· olyan ºnk®ntes tev®-

kenys®g, amelynek c®lja turist§knak ®lm®ny a fogad· kºzºss®g sz§m§ra pedig gazdas§gi t§rsadalmi ®s kºr-

nyezeti elŖnyºk ny¼jt§sa.ò (TŖzs®r, 2010)  



10.13147/SOE.2021.009

 

 54 

honlapot mŤkºdtetnek, amelyen figyelemmel lehet k²s®rni az idegenforgalmi ad· felhasz-

n§l§s§ra mŤkºdtetett projekteket (ETOA, 2019).  

2.5.1. Eur·pai idegenforgalmi ad·k jellemzŖi 

A helyi ad·rendszer-modellekhez igazodva ker¿lnek a kºvetkezŖkben bemutat§sra a fŖbb 

eur·pai idegenforgalmi ad·k, amik a 2. t§bl§zatban ker¿ltek ºsszefoglal§sra, felt¿ntetve az 

ad·nem eredeti megnevez®s®t, a jogforr§st ®s az ºnkorm§nyzatok §ltal kivethetŖ maxim§lis 

ad·m®rt®keket.  

Az angolsz§sz ®s a skandin§v orsz§gokban (Egyes¿lt Kir§lys§g, 45 ĉrorsz§g, D§nia, 

£sztorsz§g, Finnorsz§g, Izland, Lettorsz§g, Norv®gia, Sv®dorsz§g) Litv§nia kiv®tel®vel 

nincs hat§lyban idegenforgalmi ad·, ezeken k²v¿l ugyancsak nincs idegenforgalmi ad· An-

dorr§ban, Cipruson, Gr¼zi§ban, Liechtensteinben, Luxemburgban, Moldov§ban, Monac·-

ban.  

A belga helyi korm§nyzati szinten kivetett v§rosi idegenforgalmi ad· (angolul: local 

city tax) telep¿l®senk®nt elt®rŖ jellemzŖkkel b²r (ETOA, 2019). Br¿sszelben a sz§llod§k 

®ves d²jat fizetnek a szob§k ut§n (k¿lºnbºzŖ kateg·ri§nk®nt elt®rŖ m®rt®kkel), a sz§ll§shely 

pedig tov§bbterheli a vend®gekre a tart·zkod§si idŖ f¿ggv®ny®ben. A 2008-as ĂTourism for 

Allò belga rendelet c®lja, hogy a turizmus a flamand n®pess®g minden szegmens®nek, k¿-

lºnºsk®pp a h§tr§nyos helyzetŤeknek (alacsony jºvedelmŤeknek, mozg§skorl§tozottaknak) 

el®rhetŖv® v§ljon (OECD, 2018). Az ad·mentess®gi jogc²mek v§rosonk®nt elt®rnek, §ltal§-

ban 18 ®ves ®letkor alatt mentes¿lnek az ad·fizet®s al·l a vend®gek, kiv®ve Gentben, ahol 

12 ®v alatt. Hollandi§ban az idegenforgalmi ad·t (Toeristenbelasting) tºbb mint 400 telep¿-

l®s vezette be, az ad·m®rt®k telep¿l®senk®nt, sz§ll§shely-t²pusonk®nt ®s kateg·ri§nk®nt v§l-

tozik, az ad·alap nem csak a tart·zkod§si idŖ, hanem a tart·zkod§si idŖre esŖ sz§ll§sd²j is 

lehet, Amszterdamban p®ld§ul 7 sz§zal®k az ad·m®rt®k. Litv§ni§ban az ad·m®rt®k maxi-

m§lis ºsszege mindºssze 1 eur·, az alkalmazott m®rt®k teh§t telep¿l®senk®nt elt®rŖ, az ide-

genforgalmi ad·b·l sz§rmaz· bev®teleket pedig Palang§ban p®ld§ul kºtelezŖ a v§ros infra-

strukt¼r§j§ra ®s turisztikai marketingre ford²tani. 

                                                 

45
 A Sk·t Korm§ny v§rhat·an 2020. I. negyed®v®ben ny¼jt be tºrv®nytervezetet az idegenforgalmi ad·r·l 

(Transient Visitor Levy (TVL)) a 2019. ®vi nyilv§nos konzult§ci·t kºvetŖen (Scottish Government, 2019). 

Edinburgh v§ros az Egyes¿lt Kir§lys§gban elsŖk®nt vend®g®jszak§nk®nt 2 font ad·m®rt®k bevezet®s®t tervezi, 

amint a Sk·t Parlament tºrv®nyi felhatalmaz§st ad. Az ad·val a v§rosvezet®s c®lja a tºmegturizmus h§tr§nya-

inak, mindenekelŖtt a kºzleked®si probl®m§k megold§s§nak finansz²roz§sa (COSLA, 2018). 
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2. t§bl§zat: Eur·pai idegenforgalmi ad·k ºsszefoglal· t§bl§zata 

 

Forr§s: nemzeti jogszab§lyok alapj§n saj§t szerkeszt®s 

 

A francia Taxe de S®jour46 telep¿l®senk®nt elt®rŖ param®terekkel rendelkezik, c®lja a 

turizmus fejleszt®se, ez®rt a bev®teleket a turizmus fellend²t®s®vel ºsszef¿ggŖ kiad§sokra 

                                                 

46
 Ter¿leti Kºzºss®gek Ćltal§nos K·dex®nek L2333-26 - L2333-47 bekezd®se 

Megnevez®s eredeti 

nyelven

Maxim§lis ad·m®rt®k 

vend®g®jszaka ut§n 

(ú/fŖ/®j)

Maxim§lis 

ad·m®rt®k 

sz§ll§sd²j ut§n

Jogforr§s

Ausztria

Tourismusabgabe, 

Beherberungsbeitrag, 

Gªste Taxe

3,80 3,20%
Szºvets®gi Alkotm§ny 116. cikk (2) bek. - Bundes-

Verfassungsgesetz Art. 116. Abs. 2.

Belgium Toeristenbelasting 4,24 -
2017.12.22-i belga tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatokr·l - 

Decreet over het lokaal bestuur

Bulg§riaʊʫʨʠʩʪʠʯʝʩʢʠ ʜʘʥʲʢ1,53 -
1991. ®vi bolg§r tºrv®ny a helyi ad·kr·l ®s d²jakr·l ï 

Local Taxes and Fees Act 1991

Cseh 

Kºzt§rsas§g
Poplatek z pobytu 1,00 -

565/1990. cseh tºrv®ny a helyi ad·kr·l - Z§kon Ļesk® 

n§rodn² rady o m²stn²ch poplatc²ch

Franciaorsz§gTaxe de S®jour5,00 - Francia Ćltal§nos Ad·k·dex ï Code g®n®ral des imp¹ts

Gºrºgorsz§gūɧɟɞɠ əŬŰɞɘəɑŬɠ4,00 -
4389/2016. gºrºg tºrv®ny a kºlts®gvet®si megszor²t· 

int®zked®sek v®grehajt§s§r·l

Hollandia Toeristenbelasting 5,75 7,00%
1992.02.14-i holland tºrv®ny a telep¿l®sekrŖl ï 

Municipalities Act of 14 February 1992

Horv§torsz§gSojourn tax 1,35 -
115/16, 101/17. horv§t helyi ad· tºrv®ny ï Zakon o 

lokalnim porezima 

Lengyelorsz§gOpğata klimatyczna0,52 -

1991.01.12-i lengyel tºrv®ny a helyi ad·kr·l ®s d²jakr·l ï 

USTAWA z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i 

opğatach lokalnych

Litv§niaTuristȎ rinkliava1,00 -
2000. ®vi VIII-1725 litv§n tºrv®ny az ad·kr·l ®s d²jakr·l - 

Lietuvos Respublikos rinkliavȎ Ǳstatymas

Magyarorsz§gIdegenforgalmi ad·1,57 4,00% 1990. ®vi C. tºrv®ny a helyi ad·kr·l

M§lta
Kontribuzzjoni 

ekoloǣika
0,50 -

395/2004. m§ltai tºrv®ny a kºrnyezetv®delmi 

hozz§j§rul§sr·l - Eco-Contribution Act

N®metorsz§g

Kulturfºrderabgabe, 

Bettensteuer, 

¦bernachtungssteuer

5,00 7,50%

Grundgesetz f¿r die Bundesrepublik Deutschland (Art 

105 Abs. 2a) ï N®metorsz§g Alkotm§nya (105.Ä (2a) 

bek.)

Olaszorsz§gTassa di soggiorno 7,00 -

23/2011. olasz tºrv®ny a telep¿l®si ad·fºderalizmusr·l - 

Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23 Disposizioni in 

materia di federalismo Fiscale Municipale

Portug§liaTaxa Tur²stika2,00 -

859-A/2018. portug§l tºrv®ny az idegenforgalmi ad·r·l - 

Regulamento n. 859-A/2018 Taxa Municipal Tur²stica e 

Regulamento

Rom§niaTaxa hoteliera locala - 1,00% 2015. ®vi rom§n Ad·k·dex ï Codul fiscal din 2015

Spanyolorsz§g
Tassa turistika, 

Ecotasa
4,00 -

2/2004. spanyol tºrv®ny a helyi ad·kr·l ï Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales, Real Decreto Legislativo (RDLeg)

Sv§jc
Beherbergungsabgabe 

und Kurtaxe
1,85 -

650/1996. sv§jci tºrv®ny a turisztikai d²jakr·l ®s 

hozz§j§rul§sokr·l ï Gesetz ¿ber Abgaben und Beitrªge 

im Tourismus (Tourismusgesetz)

Szlov§kiaDaŔ za ubytovanie1,70 -

582/2004. szlov§k tºrv®ny a helyi ad·kr·l ®s d²jakr·l ï 

Z§kon o miestnych daniach a miestnom poplatku za 

komun§lne odpady a drobn® stavebn® odpady

Szlov®niaTuristiļne takse3,13 -
13/18. szlov®n tºrv®ny a turizmusfejleszt®srŖl ï Zakon o 

spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1)
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ford²thatj§k a telep¿l®sek. A helyi hat·s§gok v§laszthatnak, hogy az ad·t a vend®g®j- 

szak§kra vess®k ki vagy a sz§ll§shelyek kapacit§sa alapj§n sz§molj§k. P§rizsban 15 sz§zal®k 

Ăextraò ad·t sz§m²tanak fel a kivethetŖ ad·m®rt®ken fel¿l. Olaszorsz§gban ®s Portug§li§ban 

az idegenforgalmi ad· vend®genk®nt ®s vend®g®jszak§nk®nt fizetendŖ, jellemzŖen a ven-

d®g®jszak§k sz§m§t (vagyis az ad· ºsszeg®t) maximaliz§lva. Tassa di soggiorno ï az olasz 

idegenforgalmi ad· m®rt®ke telep¿l®senk®nt, szezononk®nt, sz§ll§shely-kateg·ri§nk®nt el-

t®rŖ, ad·mentess®g tºbb esetben is ®rv®nyes²thetŖ (p®ld§ul fogyat®kkal ®lŖk sz§m§ra), gyer-

mekekre §ltal§ban csak 10 ®ves kor alatt vonatkozik. Spanyolorsz§gban a tart·zkod§s ut§n 

kivetett idegenforgalmi ad· r®gi·nk®nt ®s telep¿l®senk®nt is elt®rŖ. A Bale§r-szigetek Kor-

m§nya fenntarthat· turisztikai ad·t (spanyolul: Ecotasa) vetett ki annak ®rdek®ben, hogy az 

ad·bev®telekbŖl a term®szeti erŖforr§saikat megv®dj®k, ®s a kºrnyezetet helyre§ll²ts§k.47 

Az ad· m®rt®ke telep¿l®senk®nt, sz§ll§shely-kateg·ri§nk®nt ®s szezononk®nt elt®rŖ (nov-

embertŖl §prilisig ak§r 75 sz§zal®kkal is alacsonyabb az ad·m®rt®k, a nyolcadik ®jszak§t·l 

kezdŖdŖen pedig 50 sz§zal®k kedvezm®ny j§r a szigeteken), ad·mentess®get a gyermekek 

16 ®ves kor alatt ®lveznek. Katal·ni§ban az idegenforgalmi ad·t (tassa turistica) legfeljebb 

7 vend®g®jszak§ra kell megfizetnie a vend®geknek, az ad·m®rt®k a sz§ll§shely besorol§s§-

t·l f¿ggŖen v§ltozik, illetve Barcelon§ban magasabb m®rt®keket alkalmaznak. 2018. janu§r 

1-tŖl Gºrºgorsz§gban is fizetnek a turist§k tart·zkod§si ad·t a 2016. ®vi 4689. gºrºg tºr-

v®ny 53. bekezd®se ®rtelm®ben. A gºrºg idegenforgalmi ad·m®rt®k is a sz§ll§shelyek be-

sorol§s§t·l f¿ggŖen v§ltozik. A tºbbi orsz§ggal ellent®tben azonban a Gºrºg Korm§ny egy-

fajta v§ls§gad·k®nt vezette be az idegenforgalmi ad·t, az ad·bev®telek a kºzponti korm§ny-

zat fisk§lis stabilit§s§nak megteremt®s®hez ®s ad·ss§grendez®s®hez j§rulnak hozz§.  

A n®metorsz§gi telep¿l®sek ºnkorm§nyzatai kultur§lis ad·t (n®met¿l: 

Kulturfºrderabgabe) vagy ¼gynevezett §gyad·t (n®met¿l: Bettensteuer) vetnek ki a sz§ll§s-

hely-szolg§ltat§st ig®nybe vevŖkre, tartom§nyonk®nt ®s telep¿l®senk®nt elt®r, de p®ld§ul 

M¿nchenben nincs idegenforgalmi ad·. Az ad·m®rt®keket vend®g®jszak§nk®nt vagy a sz§l-

l§sd²j meghat§rozott sz§zal®k§ban hat§rozz§k meg a sz§ll§s t²pus§t·l ®s elhelyezked®s®tŖl 

f¿ggŖen. Sok esetben az ad·t az §ltal§nos forgalmi ad·n fel¿l vetik ki, ®s az ¿zleti utaz§sok 

mentesek al·la. Berlinben p®ld§ul a v§rosi ad· (City Tax, ¦bernachtungssteuer) m®rt®k®t a 

nett· sz§ll§sd²j 5 sz§zal®k§ban hat§rozt§k meg, az §ltal§nos forgalmi ad· ®s k¿lºnf®le szol-

g§ltat§si d²jak n®lk¿l sz§m²tva, az ad·t pedig legfeljebb 21 egym§st kºvetŖ vend®g®jszak§ra 

                                                 

47
 2/2016 Balearic Government Law 
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vetik ki (¦nStG). Az idegenforgalmi ad· elnevez®se Ausztria kilenc tartom§ny§ban v§lto-

zatos (Tourismusgesetz, Beherberungsbeitrªge, Gªste Taxe), ak§rcsak az ig®nybe vehetŖ 

ad·mentess®gek kºre is, a gyermekek §ltal§ban 15 vagy 14 ®v alatt mentes¿lnek. Az ad·t 

azonban jellemzŖen a vend®g®jszak§k sz§ma alapj§n vetik ki, B®csben viszont a sz§ll§sd²j 

k®pezi az alapj§t. Sv§jcban az idegenforgalmi ad· m®rt®ke szint®n kantononk®nt ®s telep¿-

l®senk®nt elt®r, n®h§ny esetben sz§ll§shely-t²pusonk®nt is. Az ad· k®t r®szbŖl §ll, a 

Beherbergungsabgabe (BA ad·) a turisztikai kamp§nyokra ®s infrastrukt¼ra-fejleszt®sre, 

m²g a Kurtaxe a vend®geknek ny¼jtott szolg§ltat§sokra ®s ®lm®nyekre ford²tand·. 

A mediterr§n orsz§gok megold§s§hoz hasonl·an a horv§t idegenforgalmi ad· ®s a 

bolg§r idegenforgalmi ad· m®rt®ke is szezononk®nt v§ltozik. Horv§torsz§gban a nemzeti 

turisztikai egyes¿let, a Horv§t Idegenforgalmi Kºzºss®g szedi be ®s osztja vissza a telep¿-

l®si ºnkorm§nyzatok r®sz®re az idegenforgalmi ad·t (Sojourn tax). A horv§t telep¿l®seket 

A-D kateg·ri§kba sorolt§k, amely alapj§n (figyelembe v®ve a szezont is) az ad·m®rt®ket 

sz§m²tj§k. A gyermekek 12 ®v alatt mentes¿lnek az ad· al·l, 12-18 ®ves kor kºzºtt pedig 

50 sz§zal®kos kedvezm®nyben r®szes¿lnek. Bulg§ri§ban ehhez hasonl·an ter¿leti ®s szezo-

n§lis szempontok alapj§n ker¿l az ad· kivet®sre. Szlov®ni§ban az idegenforgalmi ad·m®rt®k 

meghat§rozott maxim§lis ºsszeg®tŖl 25 sz§zal®kkal t®rhetnek el a telep¿l®sek, az ad·m®rt®k 

teh§t telep¿l®senk®nt elt®rŖ, csak¼gy, mint az ad·mentes jogc²mek. A gyermekek §ltal§ban 

7 ®ves kor alatt mentes¿lnek az ad·fizet®s al·l, 7-17 ®ves kor kºzºtt 50 sz§zal®kos ad·ked-

vezm®ny jellemzŖ. Rom§ni§ban a taxa hoteliera locala egys®ges, 1 sz§zal®kos sz§ll§sd²j 

ut§n kivetett ad·m®rt®kkel terhel minden vend®g®jszak§t. Ha a sz§ll§s turista ºvezetben 

van, az ad·t csak az elsŖ ®jszak§ra kell megfizetni. Mentess®get biztos²tanak 18 ®ves kor 

alatt, fogyat®kkal ®lŖknek, di§koknak ®s nyugd²jasoknak. A bev®teleket a rom§n turizmus 

t§mogat§s§ra ford²tj§k. 

M§lta eset®ben az idegenforgalmi ad·b·l sz§rmaz· bev®telek a kºzponti korm§nyt 

illetik, a bev®telek eloszt§s§nak rendszer®t a kºzigazgat§si strukt¼ra hat§rozza meg, hiszen 

a szigetorsz§g az Eur·pai Uni· legkisebb tag§llama, amelyben mindºssze 68 helyi tan§cs 

(ºnkorm§nyzat) mŤkºdik. A bev®teleket a turisztikai z·n§k gondoz§s§ra ford²tj§k. Az ide-

genforgalmi ad·m®rt®k egys®ges, ºsszege 0,50 eur·. A tºbbi eur·pai idegenforgalmi ad·-

nemmel szemben M§lt§n a helyi lakosok is ad·kºtelesek sz§ll§shely-szolg§ltat§s ig®nybe-

v®telekor. A sz§ll§shely-szolg§ltat·knak negyed®vente kell bevallani ®s megfizetni az ide-

genforgalmi ad·t. 
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¥sszess®g®ben elmondhat·, hogy az eur·pai orsz§gok dºntŖ tºbbs®ge, az Eur·pai 

Uni· tag§llamainak k®tharmada ad·ztatja kºzvetlen¿l az idegenforgalmat helyi ºnkorm§ny-

zati szinten.  

2.5.2. Az idegenforgalmi ad·k egy®b form§i 

A Vil§ggazdas§gi F·rum (World Economic Forum - WEF) m®ri 136 §llam gazdas§g§nak 

turisztikai versenyk®pess®g®t. Az orsz§gokat a turisztikai versenyk®pess®gi index (angolul: 

Travel and Tourism Competitiveness Index) seg²ts®g®vel rangsorolja, ami gazdas§gi, infra-

struktur§lis, kºrnyezeti ®s egy®b szempontok alapj§n ®p¿l fel. 2019-ben Spanyolorsz§g ®rte 

el a legmagasabb helyez®st a list§n, amelyet Franciaorsz§g, N®metorsz§g, Jap§n, az Egye-

s¿lt Ćllamok ®s az Egyes¿lt Kir§lys§g kºvet, Magyarorsz§g a 48. helyez®st ®rte el (Uppink 

Calderwood - Soshkin, 2019). A turisztikai §gazat szinte minden §llam gazdas§g§ban kulcs-

fontoss§g¼ szerepet tºlt be, ez®rt gyakran k®nyszeresen akarj§k el®rni a turizmus folyamatos 

fejleszt®s®t. A kºzponti ®s helyi korm§nyzat, valamint a turisztikai szervezetek sokszor ak-

kor ²t®lik megfelelŖnek a turizmus teljes²tm®ny®t, amikor az orsz§gba ®rkezŖ vend®gek 

sz§ma ®s az Ŗ fogyaszt§suk egyre nagyobb m®reteket ºlt. Azonban n®h§ny, a turist§k kºr®-

ben n®pszerŤ orsz§gban ®s telep¿l®sen m§r felismert®k a tºmegturizmus gyarapod· h§tr§-

nyait is, miut§n bebizonyosodott, hogy turist§k tºmegei elker¿lhetetlen¿l k§ros²tj§k a kul-

tur§lis ®s term®szeti kºrnyezetet, emellett az alacsony kºlts®gvet®sŤ utaz§sok alkalm§val a 

turist§k kevesebbet kºltenek a desztin§ci·kban, ²gy nem t§mogatj§k el®g intenz²ven a helyi 

gazdas§got. A turizmus szektor erŖltetett vagy kontroll§latlan nºveked®se miatt a tºmegtu-

rizmus egyre tºbb probl®m§t gener§l, mint amennyi elŖny sz§rmazik belŖle. A t¼l nagy 

m®reteket ºltŖ tºmegturizmust a szakirodalom ñovertourismò kifejez®ssel illeti, mely hang-

zatos ºsszefoglal· kifejez®s®v® v§lt a turist§k tºmeg®nek befogad§sakor fell®pŖ negat²vu-

moknak (Goodwin, 2017). Stanchev (2018) megvizsg§lta az ñovertourismò jelens®g®t ®s 

kijelºlte azokat a desztin§ci·kat, amelyeket az a legink§bb befoly§sol: Velenc®t, Barcelo-

n§t, Pr§g§t, Santorinit, Amszterdamot, Dubrovnikot ®s Mallorc§t. Annak ®rdek®ben, hogy 

a tºmegturizmus hat§sait csºkkenteni lehessen, a felelŖss®gteljes turizmus (angolul: 

responsible tourism) fogalma egyre ink§bb elŖt®rbe ker¿l, amelyet 2002-ben, a D®l-Afrik ai 

Kºzt§rsas§gban 20 orsz§g r®szv®tel®vel megrendezett nemzetkºzi turisztikai konferenci§n 

a Cape Town Nyilatkozatban (Cape Town Declaration) defini§ltak.48 Ekkor fogalmaz·dott 

                                                 

48
 International Conference on Responsible Tourism in Destinations (2002): The Cape Town Declaration, 

Cape Town 
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meg a felelŖss®gteljes turizmus h§rom alappill®re, miszerint a turizmus fejlŖd®se jobb gaz-

das§gi kºrnyezetet teremt, nºveli a kºrnyezŖ kºzºss®gek ®letsz²nvonal§t ®s ugyanakkor nº-

veli a turist§k ®lm®ny®t.  

N®h§ny eur·pai v§rosban a turisztikai szolg§ltat§sokra alkalmazott emelt kulcs¼ §lta-

l§nos forgalmi ad· mellett az idegenforgalmi ad· egy®b, ¼j form§ival pr·b§lj§k a tºmegtu-

rizmus h§tr§nyait kik¿szºbºlni, mint p®ld§ul a napi turista ad· vagy a kil®p®si ad· (angolul: 

departure tax). Az Olasz Korm§ny felhatalmaz§st adott az olasz telep¿l®sek hat·s§gainak, 

hogy a kultur§lis ºrºks®g¿k ®s a term®szeti kºrnyezet meg·v§sa, valamint a kºzszolg§lta-

t§sok finansz²roz§sa ®rdek®ben hossz¼ t§von m®rs®kelj®k a turizmust. Velence tºbb mint 

130 ezer turista §radat§val b¿szk®lkedhet naponta, azonban a vend®gek csaknem 70 sz§za-

l®ka egynapos kir§ndul·, akik sz§ll§shely-szolg§ltat§st nem vesznek ig®nybe, ²gy a helyi 

gazdas§g gyarapod§s§hoz az aznapi kºltekez®s¿kkel csup§n 30 sz§zal®kban j§rulnak hozz§ 

(Squires, 2018). Emellett az ut·bbi ®vtizedekben tºbb tanulm§ny is foglalkozott a velencei 

tºmegturizmus negat²v hat§sainak felt§r§s§val (Horv§th, 2018). Mindezek hat§s§ra Velence 

3 eur· ºsszegŤ d²jat vezet be, melynek m®rt®k®t 3 ®v alatt 10 eur· ºsszegig tervezik meg-

emelni. A napi turistaad· a kºzleked®si v§llalatokon kereszt¿l megvehetŖ egyfajta bel®pŖ-

d²jk®nt fog mŤkºdni. K¿lºnbºzŖ sz²nŤ c²mk®k fogj§k jelºlni a befizetett ºsszegeket. A ve-

lencei lakosok, az ott dolgoz·k ®s 6 ®ven aluli gyermekek lesznek mentesek az ad· al·l. 

Velence igazgat§sa a bev®teleket a lakoss§g §ltal megfizetett dr§ga kºzszolg§ltat§sok kom-

penz§l§s§ra akarja ford²tani, mivel a kºzszolg§ltat§sok, mint p®ld§ul a szem®tsz§ll²t§s, a 

geogr§fiai adotts§gok miatt nagyon kºlts®ges.  

A Plitvicei-tavak Nemzeti Park, Horv§torsz§g legnagyobb ®s legr®gebbi nemzeti 

parkja tºbb mint 1,7 milli§rd l§togat·t vonz ®vente. A Vil§gºrºks®g r®sz®t k®pezŖ park is a 

t¼lzs¼folts§ggal k¿zd. A nemzeti park 2019-ben online jegyv§s§rl§si rendszert vezetett be, 

ahol a l§togat·k kºtelesek elŖre lefoglalni a bel®pŖjegy¿ket legal§bb 2 nappal az ®rkez®s 

elŖtt. Egy nap legfeljebb 10 ezer fŖ l®phet be a nemzeti park ter¿let®re. A bel®pŖjegy-rend-

szer megteremtette a velencei megold§st·l ugyan k¿lºnbºzŖ, de mŤkºdŖk®pes napi turista-

ad· rendszer®t. Ehhez hasonl·an az ecuadori Gal§pagos-szigetek Nemzeti Park is egy bel®-

pŖjegyes rendszert mŤkºdtet, a rep¿lŖjegy mellett a turist§knak egy ¼gynevezett tranzit el-

lenŖrzŖ k§rty§t is meg kell v§s§rolni. Ecuador 1998. ®vi Gal§pagosi tºrv®nye49 ®rtelm®ben 

a bev®teleket a turizmussal, a term®szeti kºrnyezettel, sporttal ®s eg®szs®ggel kapcsolatos 

kiad§sokra ford²tj§k.  

                                                 

49
 Special Law for Galapagos of 1998 
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Az idegenforgalmi ad· m§sik k¿lºnleges t²pusa az elŖzŖeken k²v¿l a kil®p®si ad·, 

vagy m§s ford²t§sban elutaz§si ad·. Hab§r nem Eur·p§ra jellemzŖ, m®gis eml²t®st kell tenni 

r·la, hiszen a m·dszer ak§r az eur·pai idegenforgalmi ad·ztat§si gyakorlatba is be®p²thetŖ 

lehet. Kil®p®si illet®ket tºbb §llam is kivetett, mint p®ld§ul az Egyes¿lt Ćllamok (Air 

Passenger Duty), Ausztr§lia (Passenger Movement Charge), D®l-Korea ®s n®h§ny d®l-kelet 

§zsiai orsz§g.  2019. janu§r 7-tŖl Jap§nban minden szem®ly, aki elhagyja az orsz§got, 1000 

jap§n jen (kºr¿lbel¿l 2700 forint)50 m®rt®kŤ nemzetkºzi idegenforgalmi ad·t, ñSayonara-

ad·tò kºteles fizetni51. Az ad·fizet®si kºtelezetts®g minden jap§n ®s k¿lfºldi szem®lyre egy-

ar§nt vonatkozik, aki rep¿lŖvel vagy haj·val elhagyja az orsz§got, ºsszege pedig be®p²t®sre 

ker¿l a kºzleked®si d²jakba. A Jap§n Korm§ny a tºbblet-ad·bev®telt a turisztikai infrastruk-

t¼ra fejleszt®s®re ford²tja, tºbbek kºzºtt arcfelismerŖ kapukat fognak telep²teni a repterekre 

®s kikºtŖkbe a gyorsabb inform§ci·-feldolgoz§s elŖseg²t®s®re, a kultur§lis l§tv§nyoss§gok-

hoz tºbbnyelvŤ inform§ci·s t§bl§kat helyeznek el ®s a tºmegkºzleked®sben ingyenes wi-fi 

h§l·zatot ®p²tenek ki. Ezenk²v¿l glob§lis turizmus kamp§nyokat fognak finansz²rozni, hogy 

a vid®ki desztin§ci·kat is n®pszerŤs²thess®k. 

A napi turistaad· csak olyan telep¿l®seken §llja meg a hely®t, ahol az idegenforgalom 

javar®szt csak a napi l§togat·k tev®kenys®g®bŖl §ll. A legtºbb eur·pai orsz§g a vend®g®j-

szak§k sz§m§n alapul· ad·ztat§st alkalmazza, ami az illet®kes hat·s§gok szempontj§b·l 

kºnnyebben ellenŖrizhetŖ. A napi turistaad· beszed®s®nek lehetŖs®ge teh§t a helyi adotts§-

gokt·l f¿gg, m²g a kil®p®si ad·k olyan orsz§gokban kivitelezhetŖk, ahol az idegenforgalom 

eg®sze vagy legal§bb annak meghat§roz· r®sze l®gi vagy v²zi kºzleked®sen kereszt¿l zajlik, 

vagy ak§r ahol szigor¼ hat§rellenŖrz®s mŤkºdik.  

Haz§nkban a k¿lfºldºn egyre jobban elterjedŖ idegenforgalmi ad·t²pusok bevezet®-

s®hez hi§nyoznak felt®telek. K§ros tºmegturizmus nem fenyeget egyetlen telep¿l®st sem, 

²gy a napkºzbeni idegenforgalmi ad· kivet®s®t latolgatni indokolatlan. Az orsz§gba ®rkezŖ 

turist§k k¿lºn ad·ztat§sa sem megoldhat· a fºldrajzi fekv®s kºvetkezt®ben, hiszen a ven-

d®gforgalom nagy r®sze a sz§razfºldºn bonyol·dik. A magyar ºnkorm§nyzatok turizmus-

b·l sz§rmaz· bev®teleinek nºvel®s®re ezek a bemutatott ad·t²pusok nem c®lszerŤek. 

 

  

                                                 

50
 2020. janu§r 17-®n ®rv®nyes hivatalos MNB §rfolyam alapj§n 100 JPY ®rt®ke 273,62 HUF. 

51
 2018. ®vi XIV. jap§n tºrv®ny a nemzetkºzi idegenforgalmi ad·r·l 
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2.6. A MAGYAR IDEGENFORGALM I ADčZĆS GYAKORLATI ASPEKTUS AI  

Az idegenforgalmi ad· m§s-m§s megnevez®ssel, de r®g·ta jelen van a magyar ad·rendszer-

ben. Az ¿d¿lŖhelyen fizetendŖ d²jnak, ak§rmilyen n®vvel illetj¿k, ugyanaz a c®lja: a vend®-

gek hosszabb idejŤ ®s nagyobb tºmegŤ jelenl®t®bŖl sz§rmaz· kºzkiad§sok fedez®se 

(Schildmayer, 1994). Balatonalm§diban m§r a XIX. sz§zad v®g®n tal§lkozhatunk 

kurtax§val, amit az 1899. m§jus l-j®n j·v§hagyott ĂAlm§di f¿rdŖszab§lyzatò tett kºtelezŖv®, 

1920-ban az Alm§di F¿rdŖ Rt. k®relme alapj§n Veszpr®m v§rmegye alisp§nja §llap²totta 

meg az akkoriban gy·gy- ®s zened²jnak nevezett d²j ºsszegeit (Schildmayer, 1994). A XX. 

sz§zad elej®n, a 1919ï45 ®vekben, az ¼n. egyenes ad·k, azon bel¿l a vegyes ad·k kºzºtt 

m§r megtal§lhat· volt az idegenforgalmi j§rul®k ®s a gy·gy- ®s ¿d¿lŖhelyi d²j is (Nagy, 

2013). Magyarorsz§g idegenforgalma a XX. sz§zad elej®n sz§mottevŖ m®reteket csak Bu-

dapesten, a Balaton ment®n ®s n®h§ny hat§r menti gy·gyf¿rdŖn®l ºltºtt, az elsŖ vil§gh§bor¼ 

a turizmust visszavetette, majd az 1920-as ®vek v®g®tŖl kezdŖdºtt meg a turizmus tudatos 

fejleszt®se, megalakult az Orsz§gos Idegenforgalmi Tan§cs (Szigeti, 1999). MegfelelŖ pro-

pagandatev®kenys®geknek kºszºnhetŖen a turizmus ®l®nk¿lt, azonban a m§sodik vil§gh§-

bor¼ hat§s§ra a nemzetkºzi idegenforgalom haz§nkban minim§lisra csºkkent, a belfºldi tu-

rizmus (szoci§lturizmus) az 1960-as ®vekben kezdett fellend¿lni. A politikai l®gkºr enyh¿-

l®se ut§n Magyarorsz§g fokozatosan, egyre erŖteljesebben ¼jra bekapcsol·dott a nemzet-

kºzi idegenforgalomba, a k¿lfºldi l§togat·k sz§ma egyre nºvekedett, a turizmusb·l sz§r-

maz· bev®telek sz§mottevŖ ar§nyt k®pviseltek az orsz§g gazdas§gi ®let®ben, a sz§ll§shelyek 

sz§ma egyre nºvekedett, kialakultak a jelenlegi turizmust is meghat§roz· ¿d¿lŖkºrzetek. A 

rendszerv§lt§skor l®trejºvŖ ºnkorm§nyzati rendszer finansz²roz§s§ra vonatkoz· jogszab§lyi 

kºrnyezet ki®p²t®s®nek egyik legfontosabb eleme a helyi ad·kr·l sz·l· 1990. ®vi C. tºrv®ny 

megalkot§sa volt, amely l®trehozta az idegenforgalmi ad·t, az addigi gy·gy- ®s ¿d¿lŖhelyi 

d²j 1992. janu§r 1-j®vel hat§ly§t vesztette. Az idegenforgalmi ad· bevezet®s®nek c®lja az 

volt, hogy az ºnkorm§nyzat r®szesedjen az §ltala ¿zemeltetett l®tes²tm®nyek, az §ltala ki-

alak²tott kultur§lt kºrnyezet elŖnyeibŖl, idegenforgalmi vonzerŖt jelentŖ beruh§z§saib·l 

sz§rmaz· jºvedelmekbŖl (Nagy, 2013). Az ad·nemre vonatkoz· szab§lyoz§s ®s annak jel-

lemzŖi a 2.4.2-es fejezetben m§r bemutat§sra ker¿ltek.  

A turizmus Magyarorsz§g nagy r®sz®n meghat§roz· gazdas§gi §gazat, sz§mos telep¿-

l®s¿nk van, amelynek gazdas§g§t ®s gazd§lkod§s§t az idegenforgalom hat§rozza meg. A 

turizmus fenntart§sa ®s fejleszt®se nem csup§n az §llam feladata, hanem helyben, a turiszti-

kai jellegŤ telep¿l®sek® is. A helyi ºnkorm§nyzatok az idegenforgalmi ad·b·l sz§rmaz· 
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bev®teleiket visszaforgathatj§k a turizmusba a k¿lºnbºzŖ idegenforgalmi c®l¼ fejleszt®si 

feladatok finansz²roz§s§ra. Az ºnkorm§nyzatok c®lja ez®rt az ad·bev®telnek a folyamatos 

nºvel®se. Annak ®rdek®ben, hogy az idegenforgalmi ad·ztat§s hat®konys§g§t meg²t®lhes-

s¿k, sz¿ks®gszerŤ az ad·elker¿l®s elleni fell®p®s hat®konys§g§t megvizsg§lni. Az ad·z·k 

ad·elker¿l®si hajlama szinte egyidŖs az ad·k bevezet®s®vel. Ahhoz, hogy az ad·elker¿l®st 

meg lehessen akad§lyozni, sz¿ks®ges ismerni az arra vezetŖ okokat, t®nyezŖket. ĉgy ®rde-

mes az ad·beszed®si kºtelezettek, vagyis a sz§ll§sad·k szemszºg®bŖl is megvizsg§lni az 

ad·z§si ®s egy®b feladatokra (p®ld§ul adatszolg§ltat§sra) vonatkoz· szab§lyoz§sokat. Ab-

ban ugyanis nem csup§n az ad·m®rt®k nagys§g§nak van jelentŖs szerepe, hogy milyen m®r-

t®kŤ egy-egy telep¿l®sen az idegenforgalmi ad·elker¿l®s.  

A kºvetkezŖ fejezetekben ennek megfelelŖen k¿lºnbºzŖ ad·elker¿l®sre vezetŖ t®nye-

zŖk, valamint az idegenforgalmi ad·z§sban jelentkezŖ ¼j tendenci§k, v§ltoz§sok ®s aktuali-

t§sok ker¿lnek bemutat§sra.  

2.6.1. Ad·ellenŖrz®s, mint ad·elker¿l®s elleni eszkºz 

ĂAz emberekkel meg kell szerettetni az ad·fizet®st. 

é Mert Magyarorsz§gon egy baj van, egy ·ri§si nagy baj: 

Magyarorsz§gon az emberek nem szeretnek ad·t fizetni... 

Senki sem szeret... ®n sem.ò 

M·ricz Zsigmond, 1932 

 

Az idegenforgalmi ad·t kivetŖ telep¿l®sek a turizmusnak (a kultur§lis, kºrnyezeti ®s t§rsa-

dalmi k®rd®sektŖl eltekintve) a helyi gazdas§gra gyakorolt sz§mos j·t®kony hat§sa miatt 

(mint p®ld§ul munkahely-teremt®s, kiskereskedelem ®s helyi gazdas§gok ®l®nk²t®se) az ide-

genforgalom fokoz§s§ban ®s folyamatos fejleszt®s®ben ®rdekeltek. A turisztikai telep¿l®sek 

helyi ºnkorm§nyzatainak kºlts®gvet®s®ben az idegenforgalmi ad· fontos szerepet j§tszik az 

¿d¿lŖhelyi feladatok §llami t§mogat§s§val egy¿tt, f¿ggetlen¿l a mŤkºd®si t§mogat§s csºk-

kent®s®nek rendszer®tŖl. A folyamatos fejlŖd®s alapfelt®tele a forr§steremt®s, ami legk®-

zenfekvŖbb m·don a helyi ad·bev®telek nºvel®s®vel serkenthetŖ. Az idegenforgalmi ad·-

bev®tel nºvel®s®re tºbbf®le m·don is lehetŖs®ge van a telep¿l®seknek. LegegyszerŤbb kºz-

vetlen eszkºz az ad·m®rt®k emel®se,52 annak a tºrv®nyi, infl§ci·kºvetŖ ad·m®rt®k-hat§rhoz 

                                                 

52 Igaz, elŖfordul, hogy ®pp az ad·m®rt®k csºkkent®se a megold§s: a helyi k®pviselŖk Mogyor·don 2018. 

ad·®vre 450 forintr·l 290 forintra csºkkentett®k az ad·t, ami ºsztºnzŖleg hatott a sz§ll§sad·k (mindºssze 

35 sz§ll§sad·) befizet®si hajland·s§g§ra, ugyanis 3 milli· forintr·l 4,6 milli· forintra nŖtt a telep¿l®s ide-

genforgalmi ad·bev®tele. (Mogyor·d Nagykºzs®g ¥nkorm§nyzat K®pviselŖ-test¿let®nek 25/2013(XII.2.) 

sz§m¼ ºnkorm§nyzati rendelete a helyi ad·kr·l, valamint 9/2019 (V.31.) ºnkorm§nyzati rendelete a 2018. 

®vi kºlts®gvet®s v®grehajt§s§r·l) 
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val· igaz²t§sa. Kºzvetett eszkºz lehet az ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g fokoz§sa, mellyel fel-

t§rhat· vagy megelŖzhetŖ a potenci§lis ad·elker¿l®s, emellett az ad·bev®teleket nºvelhetik 

a sz§ll§sad·knak ny¼jtott k¿lºnf®le fejleszt®si t§mogat§sok is.  

A szakirodalom a szem®lyi jºvedelemad·ra, illetve a v§llalkoz§si jºvedelmek ad·z-

tat§s§ra vonatkoztatva foglalkozik az ad·elker¿l®s k®rd®s®vel, de ugyanezen meg§llap²t§-

sok igazak az idegenforgalmi ad· szempontj§b·l is. Az ad·elker¿l®s meghat§roz§s§nak ala-

pot az Art. 1. Ä-§ban szereplŖ rendeltet®sszerŤ joggyakorl§s elve ad, melynek ®rtelm®ben 

joggal val· vissza®l®snek minŖs¿l az olyan joggyakorl§s, amelynek c®lja az ad·tºrv®nyek-

ben ®s ºnkorm§nyzati rendeletben foglalt rendelkez®sek megker¿l®se. Az ad·elker¿l®s ®s 

ad·csal§s szorosan ºsszef¿gg az ad·mor§l fogalm§val. A mor§l az erkºlcsre, a szok§sra ®s 

a jogra vonatkoztatva jelen²ti meg az egy®n objekt²v ®rtelemben vett akarat§t (Sipos, 2015). 

Az erkºlcs ®s a jog t§rsadalmi norm§k egym§st·l nem k¿lºnv§laszthat·k. Turay (2000) sze-

rint a moralit§s ®s a legalit§s ºsszef¿gg egym§ssal, a tºrv®nyek ®s a jog az erkºlcs k¿lsŖ 

norm§ja. Ezzel kapcsolatban §llap²tja meg Aquin·i Tam§s, hogy "az emberileg elŖ²rt tºrv®-

nyek vagy jogosak, vagy jogtalanok. Ha pedig jogosak, lelkiismereti f·rumon is kºtelezŖ 

erŖvel b²rnak" (Summa Theologiae I/II. q. 96. a. 4.)53. Miskolczi (2015) szerint a jog egy-

r®szt olyan magatart§st v§r el, ami az erkºlcsi ®rt®krend szerint is kºvetendŖ, m§sr®szt tiltja 

az olyan viselked®st, amit nem tekint¿nk etikusnak, teh§t a jog ®s az erkºlcs normarendsze-

r®nek tartalma azonos tendenci§t mutat. Empirikus megfigyel®sek megerŖs²tik, hogy az 

ad·mor§l, amelynek fogalm§t Frey ®s Weck-Hannemann (1984) vezette be a szakiroda-

lomba, fontos szerepet j§tszik az ad·csal§s magyar§zat§ban, mivel az erkºlcsi viselked®s 

sokszor nem f¿ggetlen m§sok megfigyelt viselked®s®tŖl. (M®der ï Simonovits ï Vincze, 

2012). Az ad·elker¿l®s m®rt®ke f¿gg az ad·kulcs m®rt®k®tŖl is, melynek modellez®s®re a 

szakirodalomban legtºbbszºr emlegetett Laffer-gºrbe, azaz az ad·bev®telïad·kulcs f¿gg-

v®ny (Laffer, 2004) szolg§l. A kºzgazdas§gi modellekben a Laffer-gºrb®knek term®szetes 

alakjuk van, elŖszºr null§r·l nŖnek, majd null§ra csºkkennek, ennek megfelelŖen nulla ad·-

kulcs eset®n nulla az ad·bev®tel, m²g 100 sz§zal®kos ad·kulcs eset®n viszont minden jºve-

delmet letagadnak az egy®nek (M®der ï Simonovits ï Vincze, 2012). Azonban nem bizo-

ny²tott, hogy a magas ad·kulcsok csºkkent®se ºnmag§ban nºveln® az ad·fizet®si hajland·-

s§got, hab§r pozit²v ºsszef¿gg®s van az ad·terhel®s ®s a sz¿rkegazdas§g kºzºtt, a tapaszta-

latok alapj§n puszt§n az ad·terhel®s csºkkent®se nem csºkkenti a rejtett gazdas§g m®ret®t 

                                                 

53 Aquin·i Szent Tam§s: A Summa Theologiae k®rd®sei a jogr·l. Budapest, Szent Istv§n T§rsulat, 2011, p. 

49. 
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(Sipos, 2015). Frey ®s Weck-Hannemann (1984) szerint az ad·mor§l legal§bb akkora sze-

repet j§tszik az ad·bev®tel alakul§s§ban, mint az ad·kulcs. Simonovits (2010) adottnak 

vette az ad·mor§lt, ®s olyan hasznoss§gf¿ggv®nyt felt®telezett, amelyben a fogyaszt§s ny¼j-

totta hasznoss§g mellett a bevall§sb·l is fakad hasznoss§g. Vizsg§lataiban kimutatta, hogy 

min®l erŖsebb az egy®n ad·mor§lja, ann§l nagyobb a bevall§sb·l fakad· hasznoss§ga, 

vagyis ann§l nagyobb a t§rsadalmilag optim§lis jºvedelem-¼jraeloszt§s ®s a nett· ad·. 

Traxler (2010) a bevall§sb·l fakad· hasznoss§got f¿ggŖv® tette a normakºvetŖk ar§ny§t·l 

is, min®l kevesebben csalnak ad·t, ann§l nagyobb hasznoss§got tapasztal egy adott egy®n a 

bevall§st·l. Allingham ®s Sandmo (1972) az ad·elker¿l®sre ¼gy tekintett, mint szerencsej§-

t®kra, azt vizsg§lva, hogy adott val·sz²nŤs®gŤ ad·ellenŖrz®ssel felt§rt ad·ker¿l®s eset®n ®s 

az ad·ker¿l®s m®rt®k®vel ar§nyos b¿ntet®s mellett mennyi jºvedelmet vallanak be a kock§-

zatker¿lŖ egy®nek (Sipos, 2015).  

Az ad·elker¿l®s az·ta l®tezik, mi·ta maga az ad·z§s, a tºrt®nelemben sz§mos bizo-

ny²t®k §rulkodik mindenkori fenn§ll§s§r·l. P®ldak®nt hozhat· fel az angol ingatlanad·z§s-

nak egy saj§tos m·dszere. Az Egyes¿lt Kir§lys§g tºrt®nelmi ®p¿letein sokszor tal§lkozha-

tunk befalazott vagy kihagyott ablakokkal. Ennek magyar§zata, hogy a kºz®pkori Nyugat-

Eur·p§ban elterjedt volt az ablakad·, melynek egy v§ltozat§t 1696-ban, II. (Or§niai) Vilmos 

uralkod§sa idej®n vezett®k be Angli§ban ®s Walesben. A szeg®nyebbek elŖszºr azzal v®de-

keztek a s¼lyos ad·terhek ellen, hogy bedeszk§zt§k az ablakokat, azonban miut§n ezt nem 

fogadt§k el a hat·s§gok ad·mentess®gk®nt, befalazt§k azokat, az ¼j ingatlanokat pedig sok-

szor eleve vakablakokkal ®p²tett®k. Az ad·t v®g¿l 1851-ben eltºrºlt®k, mert az uralkod·k 

felismert®k, hogy a kialakult ®p²t®si szok§soknak ®s ad·elker¿lŖ magatart§snak v®gzetes 

eg®szs®gk§ros²t· hat§sa van. (Juh§sz, 2016) 

Magyarorsz§gon a rendszerv§lt§st kºvetŖen az ad·rendszerben az ºnad·z§s m·dszere 

ker¿lt elŖt®rbe, amely eset®n az ad·fizetŖ saj§t maga §llap²tja meg, vallja be ®s fizeti meg 

az ad·t, tulajdonk®ppen ºnk®ntes alapon. A szocializmus ®veiben azonban a progressz²v 

jºvedelemad·z§s ®s a magas effekt²v ad·teher kºvetkezt®ben a jºvedelem eltitkol§sa tipikus 

attitŤdd® v§lt (Sipos, 2015). Az ad·rendszer megreform§l§sa ellen®re az ad·fizetŖk nem 

v§ltak meg erŖsen gyºkeret vert, kor§bbi tapasztalataikt·l, ²gy ebben a helyzetben Kornai 

(1990) v®lem®nye szerint nem szerencs®s az ad·rendszert ilyen m®rt®kben az ºnk®ntes ad·-

bevall§sra ®p²teni, hiszen az nem szolg§ltatja az ad·kºteles jºvedelem val·s ®rt®k®t, ®s az 

ad·hat·s§g kieg®sz²tŖ inform§ci·k megszerz®s®re k®nyszer¿l. Ilyen inform§ci·k p®ld§ul 
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vagyonosod§si vizsg§latokb·l ®s fogyaszt§st m®rŖ megfigyel®sekbŖl eredŖ adatok vagy 

ak§r az irigykedŖ szomsz®dok terhelŖ nyilatkozatai is.54 

Az idegenforgalmi ad·z§s rendszere is az ºnad·z§s mechanizmus§n alapul. Az ad·t 

a Htv. 34. Ä alapj§n a sz§ll§sad· (a sz§ll§shellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult) szedi be 

a vend®gektŖl az ott tart·zkod§suk utols· napj§n. Az ad· teh§t nem kºzvetlen¿l a sz§ll§s-

ad·t terheli, §m a 34. Ä (2) bekezd®se rendelkezik arr·l, hogy akkor is kºtelesek azt megfi-

zetni, ha a vend®gtŖl elmulasztott§k beszedni. A beszedett idegenforgalmi ad·t a sz§ll§s-

ad·k az Art 2. mell®klet II. A) 3. pontja ®rtelm®ben havonta, a t§rgyh·napot kºvetŖ 15. 

napig kºtelesek bevallani ®s megfizetni az ºnkorm§nyzati ad·hat·s§g fel®. A bevall§si kº-

telezetts®get az elektronikus ¿gyint®z®sre nem kºtelezett sz§ll§sad·k az ºnkorm§nyzati ha-

t·s§gok §ltal rendszeres²tett, 35/2008. (XII. 31.) PM rendeletben szab§lyozott adattartalm¼ 

nyomtatv§nyon teljes²thetik. 2018. janu§r 1-j®tŖl ®letbe l®pett haz§nkban a kºtelezŖ ®rv®nyŤ 

elektronikus ¿gyint®z®s. Az elektronikus ¿gyint®z®s ®s a bizalmi szolg§ltat§sok §ltal§nos 

szab§lyair·l sz·l· 2015. ®vi CCXXII. tºrv®ny (tov§bbiakban: E¿sztv.) 9. Ä (1) bekezd®s 

szab§lyozza, hogy a gazd§lkod· szervezetek ®s az ºnkorm§nyzatok is elektronikus ¿gyin-

t®z®sre ®s elektronikus kapcsolattart§sra kºtelesek. Az ¿gyint®z®s csak ¿gyf®lkapun, c®gka-

pun vagy hivatali kapun kereszt¿l tºrt®nhet. Ennek biztos²t§sa ®rdek®ben az ºnkorm§nyza-

tok az E-¥nkorm§nyzat Port§lon kereszt¿l biztos²tj§k term®szetes szem®ly ®s jogi szem®ly 

¿gyfeleik sz§m§ra az elektronikus ¿gyint®z®shez sz¿ks®ges szolg§ltat§sokat. A port§lon 

rendszeres²tik a helyi ad·hat·s§gok az idegenforgalmi ad·bevall§si nyomtatv§nyukat is, 

melynek online kitºlt®s®vel ®s ¿gyf®lkapun vagy c®gkapun kereszt¿l tºrt®nŖ bek¿ld®s®vel 

teljes²thetik a sz§ll§sad·k az ad·bevall§si kºtelezetts®g¿ket. Az elektronikus ¼ton megk¿l-

dºtt bevall§sok az ad·hat·s§g sz§m§ra hat®konyabb ¿gyint®z®st biztos²tanak, mivel feldol-

goz§suk az ºnkorm§nyzati ASP (Application Service Provider) rendszerben gyorsabb, mint 

a pap²ron beny¼jtott bevall§sok®. Az E-¥nkorm§nyzat Port§lon vagy az elektronikus leve-

lez®s ¼j fel¿let®n, az e-Pap²r rendszerben tºrt®nŖ ¿gyint®z®s felt®tele teh§t az ¿gyf®lkapu ®s 

c®gkapu nyit§s, valamint a c®gkapuhoz tºrt®nŖ hozz§f®r®shez a sz¿ks®ges meghatalmaz§-

sok bejelent®se. A megfelelŖ jogosults§gok birtok§ban az ¿gyfelek elektronikusan tudnak 

¿gyet ind²tani, iratokat ®s bevall§sokat k¿ldeni az ºnkorm§nyzatok hivatali kapuj§ra, vala-

mint lek®rdezni az aktu§lis foly·sz§mla-egyenleg¿ket.  

Az ºnkorm§nyzati ad·hat·s§gok a legtºbb turisztikai jelentŖs®gŤ telep¿l®sen hang-

s¼lyt fektetnek az idegenforgalmi ad·bevall§sok helyess®g®nek ®s a mentes vend®g®jszak§k 

                                                 

54 Kornai (1990) p. 119. 
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jogszerŤs®g®nek ellenŖrz®s®re. Az idegenforgalmi ad· megfizet®se al·l ugyanis tºbb eset-

ben is mentes¿lnek az ad·alanyok. A Htv. 31. Ä-a alapj§n nem csak a 18. ®let®v¿ket be nem 

tºltºtt mag§nszem®lyeket illet ad·mentess®g, hanem tºbbek kºzºtt az ¿d¿lŖk tulajdonosait, 

b®rlŖit, haszn§lati jog§val rendelkezŖ lak§sszºvetkezeti tagokat ®s hozz§tartoz·ikat, illetve 

a telep¿l®sen sz®khellyel vagy telephellyel rendelkezŖ v§llalkoz§sok azon munkav§llal·it 

is, akik munkav®gz®s c®lj§b·l tart·zkodnak a telep¿l®s illet®kess®gi ter¿let®n. Az®rt ker¿l-

tek ezen mentess®gi jogc²mek ism®t kiemel®sre, mert ezekn®l nagyobb az es®ly az esetleges 

ad·elker¿l®sre, kºnnyebben csalhat·k el az ad·kºteles vend®g®jszak§k, ²gy ellenŖrz®s¿k 

nagyobb kºr¿ltekint®st ig®nyel.  

Az ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g alapvetŖ kiindul·pontja a vend®gkºnyv, melyet a sz§l-

l§sad·k kºtelesek az ºsszes vend®grŖl a helyi rendeleteknek megfelelŖ adattartalommal ve-

zetni. A vend®gkºnyvben k¿lºn megjelºl®ssel kell szerepeltetni az ad·mentes vend®g®jsza-

k§kat, amelyek jogoss§ga a sz¿let®si d§tumok vagy k¿lºnbºzŖ igazol§sok alapj§n ellenŖriz-

hetŖ. A mag§nsz§ll§sad·k pap²r alap¼ vend®gkºnyvet vezetnek, melyet minden esetben al§-

²ratnak a vend®gekkel, akik al§²r§sukkal igazolj§k a vend®gkºnyvbe felvezetett adatok hi-

teless®g®t. Azon sz§ll§shelyek (jellemzŖen a sz§llod§k, panzi·k ®s kempingek), amelyek 

elektronikus vend®gnyilv§ntart§st vezetnek, kºtelesek a vend®gekkel bejelentŖlapot kitºl-

tetni ®s al§²ratni, annak igazol§sak®nt, hogy az elektronikusan nyilv§ntartott adataik a val·-

s§gnak megfelelnek.  

A vend®gkºnyvekben ®s vend®gnyilv§ntart§sokban szereplŖ adatok ellenŖrz®s®n k²-

v¿l azonban a legnehezebb feladata az ad·hat·s§gnak a rejtett vend®g®jszak§k felt§r§sa. Az 

ad·elker¿l®s csºkkent®se ugyanis k¿lºnbºzŖ ellenŖrz®si eszkºzºket is ig®nyel, melyeket az 

ºnkorm§nyzati ad·hat·s§gok a helyi viszonyokhoz igaz²tva kell, hogy kialak²tsanak, hiszen 

a be nem jelentett sz§ll§shelyek mŤkºd®s®t, valamint az ad·bevall§sok helyess®g®t neh®z 

ellenŖrizni ®s felt§rni. Az ad·bevall§sokb·l eltitkolt vend®g®jszak§k a telep¿l®sek kºlts®g-

vet®si bev®teleit rontj§k, ez®rt felder²t®s¿k elsŖdleges c®lja az ellenŖrz®seknek. Az ad·el-

ker¿l®s csºkkent®s®nek tºbb m·dszere is l®tezik a kºzvetlen ellenŖrz®si eszkºzºkºn ®s fo-

lyamatokon k²v¿l, mint p®ld§ul kedvezm®nyk§rtya-rendszer bevezet®se (Karcagi-Kov§ts ï 

Timcsuk, 2016), mely a turist§kat teszi ®rdekeltt® az ad· megfizet®s®ben a telep¿l®sen 

ig®nybe vehetŖ k¿lºnf®le kedvezm®nyek®rt cser®be.  

Az idegenforgalmi ad·z§st ®rinti ®s az ad·fizet®si hajland·s§got csºkkentheti a 2019. 

®vi jogszab§lyi v§ltoz§sok miatt indokoltt§ v§lt m·dos²t§s, mellyel a kereskedelmi sz§ll§s-

hely-szolg§ltat§s fogalmi meghat§roz§sa tiszt§z§sra ker¿lt. Az §ltal§nos forgalmi ad·r·l 

sz·l· 2007. ®vi CXXVII. tºrv®ny (tov§bbiakban: Ćfa tv.) 2019. ®vi LXXIII. tºrv®ny 50. Ä 
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§ltali m·dos²t§s§val 2020. janu§r 1-j®tŖl a kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§st terhelŖ 

kedvezm®nyes ad·m®rt®k 18 sz§zal®kr·l 5 sz§zal®kra csºkkent.  Kereskedelmi sz§ll§shely-

nek minŖs¿l a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet alapj§n minden sz§ll§shely-szolg§ltat§s 

folytat§sa c®lj§b·l l®tes²tett vagy haszn§lt ®p¿let (sz§lloda, panzi·, kemping, ¿d¿lŖh§z, kº-

zºss®gi sz§ll§shely), kiv®ve az egy®b sz§ll§shelyeket. A mag§nsz§ll§shely a rendelet ®rtel-

m®ben az a nem kiz§r·lag sz§ll§shely-szolg§ltat§s folytat§sa c®lj§b·l, mag§nszem®ly vagy 

egy®ni v§llalkoz· §ltal hasznos²tott lak§s vagy ¿d¿lŖ, illetve azok egy lehat§rolt r®sz®nek 

®s hozz§tartoz· ter¿let®nek hasznos²t§sa, ahol a szob§k sz§ma legfeljebb nyolc, ®s az §gyak 

sz§ma legfeljebb tizenhat. A kereskedelemrŖl sz·l· 2005. ®vi CLXIV. tºrv®ny (tov§bbiak-

ban: Kertv.) rºgz²ti, hogy a sz§ll§shely-szolg§ltat§si tev®kenys®g kereskedelmi jellegŤ tu-

risztikai szolg§ltat§si tev®kenys®gnek minŖs¿l. Annak meghat§roz§sa sor§n, hogy az §lta-

l§nos forgalmi ad· szempontj§b·l mit tekint¿nk kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§snak, 

nem az §gazati jogszab§lyok fogalmi meghat§roz§sai ®s nem a KSH §ltali TESZOR sz§m 

al§ tºrt®nŖ besorol§s az elsŖdleges szempont, hanem a szolg§ltat§s jellegad· tartalma alap-

j§n kell dºnteni. Figyelembe kell venni, hogy a kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§s tartal-

m§ban igazodik a kºzºs hozz§adott®rt®kad·-rendszerrŖl sz·l· 2006/112/EK tan§csi ir§ny-

elv szerint kedvezm®nyezhetŖ szolg§ltat§sok kºr®hez. Ez®rt a fogalom alatt ®rtendŖ minden 

olyan alapvetŖen turisztikai jellegŤ szolg§ltat§s, amely sor§n ellen®rt®k fej®ben az adott 

sz§ll§shelyre vonatkoz· jogszab§lyok szerinti kºvetelm®nyeknek megfelelŖ sz§ll§s biztos²-

t§sa tºrt®nik. Kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§snak minŖs¿l teh§t a kºvetkezŖk §ltal 

ny¼jtott sz§ll§shely-szolg§ltat§s: 

- a sz§lloda, panzi·, kemping, ¿d¿lŖh§z, turistasz§ll·, ifj¼s§gi sz§ll·, 

- az ¿d¿lŖk (f¿ggetlen¿l att·l, hogy a szolg§ltat§st ig®nyjogosultak ®s azok hozz§-

tartoz·i, vagy m§s szem®ly veszi ig®nybe), 

- a koll®giumok, di§kotthonok (amennyiben az Ćfa tv. 85. Ä (1) bekezd®s i) pontja 

alapj§n nem minŖs¿l ad·mentes tev®kenys®gnek), valamint 

- a mag§nsz§ll§shelyek idegenforgalmi c®l¼ hasznos²t§s eset®n. 

A fogalom tiszt§z§sa az®rt v§lt indokoltt§, mert a turizmusfejleszt®si hozz§j§rul§s-

fizet®si kºtelezetts®get a 2019. ®vi LXXIII. tºrv®ny 61. Ä-a 2020. janu§r 1-jei hat§llyal ki-

terjesztette a kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§s ellen®rt®k fej®ben tºrt®nŖ ny¼jt§s§ra. A 

turizmusfejleszt®si hozz§j§rul§st a 2016. ®vi LXVI. tºrv®ny 261. Ä-a §llap²totta meg, misze-

rint a hozz§j§rul§s-kºteles tev®kenys®gek (a kereskedelmi sz§ll§shely-szolg§ltat§son k²v¿l 

az ®tkezŖhelyi vend®gl§t§sban az ®tel- ®s a helyben k®sz²tett, nem alkoholtartalm¼ italfor-
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galom) §ltal§nos forgalmi ad· n®lk¿li ellen®rt®ke ut§n 4% hozz§j§rul§s fizetendŖ. A hozz§-

j§rul§sb·l sz§rmaz· bev®tel a kºzponti kºlts®gvet®s bev®tele, amelynek megfelelŖ ºsszeget 

a 261. Ä (9) bekezd®s alapj§n k¿lºn jogszab§lyban meghat§rozott turizmus fejleszt®si fel-

adatokra kell ford²tani a kºzponti kºlts®gvet®s turisztikai c®lelŖir§nyzata ¼tj§n. A hozz§j§-

rul§s fizet®s®re kºtelezettnek minŖs¿l minden olyan szem®ly, vagy szervezet, aki vagy 

amely saj§t nev®ben hozz§j§rul§s-kºteles szolg§ltat§st ny¼jt, f¿ggetlen¿l att·l, hogy az ad·-

alany az §ltal§nos forgalmi ad·z§s rendszer®ben alanyi ad·mentes.  

Mindezek alapj§n elmondhat·, hogy azon kereskedelmi sz§ll§shelyek, amelyek §lta-

l§nos forgalmi ad· kºtelesek, az ad·m®rt®k csºkken®se kºvetkezt®ben, a turizmusfejleszt®si 

hozz§j§rul§s 4 sz§zal®kos m®rt®k®t figyelembe v®ve, a beszedett sz§ll§sd²jak 9 sz§zal®k§t 

takar²tj§k meg 2020. janu§r 1-j®tŖl kezdŖdŖen. Ezzel szemben az §ltal§nos forgalmi ad· al·l 

alanyi jogon mentes mag§nsz§ll§sad·k a sz§ll§sd²jb·l sz§rmaz· bev®tel¿k 4 sz§zal®k§t·l 

esnek el, hiszen az §ltal§nos forgalmi ad· m®rt®k®nek csºkken®se Ŗket nem ®rinti. A ma-

g§nsz§ll§sad·k dºntŖ tºbbs®ge ebbe a kateg·ri§ba tartozik, amit a mag§nsz§ll§shely fo-

galmi meghat§roz§sa is al§t§maszt, hiszen ezen ad·alanyok maximum 8 szob§val ®s 16 f®-

rŖhellyel rendelkezhetnek, amelynek hasznos²t§s§b·l sz§rmaz· ®ves bev®tel az alanyi ad·-

mentess®gnek az Ćfa tv. 188. Ä (2) bekezd®s®ben meghat§rozott 12 milli· forintos ®rt®kha-

t§r§t a legtºbb esetben nem ®ri el.  

A turizmusfejleszt®si hozz§j§rul§s t§rgyal§sa az idegenforgalmi ad·ztat§s szempont-

j§b·l az®rt l®nyeges, mert a mag§nsz§ll§sad·kat ez az ¼j kºtelezetts®g a tºbbi fizet®si kºte-

lezetts®g mellett m®g jobban megterheli. A sz§ll§shelyet nem c®gk®nt ®s egy®ni v§llalkoz·-

k®nt, hanem ad·sz§mos mag§nszem®lyk®nt ¿zemeltetŖ ad·alanyok 15 sz§zal®kos szem®lyi 

jºvedelemad· fizet®s®re kºtelesek, amelynek sz§m²t§sakor t®teles kºlts®gelsz§mol§s v§-

laszt§sa eset®n a kºlts®gek a bev®tel legfeljebb 50 sz§zal®k§ig sz§molhat·k el, de 10 sz§za-

l®kos kºlts®gh§nyad alkalmaz§s§t is v§laszthatj§k. Ezen k²v¿l szob§nk®nti ®vi 38400 forin-

tos §tal§nyad· fizet®s®vel is teljes²thetik a szem®lyi jºvedelemad·-fizet®si kºtelezetts®g¿-

ket, csak egy saj§t tulajdon¼ ingatlan eset®n. A szem®lyi jºvedelemad· mellett a mag§n-

sz§ll§sad·k 22 sz§zal®kos eg®szs®g¿gyi hozz§j§rul§st is kºtelesek fizetni, kiv®ve §tal§ny-

ad·z§s eset®n (1995. ®vi CXVII. tºrv®ny 57/A. Ä). Mindezek 41 sz§zal®kos terhet jelentenek 

ºsszesen a mag§nsz§ll§sad·knak (az §tal§nyad·z·kon k²v¿l), ®s ehhez t§rsul m®g az ide-

genforgalmi ad·. A megnºvekedett anyagi terhek ugyancsak hozz§j§rulnak ahhoz, hogy a 

kisebb mag§nsz§ll§shelyek ¿zemeltetŖi m®g nagyobb eshetŖs®ggel megsz¿ntetik tev®keny-

s®g¿ket. 
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Az ad·elker¿l®s felt§r§s§t szolg§l· ellenŖrz®sek gyakoris§ga, illetve a kapcsol·d· 

szankci·k komoly hat§st gyakorolhatnak a jogszab§lyok betart§s§ra (Ambrus ï Kov§cs, 

2014). A v§llalkoz§sok ad·z§si mor§lj§t vizsg§lta Gelencs®r ®s Bokorn® (2012) egy nem 

reprezentat²v kutat§s sor§n, melynek sor§n ¼gy tal§lt§k, hogy a b¿ntet®sek volumene nem 

egyenes ar§nyban jav²tja az ad·fizet®si fegyelmet, a nagyobb ºsszegŤ szankci·k nem fel-

t®tlen visszatart· erejŤek, ugyanis az alacsonyabb b²rs§ggal s¼jtott ad·z·k nagyobb ar§ny-

ban nyilatkozt§k, hogy ezen t¼l jobban figyelnek az ad·z§si szab§lyokra ®s hat§ridŖkre. 

Idegenforgalmi ad·ztat§s szempontj§b·l egy®b t®nyezŖket is c®lszerŤ szem elŖtt tartani, hi-

szen a telep¿l®s vezet®s®nek nem ®rdeke magas b²rs§gokkal az ad·z·k ellehetetlen²t®se.  

A szakirodalom ®s a kapcsol·d· jogszab§lyi kºrnyezet tanulm§nyoz§sa is r§mutatott, 

hogy az ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g elengedhetetlen az idegenforgalmat ad·ztat· telep¿l®-

seken, amennyiben a helyi ºnkorm§nyzat az ad·elker¿l®st minimaliz§lni, az ad·bev®telt 

pedig maximaliz§lni szeretn®.  

2.6.2. Đj tendenci§k ®s aktualit§sok az idegenforgalmi ad·ztat§sban 

Az ad·ztat§s folyamata az elektronikus ¿gyint®z®s §ltal§nos bevezet®s®nek kºszºnhetŖen 

folyamatosan digitaliz§l·dik. Nem csup§n a helyi ad·hat·s§gok sz§m§ra jelent kºtelezett-

s®get az elektronikus ¿gyint®z®s, hanem a sz§ll§sad·knak is, amely informatikai ®s szakmai 

felk®sz¿lts®get is ig®nyel. Ugyanis a helyi ºnkorm§nyzatok fel® teljes²tendŖ ad·bevall§s 

mellett a sz§ll§sad·knak tºbbf®le adatszolg§ltat§si kºtelezetts®gnek is eleget kell tenni¿k. 

Az §llami turizmusir§ny²t§s c®lja a Nemzeti Turizmusfejleszt®si Strat®gia 2030 (a tov§bbi-

akban: NTS 2030) alapj§n, hogy 2030-ra Magyarorsz§g Kºz®p-Eur·pa vezetŖ turisztikai 

t®rs®ge legyen, a turizmus kºzvetlen ®s kºzvetett hozz§j§rul§sa az orsz§g GDP-j®hez 16% 

legyen ®s a kereskedelmi sz§ll§shelyek 50 milli·s vend®g®jszak§t sz§ml§ljanak (MT¦, 

2017). A kitŤzºtt c®lok el®r®s®hez elengedhetetlen, hogy a fejleszt®si dºnt®sekhez megfe-

lelŖ mennyis®gŤ ®s minŖs®gŤ, naprak®sz inform§ci· §lljon a dºnt®shoz·k rendelkez®s®re. 

Ennek el®r®s®hez a turizmus k¿lºnbºzŖ ter¿leteinek, kºzt¿k a sz§ll§shely-szolg§ltat§si te-

v®kenys®gnek a digitaliz§ci·ja sz¿ks®ges. 

A sz§ll§shely-szolg§ltat·knak tºbbf®le adatszolg§ltat§si kºtelezetts®gnek is eleget 

kell tenni¿k. A helyi ºnkorm§nyzatok fel® teljes²tendŖ ad·bevall§si kºtelezetts®gen t¼l a 

Kºzponti Statisztikai Hivatal (tov§bbiakban: KSH), a Nemzeti Ad·- ®s V§mhivatal (tov§b-

biakban: NAV), valamint a Nemzeti Turisztikai Adatszolg§ltat· Kºzpont (tov§bbiakban: 

NTAK) fel® is kºtelesek a sz§ll§shely-szolg§ltat§si tev®kenys®ggel foglalkoz·k rendszere-

sen adatot szolg§ltatni. A KSH fel® a kor§bban Ăkereskedelmi sz§ll§shelyò gyŤjtŖfogalom 
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kºr®be sorolt sz§ll§shelyek55 (a sz§lloda, panzi·, kemping, ¿d¿lŖh§z, turistasz§ll·, ifj¼s§gi 

sz§ll·) havonta kºtelesek rºgz²teni a kapacit§sadataikat, vend®gforgalmukat ®s §rbev®teli 

adataikat. Az adatszolg§ltat§s a KSH ELEKTRA rendszer®n kereszt¿l statisztikai c®lra tºr-

t®nik az Orsz§gos Statisztikai Adatfelv®teli Programr·l sz·l· 388/2017. (XII. 13.) Korm. 

rendelet alapj§n, figyelemmel a 692/2011/EU rendeletre. Az adatszolg§ltat§s elmulaszt§sa, 

illetve a hamis adatszolg§ltat§s a hivatalos statisztik§r·l sz·l· 2016. ®vi CLV. tºrv®ny 32-

33. Ä-a alapj§n kºzigazgat§si b²rs§g kiszab§s§t is maga ut§n vonhat. A havi adatszolg§lta-

t§sban fel kell t¿ntetni a sz§ll§shely (t®nyleges) mŤkºd®si napjainak sz§m§t, az ºsszes szoba 

®s f®rŖhely sz§m§t, a vend®gforgalmi adatokat, a lesz§ml§zott sz§ll§sd²jakb·l sz§rmaz· be-

v®telt, illetve t§j®koztat· adatk®nt az ¿d¿l®si jogok tulajdonosait·l sz§rmaz· bev®teleket. 

Az egy®b sz§ll§shelyek adatair·l a helyi ºnkorm§nyzatok szolg§ltatnak ®vente adatot a 

KSH r®sz®re.  

A NAV fel® a p®nzt§rg®phaszn§latra kºtelezett, bizonylatad§si kºtelezetts®g¿ket ki-

z§r·lag sz§ml§val teljes²tŖ sz§ll§shely-szolg§ltat·k a kibocs§tott sz§ml§ik adatair·l havonta 

r®szletes adatszolg§ltat§st teljes²tenek a NAV Ćltal§nos Nyomtatv§nykitºltŖ Programj§n 

(tov§bbiakban: Ćnyk) kereszt¿l. A 48/2013. (XI.15.) NGM rendelet 1. mell®klete sorolja 

fel azon tev®kenys®gi kºrºk kºzºtt a sz§ll§shely-szolg§ltat§si tev®kenys®get (kiv®ve a falusi 

sz§ll§shely-szolg§ltat§st), amelyek v®gz®se p®nzt§rg®p haszn§lathoz kºtºtt, vagyis a tev®-

kenys®g v®gz®se eset®n g®pi nyugtaad§si kºtelezetts®g §ll fenn. Az 50/2013 (XI.15.) NGM 

rendelet 9/C Ä-a alapj§n akkor kell adatot szolg§ltatniuk a sz§ll§shely-szolg§ltat·knak a ki-

bocs§tott sz§ml§kr·l, ha online p®nzt§rg®p hi§ny§ban nem tudnak (vagy nem akarnak) g®pi 

nyugt§t kibocs§tani ®s emiatt §ll²tanak ki sz§ml§t. A rendelet 9/C Ä-a tartalmazza tov§bb§ 

az adatszolg§ltat§s tartalm§ra vonatkoz· szab§lyokat, miszerint a sz§mla kelt®t, sorsz§m§t, 

a vevŖk nev®t ®s c²m®t, az ellen®rt®k ad·t is tartalmaz· ºsszeg®t kell felt¿ntetni naponk®nti 

bont§sban a sz§mla kibocs§t§si d§tum§t alapul v®ve. Az adatszolg§ltat§st a sz§ll§sad·k az 

Ćnyk program PTGSZLAH elnevez®sŤ nyomtatv§ny§n havonta, a t§rgyh·napot kºvetŖ h·-

nap 15. napj§ig kºtelesek teljes²teni ¦gyf®lkapujukon kereszt¿l elektronikus ¼ton.  

A sz§ll§shely-szolg§ltat·k 2019-tŖl ¼j adatszolg§ltat§si rendszerben kºtelesek regiszt-

r§lni, amely a turizmus fejleszt®s®nek ®s digitaliz§ci·j§nak elsŖ nagy l®p®se. A rendszer 

c®lja egy orsz§gos, egys®ges informatikai adatb§zis l®trehoz§sa, mivel a turizmus  

szektorban eddig m®g nem l®tezett komplex orsz§gos adatszolg§ltat§si rendszer. A turiszti-

kai t®rs®gek fejleszt®s®nek §llami feladatair·l sz·l· 2016. ®vi CLVI. tºrv®ny II/A. fejezete 

                                                 

55 A fogalomkºr tiszt§z§s§ra a 2.6.1. fejezetben m§r sor ker¿lt. 



10.13147/SOE.2021.009

 

71 

rendelkezik az ¼j, digit§lis adatszolg§ltat· rendszerrŖl, a Nemzeti Turisztikai Adatszolg§l-

tat· Kºzpontr·l, amely fogadja, t§rolja ®s feldolgozza az orsz§gban tal§lhat· ºsszes sz§ll§s-

hely forgalmi ®s statisztikai adatait. A Magyar Turisztikai ¦gynºks®g (tov§bbiakban: MT¦) 

§ltal kezelt NTAK rendszer mŤkºd®s®re, azon bel¿l az ¿zemeltet®sre, a regisztr§ci·ra ®s az 

adatszolg§ltat§s rendj®re vonatkoz· r®szletszab§lyokat a turisztikai t®rs®gek fejleszt®s®nek 

§llami feladatair·l sz·l· 2016. ®vi CLVI. tºrv®ny v®grehajt§s§r·l sz·l· 237/2018. (XII. 10.) 

Korm. rendelet tartalmazza. A tºrv®ny 9/C Ä-a rendelkezik arr·l, hogy a sz§ll§shely-szol-

g§ltat·k kºtelesek regisztr§lni a rendszerben a tev®kenys®g¿k megkezd®s®tŖl sz§m²tott 5 

napon bel¿l az E¿sztv. ®s annak v®grehajt§si rendeleteinek megfelelŖen elektronikus ¼ton. 

A rendszer bevezet®se 2019-ben fokozatosan tºrt®nt. Egy h·napos regisztr§ci·s idŖszakot 

kºvetŖen a havi rendszeress®gŤ adatszolg§ltat§s sz§llod§knak 2019. j¼lius 1-j®tŖl, panzi·k-

nak 2019. okt·ber 1-j®tŖl kempingeknek, ¿d¿lŖh§zaknak, kºzºss®gi sz§ll§shelyeknek, 

egy®b sz§ll§shelyeknek ®s falusi sz§ll§shelyeknek 2020. janu§r 1-j®tŖl l®pett ®letbe 

(237/2018. (XII. 10.) Korm. rendelet 15. Ä). Az ¼j rendszer bevezet®s®vel a sz§ll§shelyek 

digit§lisan, sz§ll§shelykezelŖ szoftver haszn§lat§val tudj§k teljes²teni a vend®gek bejelent-

kez®s®n®l elŖ²rt adatrºgz²t®si kºtelezetts®g¿ket. Ami vagy NTAK kompatibilis szoftverek 

haszn§lat§val val·sul meg, vagy az NTAK §ltal biztos²tott, ĂAz £n Vend®gszob§mò elne-

vez®sŤ ingyenes szoftver seg²ts®g®vel, amelyet az NTAK a legfeljebb 8 vend®gszob§val ®s 

16 f®rŖhellyel rendelkezŖ sz§ll§sad·k rendelkez®s®re bocs§t. A szoftverek haszn§lat§val a 

sz§ll§shely-szolg§ltat·k automatikusan teljes²tik jogszab§lyban meghat§rozott kºtelezetts®-

geiket, a sz¿ks®ges adatokat ugyanis a sz§ll§shelykezelŖ szoftverek automatikusan ®s 

anonimiz§ltan tov§bb²tj§k az NTAK r®sz®re. 

A sz§ll§shely-szolg§ltat§si rendszer digitaliz§ci·ja ®s az ¼j adatszolg§ltat§si rendszer 

a turizmus fejleszt®s®t szolg§lja. Az egys®ges adatb§zis l®trehoz§s§nak egyik fŖ c®lja a tu-

rizmus §gazat feh®r²t®se. Emellett a naprak®sz forgalmi adatok megkºnny²tik a statisztikai 

m®r®seket, idegenforgalmi elŖrejelz®sek k®sz²t®s®t, a turizmusfejleszt®si strat®giaalkot§st, 

nem utols· sorban (elŖbb vagy ut·bb) csºkkenteni fogj§k a sz§ll§shely-szolg§ltat·k admi-

nisztr§ci·s terheit. A jelenlegi adatszolg§ltat§sok egym§ssal p§rhuzamosan folynak, k¿lºn-

bºzŖ fel¿leteken. Az NTAK rendszer adatb§zisaihoz azonban nem csak az MT¦ f®r hozz§, 

hanem a kºzfeladataik ell§t§s§hoz kapcsol·d·an a helyi ºnkorm§nyzatok, a KSH ®s a NAV 

is, ²gy a jelenlegi jelent®si ®s bevall§si kºtelezetts®gek val·sz²nŤs²thetŖen egyszerŤsºdnek 

vagy megszŤnnek. Az ad·ellenŖrz®si tev®kenys®g t§mogat§sa az ºnkorm§nyzatok tekinte-

t®ben ¼jabb ellenŖrz®si szempontokat hoz l®tre, az ºnkorm§nyzati ad·hat·s§gok ugyanis a 
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sz§ll§sad·k NTAK rendszerben rºgz²tett adatait ºssze tudj§k vetni az idegenforgalmi ad·-

bevall§sok adattartalm§val ®s az ad·ellenŖrz®sek sor§n tapasztaltakkal. 

A digitaliz§ci· term®szetes velej§r·ja a fejlŖd®snek, hiszen megkºnny²ti ®s gyors²tja 

a szektorban az inform§ci·§raml§st ®s a statisztikai elemz®sek k®sz²t®s®t. A sz§ll§sad·knak 

azonban m§r az elektronikus ¿gyint®z®s ®s az elektronikus ad·bevall§s-beny¼jt§s is kih²v§st 

jelent(ett). A mag§nsz§ll§sad·k kºz¿l az ad·sz§mmal rendelkezŖ mag§nszem®lyek, vagyis 

akik nem egy®ni v§llalkoz·k, nem kºtelesek az ad·bevall§saikat elektronikus ¼ton megk¿l-

deni az ad·hat·s§gnak, ²gy Ŗk saj§t elhat§roz§sukb·l v§laszthatj§k az online ¿gyint®z®st. 

Mindaddig, am²g nem terjesztik ki az elektronikus kapcsolattart§si ®s bevall§si kºtelezett-

s®get az ºsszes sz§ll§sad·ra, megmarad az ¿gyint®z®sben a kettŖs jelleg. Holott az elektro-

nikus ¿gykezel®s adminisztr§ci·s idŖmegtakar²t§st gener§l, hiszen az iratok a beny¼jt§suk-

kor azonnal meg®rkeznek az ad·hat·s§g hivatali kapuj§ra, az ¿gyfeleknek pedig nem sz¿k-

s®ges havonta a bevall§sok k®zzel tºrt®nŖ kitºlt®s®rŖl ®s ºnkorm§nyzathoz pap²r alapon 

tºrt®nŖ eljuttat§s§r·l gondoskodni. Az idŖmegtakar²t§shoz j§rul hozz§, hogy a bevall§sok 

feldolgoz§sa is gyorsabb, amennyiben elektronikus ¼ton ®rkeznek.  

Az NTAK adatszolg§ltat§si rendszert az MT¦ a horv§t e-Visitor rendszer alapj§n fej-

lesztette, melyben a sz§ll§shely-szolg§ltat·k, hasonl·an a Magyarorsz§gon bevezetett m·d-

szerhez, naprak®szen szolg§ltatnak adatot a vend®gekrŖl. Emellett az online fel¿leten ke-

reszt¿l teljes²thetik az idegenforgalmi ad·bevall§si, sŖt, az ad·fizet®si kºtelezetts®g¿ket is. 

Haz§nkban egyelŖre csak statisztikai c®l¼ adatgyŤjt®sre haszn§lja az MT¦ a rendszert, ²gy 

a helyi ºnkorm§nyzatok sz§m§ra el®rhetŖ adatb§zis sem lesz egyelŖre megfelelŖ arra, hogy 

az idegenforgalmi ad·ztat§st kiv§ltsa vagy §talak²tsa.  

A digitaliz§ci· tekintet®ben a k¿lºnf®le adatszolg§ltat§sok ®s az elektronikus ¿gyin-

t®z®s elv§r§saihoz a mag§nsz§ll§sad·k nehezebben tudnak alkalmazkodni, m²g a a nagyobb 

kapacit§s¼ sz§ll§shelyeken, fŖk®nt a sz§llod§kban a megfelelŖ informatikai ®s szakmai hu-

m§n erŖforr§s m§r az ¼j NTAK rendszer bevezet®se elŖtt rendelkez®sre §llt. A sz§ll§shely-

szolg§ltat·k az adatszolg§ltat§si kºtelezetts®geiket NTAK kompatibilis szoftverekkel telje-

s²tik, ami azt jelenti, hogy a legtºbb kor§bban is mŤkºdŖ vend®g-nyilv§ntart· szoftver kom-

patibilis az NTAK rendszer®vel, ®s az adatokat automatikusan, a napi z§r§skor tov§bb²tj§k 

az NTAK fel®. ĉgy a sz§llod§knak szinte alig okoz tºbbletmunk§t az ¼j adatszolg§ltat§si 

rendszer. A mag§nsz§ll§sad·k kºr®be viszont a kiz§r·lag szobakiad§ssal foglalkoz· sz§l-

l§sad·k mellett olyan sz§ll§shely-szolg§ltat·k is tartoznak, akik csup§n n®h§ny f®rŖhellyel 

rendelkeznek. Legink§bb ennek a r®tegnek teremt tºbbletmunk§t ®s tºbbletkºlts®get a m§r 

megl®vŖ adatszolg§ltat§si kºtelezetts®gek mellett az NTAK fel® teljes²tendŖ folyamatos 
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adatrºgz²t®s, annak ellen®re is, hogy az NTAK ingyenes szoftvert is biztos²t. Az adatszol-

g§ltat§st ugyanis naponta kell elv®gezni, a tºbbi szoftverhez hasonl·an naponta z§rni kell a 

vend®gforgalmat. Az elektronikus kºtelezetts®gek teljes²t®s®vel v®lhetŖen nem tud minden 

kisebb mag§nsz§ll§s marad®ktalanul l®p®st tartani, ²gy a szobakiad·k kºzºtt lemorzsol·d§s 

v§rhat·, hiszen azok, akiknek a mŤkºd®si enged®lye ®rv®nyes, ugyanakkor tev®kenys®get 

m§r nem v®geznek, vagy ¼gy hat§roznak, hogy ink§bb nem fognak v®gezni, a tev®kenys®-

g¿k teljes megsz¿ntet®s®t ®s enged®ly¿k visszavon§s§t k®rv®nyezt®k vagy fogj§k k®rv®-

nyezni. Ez azonban ¼jabb ad·ellenŖrz®si cselekm®nyeket gerjeszt, hiszen a sz§ll§shelyek 

enged®ly n®lk¿li mŤkºdtet®se komoly szankci·t von maga ut§n, a jegyzŖ azonnali hat§llyal 

megtiltja a sz§ll§shely-nyilv§ntart§sban nem szereplŖ sz§ll§shely ¿zemeltet®s®t ®s p®nzb²r-

s§got szab ki a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet rendelkez®seinek megfelelŖen.  

A digitaliz§ci· az ®let minden ter¿let®n elŖretºr, az oktat§sban, a kºzszf®r§ban, a gaz-

das§gban ®s azon bel¿l a turizmusban is. A fejlŖd®snek folyamatos velej§r·ja a v§ltoz§s. A 

gazdas§gi szereplŖknek, jelen esetben a turizmus szereplŖinek l®p®st kell tartani a v§ltoz§-

sokkal ®s meg kell felelni az ¼j kih²v§soknak, hiszen csak ²gy teljes¿lhetnek a digit§lis §t-

alakul§s, §talak²t§s hossz¼ t§v¼ c®ljai. ¥sszess®g®ben elmondhat·, hogy az elektronikus 

rendszerek az adminisztr§ci·s terhek csºkken®s®t fogj§k eredm®nyezni, valamint a 

szektor§lis statisztik§k gyorsabb k®sz²thetŖs®g®t. Ezzel p§rhuzamosan a sz§ll§shely-szol-

g§ltat§si tev®kenys®g feh®red®se v§rhat· a Ănyugv·ò mŤkºd®si enged®lyek megszŤn®se ®s 

az NTAK rendszerrel ny²l· ¼j ad·ellenŖrz®si kieg®sz²tŖ lehetŖs®g r®v®n. A val·di digitali-

z§lt turizmus megval·sul§sa haz§nkban m®g v§rat mag§ra, de az elektronikus ¿gyint®z®s, 

az ¼j online adatszolg§ltat§si rendszer bevezet®se ®s a jelenlegi szerte§gaz· adatszolg§ltat§si 

platformok v§rhat·, NTAK §ltali kiv§lt§sa mind kºzelebb visz majd hozz§. Az idegenfor-

galom ®s annak ad·ztat§sa az elektronikus elj§r§sokkal ®s m·dszerekkel a jºvŖben elŖrel§t-

hat·an gyorsabb§ v§lik, egyszerŤsºdni fog, nem csak a hivatalok sz§m§ra, hanem egyben 

¿gyf®lbar§tt§ is v§lik.  

Az idegenforgalmi ad·ztat§s vizsg§latakor fontos kiemelni a helyi ad·k konjunkt¼ra-

ciklusoknak ®s gazdas§gi ingadoz§soknak val· kitetts®g®t, amelyet aktu§lisan a 2020. m§r-

ciusban kibontakoz· gazdas§gi vil§gv§ls§g56 is bizony²t. Az ºnkorm§nyzatok kºlts®gvet®-

s®ben a helyi ad·k jelentik a legfŖbb bev®teli forr§st, ennek kºvetkezt®ben a gazd§lkod§suk 

nagym®rt®kben a helyi ad·bev®telek alakul§s§t·l f¿gg. Amiatt viszont, hogy az iparŤz®si 

                                                 

56 A koronav²rus okozta vil§gj§rv§ny elterjed®se kºvetkezt®ben a magyar korm§ny a 40/2020. (III. 11.) Korm. 

rendelettel hirdette ki haz§nkban a vesz®lyhelyzetet, ami a gazdas§gra, ezzel egyidejŤleg az ºnkorm§nyzati 

gazd§lkod§sra is s¼lyos hat§ssal b²rt.  
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ad· dominanci§j§nak kºvetkezt®ben a helyi ad·bev®telek legnagyobbr®szt a telep¿l®seken 

mŤkºdŖ v§llalkoz§sok gazdas§gi teljes²tm®ny®nek v§ltoz§sait kºvetik, egy-egy gazdas§gi 

visszaes®skor az ad·bev®telek is reduk§l·dnak. Erre a telep¿l®sek tºbb®-kev®sbe, a helyi 

lehetŖs®gekhez m®rten fel vannak k®sz¿lve, megelŖzŖ l®p®sek vagy eszkºzºk hi§ny§ban is 

legal§bb az iparŤz®si ad·bev®telek ingadoz§s§nak tudom§sul v®tel®vel. Az idegenforgalmi 

ad·r·l ezzel szemben a szakirodalom is m§shogy v®lekedett, Kampler (2006) vizsg§lat§ban 

a vagyoni t²pus¼ helyi ad·khoz ®s a kommun§lis ad·hoz hasonl·an stabil, 

konjunkt¼rasemleges bev®teli forr§snak minŖs²tette az ad·nemet. Az ºnkorm§nyzatok 

mindezid§ig nem sz§moltak az idegenforgalmi ad·bev®tel akkora visszaes®si lehetŖs®g®vel, 

mint amekkor§val 2020. m§rcius§ban szembes¿ltek, ugyanis a turizmus j¼niusig tart· szinte 

teljes le®p¿l®s®vel idegenforgalmi ad·bev®tel sem keletkezett. A bev®tel csºkken®se azon-

ban nem csup§n a t§rgyh·napokat ®rinti, hanem hosszabb t§v¼ hat§sai is lesznek. Ehhez 

hozz§j§rul az idegenforgalmi ad·bev®tel ut§n sz§m²tott ¿d¿lŖhelyi feladatok t§mogat§s§nak 

kiv®tele az ºnkorm§nyzati t§mogat§si rendszerbŖl.57 Emellett a turisztikai szolg§ltat·k ipar-

Ťz®si ad·j§nak csºkken®se is majd a kºvetkezŖ ®vek ad·elŖlegeit ®s ad·bev®tel®t fogja ne-

gat²van ®rinteni. A vesztes®g teh§t tºbb ®vre h¼z·dik sz®t, azonban a helyi gazdas§gi sze-

replŖk aktu§lis p®nz¿gyi helyzete f¿ggv®ny®ben a t§rgy®vi ad·fizet®si kºtelezetts®gek tel-

jes²t®se is v§rhat·an akadozva, fizet®si halaszt§sokkal val·sul meg. Mindezek az ®ves kºlt-

s®gvet®sek §tdolgoz§s§t, s¼lyosabb esetben fejleszt®sek ®s beruh§z§sok elhalaszt§s§t k²v§n-

t§k ®s k²v§nj§k meg a kºzeljºvŖben is.  

¥sszess®g®ben a kialakult helyzet v§rhat·an dr§ga tanul·p®nz lesz, ugyanis a stabil-

nak tŤnŖ idegenforgalmi ad·bev®telek befoly§s§t sem szabad term®szetesnek venni. A te-

lep¿l®seknek a saj§t lehetŖs®geik szerint meg kell val·s²tani, hogy a helyi ad·k eset®ben is 

Ătºbb l§bon §lljanakò, annak ®rdek®ben, hogy a bev®telek ingadoz§s§t min®l jobban kiv®d-

j®k, az ad·bev®telek tervez®s®n®l pedig k¿lºnºs ·vatoss§ggal c®lszerŤ elj§rniuk.  

                                                 

57 A Magyarorsz§g 2020. ®vi kºzponti kºlts®gvet®s®rŖl sz·l· 2019. ®vi LXXI. tºrv®ny m·dos²t§s§r· 2020. ®vi 

LX. tºrv®ny felf¿ggesztette az ¿d¿lŖhelyi feladatok t§mogat§s§nak foly·s²t§s§t, a Magyarorsz§g 2021. ®vi 

kºzponti kºlts®gvet®s®rŖl sz·l· 2020. ®vi XC. tºrv®nyben pedig m§r nem is szerepel ez a t§mogat§si jogc²m. 
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3. A KUTATĆS TARTALMA, MčDSZERE 

A tudom§ny az emberi tud§s szisztematikus, igazolt ismeretekre ®p¿lŖ rendszere, a megis-

mer®s egyik v§lfaja, a vil§gr·l val· tud§sszerz®s egy m·dja, amelyben Babbie (2003) meg-

hat§roz§sa szerint az elm®let, a kutat§sm·dszertan ®s a statisztika egy ºsszef¿ggŖ rendszert 

alkot. A tudom§nyban egy §ll²t§snak logikailag ®s empirikusan is al§t§masztottnak kell len-

nie. A kutat§sok lehetŖs®get k²n§lnak a t§rsadalmakban, gazdas§gokban mŤkºdŖ folyama-

tok vizsg§lat§hoz, meg®rt®s®hez. A t§rsadalomtudom§nyi kutat§s az emberi t§rsadalom ºsz-

szef¿gg®seinek vizsg§lataira ®s meg®rt®s®re ad lehetŖs®get, a k¿lºnbºzŖ t§rsadalomtudo-

m§nyok, mint p®ld§ul a kºzgazdas§gtan, m§s-m§s m·don ®s m·dszerekkel kºzel²tenek a 

tºrv®nyszerŤs®gekhez.  

A kutat§sok kiindul·pontja Babbie (2003) kutat§stervez®si f§zisai kºzt a kutat· ®r-

deklŖd®s®nek, elgondol§s§nak ®s az elm®letnek ºsszef¿ggŖ egy¿ttese (5. §bra), mely deter-

min§lja a kutat§sok kºvetkezŖ l®p®seit. Ezek kºz¿l a legfŖbb l®p®sek a c®lok kitŤz®se ®s a 

vizsg§lati m·dszerek kiv§laszt§sa. Emellett a konceptualiz§ci·, a minta meghat§roz§sa ®s 

az operacionaliz§ci· is sz¿ks®ges az adatgyŤjt®s megkezd®se elŖtt. A megfigyel®sek elv®g-

z®se ut§n pedig a feldolgoz§s, az elemz®s ®s az ®rt®kel®s kºvetkezik, v®g¿l az eredm®nyek 

alkalmaz§sa.  

 

 
5. §bra: A kutat§s fel®p²t®se 

Forr§s: Babbie (2003) alapj§n saj§t szerkeszt®s 
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A t§rsadalomtudom§nyi kutat§sok c®ljainak, a hipot®zisek igazol§s§nak megval·s²t§-

s§hoz sz¿ks®ges a fogalmak egy®rtelmŤ defini§l§sa. Ez a folyamat a konceptualiz§ci·, ami 

mag§ban foglalja a fogalmak m®r®s®hez sz¿ks®ges indik§torok (v§ltoz·k) ®s a m®rendŖ fo-

galmak k¿lºnbºzŖ aspektusait jelentŖ dimenzi·k meg§llap²t§s§t is. A dimenzi·k kiemel®-

s®vel meghat§rozott fogalmak a vizsg§lt jelens®g §rnyaltabb meg®rt®s®t teszik lehetŖv®. A 

konceptualiz§l§s folyamat§ban meghat§roz§sra ker¿ltek a vizsg§land· egys®gek, fogalmak 

®s v§ltoz·k, melyek pontos megfogalmaz§sa sz¿ks®ges a kutat§s hiteless®g®hez, ®rv®nyes-

s®g®hez.  

A konceptualiz§l§s folyamat§nak a folytat§sak®nt a m®r®shez haszn§lt konkr®t elj§r§-

sok kialak²t§sa az operacionaliz§l§s feladata, ami a j· hipot®zissel szemben t§masztott kº-

vetelm®nyek teljes²thetŖs®g®nek felt®tele. M®r®s sor§n a dolgok kijelºlt tulajdons§g§hoz 

adott szab§ly alapj§n adatot rendel¿nk. Meg kellett hat§rozni a kutat§si c®loknak megfelelŖ 

pontoss§got, a m®r®s terjedelm®t, kiemelni a fŖbb dimenzi·kat ®s hat§rozni a v§ltoz· attri-

b¼tumair·l, valamint a m®r®si szintrŖl. Az operacionaliz§l§s teh§t a hipot®zist al§t§maszt· 

vagy elvet®s®hez vezetŖ kutat§si m·dszerek kijelºl®s®t jelentette, ami lehet megfigyel®s, 

k®rdŖ²v, interj¼ vagy k²s®rlet (Lengyeln® Moln§r, 2013). Mivel a defin²ci·k a kutat§s sor§n 

mindv®gig fel¿lvizsg§latra ker¿lhetnek, az operacionaliz§l§s folyamatos munka, a kutat§s 

minden szakasz§ban, m®g az eredm®nyek elemz®s®n®l is felbukkant. 

A kutat§si t®m§hoz kapcsol·d· t§j®koz·d§snak alapvetŖ r®sze a relev§ns szakiroda-

lom alapos megismer®se. A kutat§si terv elk®sz²t®se sor§n kijelºl®sre ker¿lt a feldolgozand· 

hazai ®s nemzetkºzi szakirodalom. Az irodalomkutat§s elsŖsorban az elm®leti ºsszef¿gg®-

sek §ttekint®s®re f·kusz§lt, de a szekunder kutat§snak az eur·pai orsz§gokban alkalmazott 

idegenforgalmi ad·ztat§si gyakorlat megismer®se is szerves r®sz®t k®pezte. A fogalmi ke-

retek tiszt§z§sa, az elm®leti modellek ®s a kor§bbi legfontosabb kutat§si eredm®nyek felt®r-

k®pez®se sor§n a kutat§snak tºrekedni kellett a viszonylagos teljess®gre, mikºzben tekin-

tetbe vette a forr§sok ®rv®nyess®g®t ®s megb²zhat·s§g§t, a t®m§ra n®zve pedig szint®zist 

igyekszik teremteni. A szakirodalom felt§r§s§hoz k¿lºnbºzŖ forr§sok gyŤjt®se v§lt sz¿ks®-

gess®, ¼gy, mint elŖzetes forr§sok (p®ld§ul katal·gusok, bibliogr§fi§k), elsŖdleges forr§sok 

(a k¿lºnf®le kutat§si eredm®nyeket elsŖ k®zbŖl bemutat· kutat§si besz§mol·k, foly·iratcik-

kek, disszert§ci·k, monogr§fi§k), ®s m§sodlagos forr§sok (az elsŖdleges forr§sok alapj§n 

k®sz²tett ºsszefoglal§sok, elemz®sek) (Kontra, 2011).  
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3.1. KUTATĆS T£RBELI £S IDŕBELI LEHATĆROLĆSA 

A kutat§s c®lkitŤz®seihez igazodva a vizsg§latok az eur·pai orsz§gok, valamint a magyar 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatok vonatkoz§s§ban ker¿ltek elv®gz®sre. Az eur·pai kiterjed®sŤ 

elemz®sbe 31 orsz§g lett bevonva, az Eur·pai Uni· 27 tag§llama mellett az Egyes¿lt Ki-

r§lys§g, Izland, Norv®gia ®s Sv§jc, annak ®rdek®ben, hogy a vizsg§latok a kontinenst min®l 

jobban lefedj®k. A minta elemeinek kiv§laszt§s§t befoly§solta, hogy Eur·pa tºbbi f¿ggetlen 

§llam§r·l sem az Eurostat, sem az OECD nem rendelkezik ad·ztat§sra ®s turisztikai telje-

s²tm®nyre vonatkoz·, ºsszehasonl²that· adatb§zissal. Magyarorsz§g eset®ben a vizsg§latok 

kiindul·pontj§t a telep¿l®ssoros adatatok alkott§k, melyek alapot ny¼jtottak a megyei ®s 

region§lis elemz®sekhez is, ²gy az anal²zis a r®gi·k (NUTS 2),58 a megy®k (Budapesttel 

egy¿tt, NUTS 3) ®s a telep¿l®sek (LAU 2) 59 dimenzi·j§ban is megval·sulhatott. Az Mºtv. 

3. Ä alapj§n a helyi ºnkorm§nyz§s joga a telep¿l®sek mellett a megy®k v§laszt·polg§rainak 

kºzºss®g®t is megilleti. Jelen kutat§s azonban a ter¿leti ºnkorm§nyzatokkal nem foglalko-

zik, csak a telep¿l®si ºnkorm§nyzatokkal, amelyek a kºzs®gekben, a v§rosokban, j§r§ssz®k-

hely v§rosokban, megyei jog¼ v§rosokban ®s a fŖv§rosi ker¿letekben mŤkºdnek. Ennek 

oka, hogy a region§lis kºzigazgat§si szint p®nz¿gyei a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok®t·l elt®r.  

A kutat§s sor§n a vizsg§lt t®m§k ®s azoknak megfelelŖ mint§k t®rben egyre szŤk¿lnek, 

²gy az ®rtekez®s is ehhez igazodva ®p¿l fel: elŖszºr az eur·pai orsz§gok helyi ®s idegenfor-

galmi ad·rendszerei ker¿lnek tipiz§l§sra, mely csoportos²t§sokban ezut§n a magyar rend-

szert lehet poz²cion§lni. Ezt kºveti a hazai idegenforgalmi ad·ztat§s elemz®se, melyn®l el-

sŖsorban a megy®kre vonatkoz·an k®sz¿l az eur·pai orsz§gokn§l alkalmazott m·dszerek 

szerinti vizsg§lat. Ezut§n ker¿l fel§ll²t§sra az ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi koncentr§lt-

s§gi indexe alapj§n egy rangsor a telep¿l®sek kºzt. A rangsor szerint kialakult TOP50 helyi 

ºnkorm§nyzati csoporttal folytat·dik a tov§bbiakban a kutat§s, majd m®g szŤkebb mint§ra 

vonatkoz·an ker¿l lefolytat§sra az empirikus vizsg§lat. Legv®g¿l egyetlen telep¿l®s, egy 

f¿rdŖv§ros eset®ben ker¿l vizsg§lat al§ egy kºzvetett ad·elker¿l®s elleni m·dszer.  

A vizsg§latok idŖhorizontj§t a rendelkez®sre §ll· adatok alapvetŖen meghat§rozt§k. 

Nemzetkºzi ®s hazai szintŤ elemz®sben is a 2018. ®v lett az alapvetŖen vizsg§lt idŖszak, a 

szisztematikus, konzisztens kutat§s megval·sul§sa ®rdek®ben. Emellett a magyar helyi ®s 

azon bel¿l idegenforgalmi ad·ztat§s alakul§s§t tºbb kºlts®gvet®si ®v t§vlat§ban is sz¿ks®ges 

                                                 

58 Az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 1059/2003/EK rendelete a statisztikai c®l¼ ter¿leti egys®gek n·menkla-

t¼r§j§nak (NUTS) l®trehoz§s§r·l (2003. m§jus 26.) 
59 Az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2391/2017/EU rendelete az 1059/2003/EK rendelet ter¿leti tipol·gi§k 

(Tercet) tekintet®ben tºrt®nŖ m·dos²t§s§r·l (2017. december 12.) 
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vizsg§lni, hogy a tendenci§k felt§rhat·v§ v§ljanak. Ugyanis azokat csak megfelelŖ t§vlatban 

lehet ®rt®kelni, term®szetesen az adatok rendelkez®sre §ll§s§nak f¿ggv®ny®ben, ²gy a helyi 

ad·bev®tel 1995-2018-ig, a vend®g®jszak§k sz§ma 2000-2019-ig ker¿lt vizsg§lat al§. A ku-

tat§s idŖhorizontj§t korl§tozta, hogy a magyar kºzponti kºlts®gvet®s az Ćht. 90.Ä (1) bekez-

d®se ®rtelm®ben a 2019. ®vi z§rsz§mad§sr·l sz·l· tºrv®nyjavaslatot a Korm§ny csak a 2020. 

szeptember 30-§ig kºteles az Orsz§ggyŤl®s el® terjeszteni, az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s 

eset®ben a 2019. kºlts®gvet®si ®v z§rsz§mad§s§t a helyi ºnkorm§nyzatoknak olyan hat§r-

idŖvel kell rendeletben megalkotni, hogy legk®sŖbb 2020. m§jus 31-ig hat§lyba l®phessen 

(Ćht. 91.Ä (1) bekezd®s), ²gy a vizsg§latba bevonhat· utols· kºlts®gvet®si ®v a 2018. ®v 

volt. Mindezek figyelembe v®tel®vel lehetett keresni ®s feldolgozni a k¿lºnf®le szekunder 

adatb§zisok tartalm§t.  

3.2. FELHASZNĆLT ADATBĆZISOK 

Az eur·pai adatok alapj§t az Eur·pai Uni· Statisztikai Hivatala, az Eurostat nemzeti gaz-

d§lkod§si adatb§zisa, az OECD gazd§lkod§sra ®s ad·z§sra vonatkoz· statisztikai adatb§zisa 

szolg§ltatta, valamint az orsz§gok turizmus§nak a nemzeti GDP-hez val· hozz§j§rul§s§r·l 

az Utaz§si ®s Turisztikai Vil§gtan§cs (WTTC, 2020) adatb§zisa ny¼jtott forr§st. Az Eurostat 

adatb§zis§ban az Uni· tag§llamaival kapcsolatos statisztikai adatok ®rhetŖk el, ahol az adat-

t§bl§k tematikus bont§sban bºng®szhetŖk, az OECD statisztikai adatb§zis§ban a tag§llama-

ir·l ®s n®h§ny kiv§lasztott nem tag§llamr·l ®rhetŖek el tematikus bont§sban statisztikai ada-

tok. Az Eurostat (2020a, 2020b) ®s az OECD (2018a, 2019, 2020a, 2020b) adatb§zisai kºzt 

n®hol elt®r®sek is tapasztalhat·k, ²gy a mutat·k vizsg§latakor figyelmet kellett ford²tani 

arra, hogy a sz§m²t§sok vagy az egyik, vagy a m§sik forr§s alapj§n legyenek v®gezve. Az 

esetenk®nt r®szleges adathi§ny n®hol neh®zs®get okozott, ²gy v®g¿l a vizsg§latok egy ®vre 

vonatkoz·an tºrt®ntek, hab§r hosszabb idŖszak elemz®s®vel a kºvetkeztet®sek megb²zhat·-

s§ga is nºvekedhetett volna. A nemzetkºzi tendenci§k ®s az egyes eur·pai orsz§gok gya-

korlat§nak tanulm§nyoz§sa, ºsszevet®se ezen adatb§zisokon k²v¿l az ºnkorm§nyzati gaz-

d§lkod§sra ®s helyi ad·kra vonatkoz· nemzeti jogszab§lyok, az Eur·pai Uni· int®zm®nye-

inek kiadv§nyai ®s gyorsjelent®sei, valamint nemzetkºzi elemzŖk publik§ci·i alapj§n tºr-

t®nt.  

A magyar szekunder adatb§zis inform§ci·forr§s§t elsŖsorban a Magyar Ćllamkincst§r 

(MĆK, 2020a, 2020b), a Kºzponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2020a, 2020b), az Orsz§gos 

Ter¿letfejleszt®si ®s Ter¿letrendez®si Inform§ci·s Rendszer (TEIR, 2020) ®s a Bel¿gymi-
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niszt®rium (BM, 2020) adatb§zisai jelentett®k. A Magyar Ćllamkincst§r rendszer®ben a te-

lep¿l®seken bevezetett hat§lyos helyi ad·k adatai tal§lhat·k, a kor§bbi ®vek helyi ad·kra 

vonatkoz· adatsorait a TEIR (2020) rendszer szolg§ltatta, ahol nem csak az ad·k, hanem az 

ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s adatb§zisa is megtal§lhat·. Az elemz®sben a 2016-ig terjedŖ 

idŖszak vonatkoz§s§ban a TEIR (2020) adatsorai ker¿ltek felhaszn§l§sra, a 2017. ®v ®s a 

2018. ®v orsz§gos helyi ad·bev®telei a KSH (2020a) STADAT t§bl§j§b·l sz§rmaznak, il-

letve a 2018. ®vre vonatkoz· telep¿l®ssoros helyi ad·bev®teli adatokat a Bel¿gyminiszt®-

rium (2020) szolg§ltatta kºz®rdekŤ adatig®ny alapj§n ny¼jtott adatszolg§ltat§sk®nt. A KSH 

STADAT t§blarendszere a KSH §ltal gyŤjtºtt, illetve m§s szervezetektŖl §tvett legfontosabb 

adatokat, mutat·kat tartalmazza. Az elemz®sekhez sz¿ks®ges egy®b inform§ci·k tekintet®-

ben ezen t§bl§k ny¼jtottak seg²ts®get, p®ld§ul a megy®k lakoss§gsz§m§nak, a nemzet GDP-

j®hez tºrt®nŖ hozz§j§rul§s§nak meghat§roz§s§ban. Emellett a KSH Statinfo T§j®koztat· 

Adatb§zisb·l sz§rmaznak a telep¿l®sek lakoss§gsz§m§ra, jog§ll§s§ra vonatkoz· adatok, va-

lamint az Ćgazati Gazdas§gstatisztikai adatb§zis szolg§ltatott adatokat a turisztikai keres-

letre, vagyis a sz§ll§shelyek vend®gforgalm§ra vonatkoz·an 2000-2019-ig terjedŖ idŖszak-

ban, ami kiv§l·an alkalmasnak bizonyul t®r- ®s idŖbeli elemz®sek lefolytat§s§ra egyar§nt. 

A szekunder kutat·munka sor§n megszerzett elm®leti ismeretek ®s tapasztalatok, va-

lamint a statisztikai adatb§zisok §ltal ny¼jtott forr§sok kieg®sz²t®s®re, valamint a feltev®-

seim igazol§sa c®lj§b·l primer kutat§s is megval·sult. A primer kutat·munka elŖre megter-

vezett kvalitat²v adatgyŤjt®sen alapul· empirikus kutat§s k®sz²t®s®vel ker¿lt v®grehajt§sra. 

Az adatgyŤjt®s interj¼k®sz²t®ssel val·sult meg, amelynek eredm®nyeit kvalitat²v elemz®s 

keret®ben lehetett vizsg§lni.  

3.3. ALKALMAZOTT MčDSZERTAN  

A szekunder kutat§s a helyi ad·rendszerek mŤkºd®s®nek, fel®p²t®s®nek, m·dszereinek fel-

t§r§s§val, bemutat§s§val foglalkoz· nemzetkºzi ®s hazai szakirodalom feldolgoz§s§val zaj-

lott. Az §llamh§ztart§si rendszer r®sz®t k®pezik az ºnkorm§nyzatokat szab§lyoz· tºrv®nyek, 

rendeletek ®s egy®b jogforr§sok, ²gy kiemelten fontos ®s elengedhetetlen volt a jogszab§lyi 

h§tt®r §tfog· vizsg§lata. A hazai ®s nemzetkºzi kutat§sok eredm®nyeinek §ttanulm§nyoz§-

s§t az ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s ®s a helyi ad·ztat§s jellemzŖinek ºsszes²t®s®re ®s ºssze-

vet®s®re tºrekv®s motiv§lta, ami kiindul· alapj§t jelentette a hipot®zisek megfogalmaz§s§-

nak is. A szekunder forr§sokb·l sz§rmaz· adatsorok a MicrosoftÈ Excel 2013 t§bl§zatke-

zelŖ szoftver ®s az IBMÈ SPSSÈ Statistics 25.0, Statistical Package for the Social Sciences 

(statisztikai programcsomag t§rsadalomtudom§nyok r®sz®re) programcsomag seg²ts®g®vel 
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ker¿ltek feldolgoz§sra. A k¿lºnf®le adat§llom§nyokon, az Excel t§bl§zatokba, valamint az 

SPSS programcsomagba tºrt®nŖ import§l§s ut§n, elsŖ l®p®sk®nt el kellett v®gezni a sz¿ks®-

ges §tk·dol§sokat ®s adattiszt²t§sokat. A kutat§s sor§n az egyes probl®m§k anal²zis®hez a 

szerzŖ tºbbf®le vizsg§lati ®s statisztikai elemz®si m·dszert is alkalmazott, de a kºvetkezŖk-

ben r®szletesen csak azok a m·dszerek ker¿lnek bemutat§sra az ®rtekez®s fel®p²t®s®hez iga-

zod· sorrendben, amelyek a hipot®zisek al§t§maszt§s§hoz kºzvetlen¿l kapcsol·dnak. 

3.3.1. Klaszteranal²zis 

Az eur·pai orsz§gok ®s a magyar megy®k idegenforgalmi ad·ztat§s szempontj§b·l tºrt®nŖ 

csoportos²t§sa ®rdek®ben klaszteranal²zis alkalmaz§s§ra ker¿lt sor, ami olyan dimenzi·-

csºkkentŖ elj§r§s, amellyel adattºmbºket lehet viszonylag homog®n csoportokba klasszifi-

k§lni az egyedeknek egy bizonyos ism®rv-rendszerben felvett ®rt®keit figyelembe v®ve. Ćl-

tal§nos c®lja annak kider²t®se, hogy l®teznek olyan csoportok, amelyek tagjai jobban hason-

l²tanak egym§shoz, mint m§s csoportok tagjai, vagyis az egy csoporton bel¿li elemek min-

den ism®rv ment®n kºzel vannak egym§shoz ®s minden m§s csoportt·l t§vol vannak. Az 

alapvetŖ fogalom a klaszterelemz®sn®l teh§t a t§vols§g. Enn®l az elj§r§sn§l, ellent®tben a 

diszkriminancia-elemz®ssel, nem rendelkez¿nk elŖzetes, priori inform§ci·kkal egyetlen 

elem klasztertags§g§r·l sem. Min®l nagyobb a homogenit§s a csoportokon bel¿l ®s min®l 

nagyobb a k¿lºnbs®g az egyes csoportok kºzºtt, ann§l pontosabb a klaszteranal²zis eredm®-

nye. A klaszterek egy teljes gyŤjtem®ny®re §ltal§ban a klaszterez®s elnevez®s haszn§latos 

(Tan ï Steinbach ï Kumar, 2006; Tak§cs ï Makrai ï Vargha, 2015). A klaszterelemz®st 

leggyakrabban piacszegment§l§sra, piacszerkezet-elemz®shez, adatcsºkkent®shez, a megfi-

gyel®si egys®gek sz§m§nak csºkkent®s®re haszn§ljuk, ebbŖl kºvetkezŖen az elemz®s ered-

m®nye alapj§n a mint§b·l nem vonhat·k le kºvetkeztet®sek az alapsokas§gra (Sajtos ï 

Mitev, 2007), hanem elsŖsorban felt§r· statisztikai m·dszer.  

A klaszterez®si elj§r§sok egyik lehets®ges feloszt§sa a hierarchikus ®s nem hierarchi-

kus szempont szerinti besorol§s. L®nyeges k¿lºnbs®g a k®t elj§r§s kºzºtt, hogy a klaszterek 

sz§ma a hierarchikus m·dszerekben nincs elŖre meghat§rozva, m²g a nem hierarchikus osz-

t§lyoz§sokn§l elŖre meghat§rozott sz§m¼ klaszterbe sorol·dnak az esetek. A vizsg§lt minta 

kis elemsz§ma miatt elsŖsorban a hierarchikus elj§r§s kap szerepet. A hierarchikus elneve-

z®s azt t¿krºzi, hogy az elj§r§s az adathalmaz klasztereit egy hierarchikus adatszerkezet 

szerint dolgozza fel, amely szerkezet §ltal§ban egy fa, annak cs¼csai pedig maguk a klasz-

terek. A hierarchikus m·dszer lehet agglomerat²v (ºsszevon·) vagy diviz²v (feloszt·), elŖb-

bin®l alulr·l felfel®, ut·bbin§l fentrŖl lefel® ir§nyul· strat®gia val·sul meg (Han ï Kamber 
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ï Pei, 2001). Az ºsszevon· klaszterez®s eset®n minden elemet ºn§ll· klaszternek tekint¿nk, 

amelyek kºz¿l l®p®senk®nt ºsszevonjuk a k®t legkºzelebbit, m²g a feloszt· klaszterez®sn®l  

egyetlen, minden elemet tartalmaz· klaszterbŖl indulunk ki ®s azt osztjuk kett® mindaddig, 

am²g minden elem ºn§ll· klaszter nem lesz (Tan ï Steinbach ï Kumar, 2006). A hierarchi-

kus elj§r§s teh§t az ¼j klasztereket az elŖzŖleg kialak²tott klaszterek alapj§n keresi meg, 

ezzel szemben a nem hierarchikus algoritmus egyszerre hat§rozza meg az ºsszes klasztert. 

Az elemz®s sor§n a hierarchikus ®s nem hierarchikus t²pus¼ klaszterez®si elj§r§sok (6. §bra) 

kombin§lva tºrt®ntek: a hierarchikus klaszteranal²zis seg²ts®g®vel meg§llap²t§sra ker¿lt a 

klaszterek ide§lis sz§ma, majd a kiugr· elemek kiszŤr®s®t kºvetŖen nem hierarchikus klasz-

terez®si vizsg§lattal alakultak ki a v®gsŖ orsz§gcsoportok.  

 

 
6. §bra: Klaszterez®si elj§r§sok csoportos²t§sa 

Forr§s: Sajtos ï Mitev, 2007 
 

A vizsg§latok elv®gz®s®hez sz¿ks®ges kvantitat²v v§ltoz·k meghat§roz§sa ut§n azok korre-

l§latlans§g§nak igazol§sa Perason-f®le line§ris korrel§ci·s egy¿tthat· sz§m²t§s§val tºrt®nt, 

melynek ®rt®ke a kºvetkezŖ m·don hat§rozhat· meg: 

 
ahol  N az elemsz§m,  

 ὼӶȟώ  az xi, yi ®rt®kek §tlagai. 

Ezut§n meghat§roz§sra ker¿lt a t§vols§gnak az elemz®sben haszn§lt m®rt®kegys®ge, 

a n®gyzetes euklideszi t§vols§g, amely a kºvetkezŖ k®plet alapj§n sz§m²that· ki:  
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Ὠ  ὼ ὼ  

ahol p egy egyn®l nem kisebb val·s sz§m.  

A klaszterk®pzŖ v§ltoz·k k¿lºnbºzŖ m®rt®kegys®gŤek, ez®rt a m®rt®kegys®g befoly§sol· 

hat§s§t az elemz®s elŖtt standardiz§l§ssal ki kellett k¿szºbºlni, hogy ez§ltal is nºvekedjen 

a jobb besorol§s es®lye. A v§ltoz·kb·l kivon§sra ker¿lt az §tlaguk (ὼӶ), majd az eredm®nyt 

sz¿ks®ges volt osztani a sz·r§sukkal (s), ez§ltal egy 0 §tlag¼, 1 sz·r§s¼ v§ltoz·v§ (z) transz-

form§l·dtak az al§bbi k®plet alapj§n:  

ᾀ
Ӷ
. 

A klaszteranal²zis elsŖ f§zis§ban hierarchikus klaszterez®si elj§r§ssal tºrt®nt az orsz§-

gok klaszterekbe sorol§sa. Az egyes hierarchikus elj§r§sok abban k¿lºnbºznek egym§st·l, 

hogy milyen elv alapj§n sz§m²tj§k a t§vols§got az adott elem ®s az ¼j klaszter kºzºtt. Ez 

alapj§n az al§bbi hierarchikus agglomerat²v elj§r§sokat k¿lºnbºztetj¿k meg:  

¶ legkºzelebbi szomsz®d vagy egyszerŤ l§ncm·dszer (single linkage), amely azokat az 

elemeket vonja ºssze elsŖ l®p®sben, amelyek kºzºtt a t§vols§g a legkisebb, vagyis 

amelyek a legjobban hasonl²tanak egym§shoz (Enn®l a m·dszern®l k®t klaszter kº-

zºtti t§vols§got mindig a k®t legkºzelebbi pont t§vols§ga hat§rozza meg.); 

¶ legt§volabbi szomsz®d vagy teljes l§ncm·dszer (complete linkage), amelyn®l k®t 

klaszter kºzºtti t§vols§got a k®t legt§volabbi pont hat§rozza meg; 

¶ §tlagos l§ncm·dszer, amely eset®n k®t klaszter t§vols§g§t az ºsszes elem p§ronk®nti 

t§vols§g§nak §tlaga defini§lja; 

¶ Ward-f®le elj§r§s, amely olyan variancia m·dszer, melynek keret®ben minden klasz-

terre kisz§m²t§sra ker¿l az ºsszes v§ltoz· §tlaga, majd minden elemre meghat§rozzuk 

a n®gyzetes euklid®szi t§vols§got, ®s minden l®p®sn®l azt a k®t klasztert vonjuk ºssze, 

amelyekn®l a klaszteren bel¿li sz·r§sn®gyzet nºveked®se a legkisebb; 

¶ centroidm·dszer, melyben k®t klaszter kºzºtti t§vols§g megegyezik a centroidjuk 

(ºsszes v§ltoz· §tlaga) kºzºtti t§vols§ggal ®s a centroidokat minden l®p®s ut§n ¼jra 

sz§moljuk (Ob§dovics, 2009; Csallner, 2015). 

Az elemz®s elsŖsorban a Ward-f®le elj§r§st alkalmazta, ami a gazdas§gi alkalmaz§sokban 

rendk²v¿l elterjedt, a legtºbb esetben a szakirodalom ®s annak vizsg§latai alapj§n j· felosz-

t§sokat eredm®nyez ®s az egyes elemek csoportokba sorol§sa is megfelelŖnek bizonyul (Si-

mon, 2006). A kiugr· ®rt®keket az egyszerŤ l§ncm·dszer seg²ts®g®vel lehetett kiszŤrni. Az 
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elj§r§s m§s t§vols§gm®rt®kekkel is megism®tlŖdºtt, mint p®ld§ul a Csebisev-t§vols§ggal, 

amely az al§bbi k®plet alapj§n hat§rozhat· meg:  

 

Ezt kºvetŖen a v®gleges csoportk®pz®s ®rdek®ben nem hierarchikus m·dszer ker¿lt alkal-

maz§sra, k-kºzpont¼ klaszterk®pz®ssel (k-means cluster). Ez a m·dszer a legsz®lesebb kºr-

ben elterjedt nem hierarchikus elj§r§s, amit elŖszºr MacQueen ²rt le tanulm§ny§ban (1967). 

A m·dszer az egyszerŤ euklideszi t§vols§got haszn§lja a klaszterek kºzti t§vols§gok m®r®-

s®hez, amelyet a kºvetkezŖ k®plet alapj§n sz§molunk. 

Ὠ ὼ ὼ   

ahol p egy egyn®l nem kisebb val·s sz§m. 

A klaszteranal²zis megb²zhat·s§g§t k¿lºnbºzŖ elj§r§sok seg²ts®g®vel nºvelhetj¿k 

(Han ï Kamber ï Pei, 2001; Ob§dovics, 2009; Sajtos ï Mitev, 2007). Az elemz®shez m§s 

t§vols§gm®rt®keket vagy m§s klaszterelj§r§sokat alkalmazhatunk, kevesebb elemmel is el-

v®gezhetj¿k, majd a k¿lºnbºzŖ m·dszerek §ltal l®trehozott klasztereket ºsszehasonl²tva 

meg lehet bizonyosodni az anal²zis validit§s§r·l. Nem hierarchikus elj§r§s eset®n az ered-

m®ny az elemek adatb§zisban elfoglalt hely®tŖl is f¿gghet, ²gy az elemz®st az elemek m§s 

sorrendj®vel is c®lszerŤ lehet elv®gezni.  

3.3.2. Keresztt§bla-elemz®s 

A kutat§s sor§n csoportk®pzŖ ism®rv k®pz®se val·sult meg az ºnkorm§nyzatok idegenfor-

galmi koncentr§lts§gi index®bŖl, amelynek nomin§lis ism®rvekkel val· ºsszef¿gg®seit ke-

resztt§bla-elemz®sekkel lehet vizsg§lni. A keresztt§bla-elemz®s egy alapvetŖ technika k®t 

kategori§lis (nomin§lis vagy ordin§lis m®r®si szintŤ) v§ltoz·, az idegenforgalmi koncent-

r§lts§gi index ®s a telep¿l®s ter¿leti elhelyezked®se kºzºtt fenn§ll· kapcsolatnak a vizsg§-

lat§ra. A k®t v§ltoz· ºsszef¿gg®s®nek statisztikai szignifikanci§ja a Pearson-f®le Khi-n®gy-

zet (ɢ2) pr·b§val m®rhetŖ. A Khi-n®gyzet pr·b§val a nullhipot®zist (H0) ellenŖrizhetj¿k, 

amely egy ºsszef¿gg®s-vizsg§lat eset®ben azt felt®telezi, hogy a vizsg§lt v§ltoz·k kºzºtt 

nincs ºsszef¿gg®s. A Khi-n®gyzet pr·ba egyenlete a kºvetkezŖk®pp ²rhat· fel: 

 
ahol  A ij  az i-edik oszlop ®s a j-edik sor t®nyleges gyakoris§ga 
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 Eij i-edik sor ®s a j-edik oszlop v§rhat· gyakoris§ga. 

A k®plet az elv§rt ®s a tapasztalati ®rt®keket veti ºssze. Az elv§rt ®rt®k a szabads§gfokt·l ®s 

a szignifikanciaszinttŖl f¿gg. A szabads§gfok a (n-1)(t-1) k®plet alapj§n sz§m²tand·, ahol n 

®s t a vizsg§lt kontingencia t§bla sorainak ®s oszlopainak sz§ma. A kutat§sban a leg§ltal§-

nosabban elfogadott szignifikancia szinttel (ɟ = 0,05) tºrt®ntek a sz§m²t§sok, ²gy az elem-

z®sek megb²zhat·s§gi szintje 95 sz§zal®k. Amennyiben a vizsg§lat sor§n a nullhipot®zist 

fogadjuk el, akkor c®lszerŤ tov§bbi vizsg§latokat v®gezni, a kapcsolat erŖss®g®nek megha-

t§roz§s§hoz. A sztochasztikus kapcsolat kimutat§s§hoz haszn§lt mutat· t²pusa att·l f¿gg, 

hogy a v§ltoz·k nomin§lis, vagy ordin§lis sk§l§n m®rtek. Mivel a kutat§sban az idegenfor-

galmi koncentr§lts§gi indexbŖl ordin§lis v§ltoz· k®pzŖdºtt, a telep¿l®sek fºldrajzi elhelyez-

ked®s®t mutat· r®gi· ®s megye pedig nomin§lis v§ltoz·k, a kºzt¿k l®vŖ kapcsolat szoross§-

g§nak m®r®s®re a Cramerôs V asszoci§ci·s egy¿tthat· szolg§lt. A mutat· a Pearson-f®le 

Khi-n®gyzet (ɢ2) pr·b§n alapszik, az ºsszef¿g®sek szoross§g§t 0 ®s 1 kºzºtti intervallumban 

m®ri, a sz§m²t§s§nak a m·dja pedig a kºvetkezŖ:  

ὠ
ʔ

ὔὯ ρ
 

ahol  N  az elemsz§m 

 k  a sorok vagy oszlopok sz§ma, att·l f¿ggŖen, hogy melyik ®rt®ke kisebb 

3.3.3. Indexk®pz®s 

A magyar telep¿l®sek idegenforgalmi teljes²tm®ny ®s az idegenforgalmi ad·ztat§si hat®-

konys§ga szerinti rangsorol§s§hoz h§rom mutat· ker¿lt kiv§laszt§sra, melyek ®rt®keit nor-

maliz§lva, vagyis belŖl¿k egyenk®nt r®szindexet sz§m²tva v®g¿l egy ¼gynevezett ºnkor-

m§nyzati idegenforgalmi koncentr§lts§gi index k®pz®se tºrt®nt. A r®szindexek sz§m²t§sa 

egy §ltal§nos, az emberi fejlŖd®s mutat·j§nak (Human Development Index, HDI) kisz§m²-

t§sakor is alkalmazott k®plet (Ob§dovics ï Kulcs§r, 2003) fel®p²t®s®hez hasonl·an a kºvet-

kezŖk®pp tºrt®nt: 

Ὅ  = 
8i - 8min
8max - 8min

 

ahol  X i  a v§ltoz· aktu§lis ®rt®ke, 

 Xmax a v§ltoz· rºgz²tett maxim§lis ®rt®ke, 

 Xmin a v§ltoz· rºgz²tett minim§lis ®rt®ke. 
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Az ºnkorm§nyzatok idegenforgalmi koncentr§lts§gi index®nek sz§m²t§s§hoz h§rom r®szin-

dex k®pz®s®re volt sz¿ks®g: 

1. Idegenforgalmi ad·bev®tel index, amelynek k®pz®s®hez az egy lakosra jut· idegen-

forgalmi ad·bev®tel mutat·ja ker¿lt felhaszn§l§sra;  

2. Vend®gforgalom index, ami az egy lakosra jut· vend®g®jszak§k sz§m§t veszi alapul, 

ami mag§ban foglalja a kereskedelmi sz§ll§shelyeken ®s a mag§nsz§ll§shelyeken 

eltºltºtt vend®g®jszak§k sz§m§t egyar§nt; 

3. Idegenforgalmi ad· ar§ny§nak indexe, amely az idegenforgalmi ad·b·l sz§rmaz· 

bev®teleknek az ºsszes kºlts®gvet®si bev®telen bel¿li ar§ny§t jelzi. 

A telep¿l®sek rangsorol§s§hoz haszn§lt mutat· v®g¿l a sz§molt indexek egyszerŤ sz§mtani 

§tlag§val ker¿lt kisz§m²t§sra a kºvetkezŖ k®plet alapj§n:  

Ὅ  
Ὅ Ὅ Ὅ

σ
 

Az index seg²ts®g®vel pedig fel§ll²that·v§ v§lt a magyar helyi ºnkorm§nyzatok idegenfor-

galmi koncentr§lts§g szerinti rangsora. A rangsor alapj§n l®trejºvŖ TOP50 helyi ºnkor-

m§nyzat tov§bbi vizsg§latok mint§j§t k®pezte.  

3.3.4. M®lyinterj¼ 

A szekunder kutat§s sor§n megszerzett elm®leti inform§ci·k kieg®sz²t®s®re ®s a megfogal-

mazott (H5) feltev®s igazol§s§ra primer kutat·munka v®gz®se szolg§lt. Az empirikus kuta-

t§s a kvalitat²v m·dszerek kºz¿l a m®lyinterj¼ k®sz²t®s®vel val·sult meg. A t®ma jelleg®bŖl 

fakad·an (ad·z§s, ºnkorm§nyzati gazd§lkod§s) egy kvantitat²v, k®rdŖ²ves felm®r®s nem bi-

zonyult volna c®lszerŤnek ®s megval·s²that·nak. Az elemz®s lefolytat§s§hoz nem v®letlen-

szerŤ mintav®tellel tºrt®nŖ, c®lir§nyos vagy m§s n®ven szak®rtŖi kiv§laszt§s §llap²totta meg 

a vizsg§latba bevont telep¿l®seket. A kvalitat²v vizsg§latokn§l a minta nagys§g§t r®szben 

szakmai megfontol§sok, r®szben statisztikai m·dszerek hat§rozz§k meg, valamint az alkal-

mazni k²v§nt m·dszer ®s a vizsg§lat idŖ- ®s kºlts®gig®nye is. A mintav®teli elj§r§soknak 

term®szetes velej§r·ja a statisztikai ®rtelemben vett hiba, ami nem felt®tlen¿l jelent probl®-

m§t, csak elker¿lhetetlen kºvetkezm®nye annak, hogy nem a teljes sokas§got vizsg§ljuk 

(Hunyadi ï Vita, 2002). Az adatfelv®tel sor§n felmer¿lt hib§k lehetnek mintav®teli vagy 

nem mintav®teli hib§k. Az elŖzŖ a reprezentativit§s hi§ny§t jelenti, ami megelŖzhetŖ a min-

tav®tel megfelelŖ tervez®s®vel. Az ut·bbiak hat§sa gyakran nem sz§m²that·, mint p®ld§ul 

hi¼s§gi hat§s, amikor a v§laszad· a kºzvetlen¿l §ltala ir§ny²tott vagy fel¿gyelt szervezet 
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teljes²tm®ny®t kedvezŖbb sz²nben t¿nteti fel a val·s§gosn§l (SzŤcs, 2002). A mint§ba be-

vont ºnkorm§nyzatok kiv§laszt§s§n§l a lakoss§gsz§m, a hivatali szervezetek elt®rŖ adotts§-

gai, valamint a fºldrajzi elhelyezked®s ®s az idegenforgalmi ad·bev®telek nagys§ga is fi-

gyelembe lett v®ve, a kutat§s kor§bbi eredm®nyeivel ºsszhangban. A mint§ba v®g¿l az ide-

genforgalmi ad·ztat§s szempontj§b·l kialak²tott TOP10 ºnkorm§nyzat ker¿lt, amely lista 

m®g kieg®sz¿lt n®gy m§sik telep¿l®ssel is, annak ®rdek®ben, hogy min®l tºbb olyan telep¿-

l®s tev®kenys®g®t is meg lehessen ismerni, ahol az idegenforgalmi ad· rendk²v¿l meghat§-

roz·. Az interj¼k alanyai ºnkorm§nyzati ad·hat·s§gi dolgoz·k, jellemzŖen vezetŖk, annak 

®rdek®ben, hogy szakmailag relev§ns v®lem®nyekhez lehessen jutni. Ahhoz, hogy sz®les-

kºrŤ, relev§ns ®s objekt²v inform§ci·k gyŤjt®se val·sulhasson meg, f®lig struktur§lt interj¼ 

k®sz²t®s®re ker¿lt sor. A struktur§lt interj¼ kºtºtt besz®lget®s, tulajdonk®ppen egy sz·beli 

k®rdŖ²v, melynek c®lja a k·dolhat· adatgyŤjt®s. A m®lyinterj¼ az alany tapasztalatainak ®s 

gondolatainak felt§r§s§ra vagy egy t®makºr m®lyrehat· megismer®s®re ir§nyul, az interj¼ 

folyam§n a kutat· engedi az alanyt kibontakozni, kºzbek®rdez®ssel nem zavarja. A f®lig 

struktur§lt interj¼ ezt a kettŖt ºtvºzi, a folyam§n a kutat· elŖre meghat§rozott k®rd®seket 

tesz fel, de van lehetŖs®g a kºtetlen besz®lget®sre is, illetve kºzb¿lsŖ k®rd®sek feltev®s®re. 

Az interj¼k k®sz²t®se elŖre megtervezett szerkezetben ºssze§ll²tott k®rd®sek alapj§n, szem®-

lyesen tºrt®nt. Az eredm®nyek elemz®se k¿lºnf®le szab§lyok ®s algoritmusok hi§ny§ban 

neh®z, ez®rt fontos l®p®s volt, hogy az interj¼besz®lget®sek kimenetele ®s ºsszef¿gg®sei 

²r§sban rºgz²t®sre ker¿ljenek, majd szºvegelemz®s form§j§ban legyenek feldolgozhat·k ®s 

®rt®kelhetŖk az eredm®nyek. Az elemz®s sor§n az adatok ºsszes²t®sre, a szºvegek konden-

z§l§sra, az inform§ci·k pedig kategoriz§l§sra ker¿ltek, hasonl·s§gokat ®s k¿lºnbs®geket 

keresve, annak ®rdek®ben, hogy a telep¿l®sek tev®kenys®gei ºsszehasonl²that·v§ v§ljanak. 
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4. VIZSGĆLATI EREDM£NYEK 

 

Jelen fejezet a kutat§si eredm®nyek bemutat§s§ra ®s elemz®s®re szolg§l mind az eur·pai, 

mind a hazai idegenforgalmi ad·ztat§sra vonatkoz·an.  

4.1. EURčPAI  ORSZĆGOK TIPIZĆLĆSA AZ IDEGENFORGALMI ADčZTATĆS ALAPJĆN 

Eur·pa orsz§gainak idegenforgalmi ad·ztat§s alapj§n tºrt®nŖ vizsg§lat§hoz k¿lºnf®le mu-

tat·k ker¿ltek alkalmaz§sra, melyek seg²ts®g®vel az §llamok kºzti k¿lºnbºzŖs®gek felt§r-

hat·k. A vizsg§latok lefolytat§sa elŖtt meghat§roz§sra ker¿lt, hogy az egyes orsz§gok mely 

helyi ad·rendszer-modell tulajdons§gait hordozz§k. Az eur·pai helyi ad·rendszer-modellek 

kialakul§s§t k¿lºnf®le hat§sok, tºrt®nelmi esem®nyek, t§rsadalmi hagyom§nyok befoly§sol-

t§k, melynek kºvetkezt®ben ºsszesen ºt modell k¿lºn²thetŖ el, amelyek az elm®leti §ttekin-

t®s 2.3 fejezet®ben ismertet®sre ker¿ltek. Magyarorsz§g a vegyes modellbe tartozik, mivel 

haz§nkban az egyre ink§bb germ§n mint§kat kºvetŖ tan§csrendszert francia t²pus¼, decent-

raliz§lt, elapr·zott ºnkorm§nyzati rendszer v§ltotta fel, ahol az egy telep¿l®s ï egy ºnkor-

m§nyzat elv val·sult meg. Ugyanakkor a helyi ºnkorm§nyzatok sz®les feladatkºre a skan-

din§v feladatmegoszt§s ir§ny§ba mutatott, ami az ºnkorm§nyzati rendszer¿nk §talak²t§sa 

ut§n m®rs®klŖdºtt. Az §llamok ºnkorm§nyzati alrendszereinek v§ltozatos szerkezete miatt 

a helyi ad·ztat§si rendszerek is k¿lºnf®le ir§nyokba mutatnak, az orsz§gok tºbbf®le helyi 

ad·nemet is alkalmaznak, kºzt¿k szerepel az idegenforgalmi ad· is. A 4. mell®klet t§bl§za-

t§ban ker¿ltek ºsszefoglal§sra az §llamok idegenforgalmi ad·ztat§s§t meghat§roz· t®nye-

zŖk. Az elemz®sbe 31 orsz§g ker¿lt bevon§sra, az Eur·pai Uni· 27 tag§llama mellett az 

Egyes¿lt Kir§lys§g, Izland, Norv®gia ®s Sv§jc, annak ®rdek®ben, hogy a vizsg§latok a kon-

tinenst min®l jobban lefedj®k. A 31 §llamb·l kettŖ eset®ben, M§lt§n ®s Cipruson nem be-

sz®lhet¿nk helyi ad·rendszerrŖl, ezenk²v¿l Cipruson idegenforgalmi ad· sincs, viszont M§l-

t§n l®tezik az ad·nem, csup§n a bev®telek nem helyben maradnak, hanem a kºzponti kºlt-

s®gvet®st gyarap²tj§k. (Emellett Gºrºgorsz§gban jelentenek kºzponti bev®telt az idegenfor-

galmi ad·b·l sz§rmaz· forr§sok.) A tºbbi §llam besorolhat· a modellek valamelyik®be, ami 

alapj§n az egyes modellek idegenforgalmi ad· szempontj§b·l jellemezhetŖk (3. t§bl§zat). 

A modellek ºsszehasonl²t§sakor a legszembetŤnŖbb, hogy a skandin§v orsz§gokban ºnkor-

m§nyzati idegenforgalmi ad· nincs hat§lyban, amit a vend®g®jszak§k alacsony sz§ma is 

indokol, teh§t sz§mottevŖ bev®telt nem biztos²tana az ad·nem. Az ºnkorm§nyzatoknak a 
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jºvedelemad· helyi p·tad·ztat§s§b·l sz§rmaz· helyi ad·bev®tele eur·pai ºsszehasonl²t§s-

ban messze a legnagyobb ar§nyt k®pviseli, ami a sz®leskºrŤ feladatell§t§st finansz²rozni 

tudja. M§s helyi ad·nem, mint ak§r az idegenforgalmi ad·, nem sz²nes²ti a helyi ad·rend-

szer¿ket. A turisztikai teljes²tm®nybŖl tºrt®nŖ haszonszerz®s c®lj§b·l az idegenforgalmi ad· 

helyett a turizmus ad·ztat§s§nak legk®zenfekvŖbb m·dszer®t, a sz§ll§shely-szolg§ltat§sra 

kivetett §ltal§nos forgalmi ad·nak alkalmaz§s§t haszn§lj§k fel ºsszess®g®ben nagyobb m®r-

t®kben, mint Eur·pa tºbbi orsz§ga.  

 

3. t§bl§zat: Helyi ad·rendszer-modellek jellemz®se 

Helyi ad·-

modell 

Orsz§-

gok 

sz§ma 

Helyi ad·be-

v®tel GDP-hez 

viszony²tott 

ar§nya (%) 

Turizmus 

hozz§j§ru-

l§sa a GDP-

hez (%) 

Vend®g®j-

szak§k 

sz§ma  

(milli· db) 

Egy la-

kosra jut· 

vend®g®j-

szaka (db) 

Maxim§lis 

ad·m®rt®k 

§tlaga 

(ú/fŖ/®j) 

Sz§ll§shely-

szolg§ltat§s 

§f§j§nak §tlaga 

(%) 

angolsz§sz 6 1,40 2,17 709,02 6,82 1,83 10,17 

skandin§v 5 10,3 3,77 159,83 5,91 0,00 16,60 

francia 5 3,44 5,97 1536,04 7,87 4,40 9,80 

germ§n 3 3,07 4,07 598,48 5,93 3,55 7,00 

vegyes 10 3,13 3,62 362,04 3,63 1,08 13,20 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s 

 

Az angolsz§sz modellbe sorolt 6 §llam eset®ben a vagyoni t²pus¼ ad·k domin§lnak 

helyi szinten. Ezen orsz§gok kºz¿l h§rom alkalmaz idegenforgalmi ad·t. Belgium ®s Hol-

landia viszonylag magas ad·m®rt®ket haszn§l, Litv§nia azonban alacsonyat. Itt is elmond-

hat·, hogy m²g az ad·nemet alkalmaz· orsz§gok alacsonyabb m®rt®kŤ §f§t vetettek ki a 

sz§ll§shely-szolg§ltat§sra, addig az idegenforgalmi ad·t nem mŤkºdtetŖ angolsz§sz §lla-

mok eset®ben az §tlagos §fa m®rt®k erre a szolg§ltat§si tev®kenys®gre vonatkoz·an j·val 

magasabb, Luxemburg kiv®tel®vel, ahol az §fam®rt®k, annak ellen®re, hogy nincs idegen-

forgalmi ad·, Eur·p§ban a legalacsonyabb. A turizmus erŖteljesebb ad·ztat§sa az angol-

sz§sz modell orsz§gaiban sem indokolt, mivel az §gazatnak az §llamok GDP-j®hez tºrt®nŖ 

hozz§j§rul§sa a modellek kºzt a legalacsonyabb m®rt®kŤ.  

A francia t²pus¼ helyi ad·rendszerek kºz® mediterr§n orsz§gok sorolhat·k. EbbŖl kº-

vetkezŖen nem meglepŖ, hogy ezen orsz§gokn§l a turizmus j·val meghat§roz·bb gazdas§gi 

s¼llyal b²r, a kereskedelmi vend®g®jszak§ik sz§ma, annak ellen®re, hogy csak 5 §llam al-

kotja a francia modellt, messze a legmagasabb. Az idegenforgalmat Portug§lia kiv®tel®vel 
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(ahol maximum 2 eur· lehet a helyi ad·m®rt®k) a kontinensen elŖfordul· legmagasabb m®r-

t®kekkel ad·ztatj§k a helyi ºnkorm§nyzatok. A sz§ll§shely-szolg§ltat·k §fa fizet®si kºtele-

zetts®ge ezzel egy idŖben a tºbbi modellhez viszony²tva alacsony m®rt®kŤ.  

A h§rom germ§n t²pus¼ ºnkorm§nyzati ad·rendszer eset®ben magas az egy lakosra 

jut· vend®g®jszak§k sz§ma, a turizmus fontos szerepet kap az orsz§gok gazdas§g§ban, en-

nek megfelelŖen a maxim§lisan kivethetŖ ad·m®rt®k vend®g®jszak§k sz§ma ut§n magas, 

emellett az ad·t a sz§ll§sd²j ºsszege ut§n is kivethetik Ausztri§ban ®s N®metorsz§gban is, 

amit jellemzŖen a nagyv§rosok alkalmaznak. A sz§ll§shely-szolg§ltat§sra kivetett §fa m®r-

t®ke a germ§n t²pus¼ helyi ad·rendszert mŤkºdtetŖ orsz§gokban a legalacsonyabb.  

A vegyes modellbe tartoz· §llamok eset®n a helyi ad·ztat§s k¿lºnbºzŖ jellemzŖi ke-

verednek, az egyes vizsg§lt t®nyezŖk sz²nes k®pet mutatnak kºzt¿k, de ºsszess®g®ben ese-

t¿kben az ºnkorm§nyzatok alacsony ad·m®rt®ket alkalmazhatnak az idegenforgalmi ad· 

kivet®sekor. K®t orsz§g, £sztorsz§g ®s Lettorsz§g nem vezette be az ad·nemet. £sztorsz§g 

a skandin§v t²pus¼ §llamokhoz kºzel²t helyi ad·ztat§s szempontj§b·l, azonban a jºvede-

lemad· mellett ingatlanad·t is mŤkºdtet, helyi ad·bev®tele pedig nagyon alacsony m®rt®kŤ 

az orsz§g GDP-j®hez k®pest, ami miatt a skandin§v modell helyett a vegyes rendszerek kºz® 

ker¿lt besorol§sra. Lettorsz§g helyi ad·bev®telei azonban nagyon magas ar§ny¼ forr§st je-

lentenek a lett gazdas§g GDP-j®hez m®rten, ²gy hi§ba mŤkºdtetnek csak egyetlen helyi ad·-

nemet, az ingatlanad·t, nem sorolhat· az orsz§g az angolsz§sz modellbe. A vegyes modell 

orsz§gai realiz§lj§k a m§sodik legkevesebb kereskedelmi vend®g®jszak§t, annak ellen®re, 

hogy ez a modell foglalja mag§ba a legtºbb, ºsszesen 10 orsz§got, egy lakosra vet²tve pedig 

a legalacsonyabb vend®gforgalommal b²rnak.  

Az idegenforgalmi ad·ztat§s szempontj§b·l tºrt®nŖ ºsszehasonl²t§s nem egy®rtel-

mŤen a helyi ad·rendszer-modellek alapj§n tºrt®nt csoportos²t§st kºveti. A vizsg§lt minta 

idegenforgalmi ad·ztat§s alapj§n tºrt®nŖ csoportokba sorol§sa ®rdek®ben klaszteranal²zis 

alkalmaz§s§ra ker¿lt sor, hierarchikus ®s nem hierarchikus m·dszereket kombin§lva. 

A klaszteranal²zis elv®gz®shez mindenekelŖtt sz¿ks®ges volt kiv§lasztani azt a n®gy 

kvantitat²v, sk§la t²pus¼ v§ltoz·t, amelyek alapj§n az elemek klaszterekbe sorol§sa tºrt®nik 

(4. t§bl§zat). Az orsz§gok helyi ad·rendszer-modellekbe val· besorol§s§nak figyelembe v®-

tel®hez elsŖ v§ltoz·nak a helyi ad·bev®telek GDP-hez viszony²tott nagys§ga ker¿lt kiv§-

laszt§sra, ugyanis a helyi korm§nyzati szint ad·bev®teleinek ar§nya kºvetkeztetni enged a 

helyi ad·rendszer-modellre. Mivel az ºnkorm§nyzati rendszerek strukt¼r§i nagym®rt®kben 

elt®rnek az egyes orsz§gokban, ez®rt a jobb ºsszehasonl²that·s§g v®gett az orsz§gok GDP-

j®hez viszony²tott ®rt®kkel ker¿lt ez a v§ltoz· ºsszehasonl²t§sra. A m§sodik v§ltoz· a 2018. 
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®vben alkalmazott vend®g®jszak§nk®nti maxim§lis idegenforgalmi ad·m®rt®k,60 amelynek 

vizsg§latba von§sa n®lk¿l az idegenforgalmi ad·ztat§s elemz®se nem val·sulhatna meg. A 

harmadik v§ltoz· a 2018. ®vben ®rv®nyes sz§ll§shely-szolg§ltat§s §ltal§nos forgalmi ad· 

m®rt®ke, amelynek figyelembe v®tele, annak ellen®re, hogy nem helyi ºnkorm§nyzati bev®-

tel, az idegenforgalom ad·ztat§s§ban m®gis sz¿ks®gszerŤ. A negyedik kiv§lasztott ism®rv 

pedig az ºsszehasonl²that·s§g biztos²t§sa ®rdek®ben a 2018. ®vi vend®g®jszak§k sz§m§nak 

reprezent§l§s§ra az egy lakosra jut· vend®g®jszak§k sz§ma a 2018. ®vi lakoss§gsz§mot ala-

pul v®ve.  

 

4. t§bl§zat: A 31 orsz§g vizsg§lat§ba bevont v§ltoz·k egyszerŤ statisztikai mutat·i 
 Minimum Maximum Ćtlag Sz·r§s 

Helyi ad· ar§nya GDP-hez viszony²tva (%) 0,00 13,30 3,81 3,49 

Egy lakosra jut· vend®g®jszak§k sz§ma (db) 1,50 23,50 7,80 6,06 

Maxim§lis ad·m®rt®k tart·zkod§si idŖ ut§n (ú) 0,00 7,00 1,77 2,07 

Sz§ll§shely-szolg§ltat§s §f§ja (%) 3,00 25,00 11,68 5,59 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s 

 

Korrel§ci·anal²zissel, Pearson-f®le line§ris korrel§ci·s egy¿tthat· sz§m²t§s§val lehet meg-

gyŖzŖdni r·la (5.1. mell®klet), hogy a v§ltoz·k kºzti korrel§ci· nem szignifik§ns, ami p®l-

d§ul a Ward-f®le elj§r§snak is egyik alapfelt®tele. Null§t·l t§vol esŖ (1-hez vagy -1-hez 

kºzeli) ®rt®kek bizonyos korrel§ci· megl®t®re engednek kºvetkeztetni. Szignifik§ns elt®r®s 

eset®n a H0 hipot®zist, miszerint a korrel§ci·s egy¿tthat· ®rt®ke nulla, elvetj¿k ®s az r ®rt®ke 

k¿lºnbºzik null§t·l, teh§t val·s line§ris kapcsolatnak minŖs²tj¿k. A kutat§sban azonban 

mind a n®gy v§ltoz· eset®ben ɟ > 0,05. Ezt kºvetŖen kiv§laszt§sra ker¿lt a v§ltoz·khoz a 

t§vols§gnak az elemz®sben haszn§lt m®rŖsz§ma, a n®gyzetes euklideszi t§vols§g. Az elem-

z®s megkezd®se elŖtt az elt®rŖ m®rt®kegys®gekbŖl ad·d· hat§sok semleges²t®se ®rdek®ben 

a v§ltoz·kat standardiz§lni kellett.  

A klaszterelemz®s lefolytat§sa elŖtt egy elemet, Rom§ni§t annak a torz²t· hat§snak 

ok§n volt indokolt kivenni a mint§b·l, hogy Rom§ni§ban nincs vend®g®jszak§k sz§m§n ala-

pul· ad·m®rt®k, csak a sz§ll§sd²j alapj§n tºrt®nŖ, sz§zal®kos m®rt®k-meg§llap²t§s van ®r-

                                                 

60 Az eur·pai idegenforgalmi ad·ztat§si rendszerek ºsszehasonl²t§s§hoz kapcsol·d· messzemenŖ kºvetkezte-

t®sek korl§tj§t jelenti, hogy a vizsg§latban az idegenforgalmi ad·ra vonatkoz·an a jogi szab§lyoz§s alapj§n 

kivethetŖ legmagasabb ad·m®rt®kek ker¿ltek elemz®sre. A t®nylegesen alkalmazott ad·m®rt®kek §tlaga et-

tŖl elt®r. Azonban ahhoz, hogy az orsz§gokat az ad·ztat§s intenzit§sa tekintet®ben ºssze lehessen vetni, a 

maxim§lis ad·m®rt®kek is megfelelŖnek bizonyulnak. 
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v®nyben, ²gy a vend®g®jszak§nk®nti maxim§lis idegenforgalmi ad·m®rt®k v§ltoz· nulla ®r-

t®ke nem ekvivalens azon orsz§gok nulla ®rt®k®vel, ahol az idegenforgalmi ad· bevezet®sre 

sem ker¿lt.  

Az elemz®sben a hierarchikus elj§r§sok kºz¿l elsŖsorban a t®r-konzerv§l· Ward-f®le 

elj§r§s ker¿lt alkalmaz§sra, ami a gazdas§gi kutat§sokban rendk²v¿l elterjedt, a legtºbb eset-

ben a szakirodalom ®s annak vizsg§latai alapj§n j· feloszt§sokat eredm®nyez ®s az egyes 

elemek csoportokba sorol§sa is megfelelŖnek bizonyul (Simon, 2006). Az elj§r§s abban az 

esetben nagyon alkalmas m·dszer, amikor az adatb§zisban a hasonl·s§g m®r®s®re t§vols§-

got lehet alkalmazni, minden v§ltoz· metrikus sk§l§n m®rhetŖ ®s azok nem korrel§lnak egy-

m§ssal, nincsenek kiugr· adatok ®s a klaszterek m®ret®ben v§rhat·an nem lesznek nagy 

elt®r®sek. Jelen adatb§zis megfelel ezeknek a krit®riumoknak. A kiugr· ®rt®keket az egy-

szerŤ l§ncm·dszer seg²ts®g®vel lehet kiszŤrni, melynek kºvetkezm®nyek®pp n®gy orsz§got 

ki kellett vonni az elemz®s al·l: Ciprust, Izlandot, Horv§torsz§got ®s M§lt§t. A n®gy orsz§g 

egy k¿lºn klasztert is alkothatna, azonban az egy lakosra jut· vend®g®jszaka-sz§mon k²v¿l, 

ami kºzel azonos a n®gy orsz§gban, minden m§s v§ltoz· ment®n sz§mottevŖ elt®r®st mutat-

nak.  

A hierarchikus m·dszerek elŖnye, hogy ºsszevon§si s®ma (dendrogram) form§j§ban 

biztos²tj§k a klaszterek grafikus megjelen²t®s®t (Han ï Kamber ï Pei, 2001), amely seg²ts®-

get ny¼jt a klaszterek sz§m§nak meghat§roz§sakor ®s az eredm®nyek ®rtelmez®s®n®l is. A 

Ward-f®le klaszteranal²zis elv®gz®s®rŖl k®sz¿lt dendrogram (5.2. mell®klet) seg²ts®g®vel 

meg lehetett hat§rozni, hogy h§rom klasztert sz¿ks®ges kialak²tani. A kapott eredm®ny el-

lenŖrz®sek®pp a Ward-elj§r§sos klaszteranal²zis egy m§sik t§vols§gm®rt®kkel is lefolyta-

t§sra ker¿lt. A Csebisev-t§vols§g alkalmaz§sa is ugyanarra az eredm®nyre juttatott, misze-

rint h§rom klaszter k¿lºn²thetŖ el (5.3. mell®klet).  

Ezt kºvetŖen kºvetkezett a v®gleges csoportk®pz®s ®rdek®ben a nem hierarchikus 

m·dszer alkalmaz§sa k-kºzpont¼ klaszterk®pz®ssel, amely az egyszerŤ euklideszi t§vols§-

got haszn§lja a klaszterek kºzti t§vols§gok m®r®s®hez. ElsŖ l®p®sk®nt a l®trehozni k²v§nt 

klaszterek sz§m§t kellett megadni (k), amely alapj§n az algoritmus k darab klasztert hozott 

l®tre ¼gy, hogy v®letlenszerŤen meghat§rozta azok kºz®ppontjait ®s minden elemet a legkº-

zelebb esŖ klaszterkºz®pponthoz rendelt. Majd az algoritmus meghat§rozta a klaszterek ¼j 

kºz®ppontjait a klaszterekbe sorolt elemek alapj§n sz§m²tva ®s ism®telten kisz§m²totta az 

elemek klaszterkºz®ppontokt·l m®rt t§vols§g§t, ami alapj§n elŖfordulhat, hogy egy-egy 

elem ¼j klaszterbe sorol·dik. A sz§m²t§sokat az iter§ci· sor§n mindaddig ism®telte, am²g 

minden elem a megfelelŖ klaszterbe nem ker¿lt vagy az elŖre meghat§rozott iter§ci·sz§mot 
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el nem ®rte (Tak§cs ï Makrai ï Vargha, 2015). Az elemz®sben az iter§ci·k sz§m§t sz¿ks®g-

telen volt magasabb ®rt®kre §ll²tani az alap®rtelmezett 10 iter§ci·n§l a minta kis elemsz§ma 

miatt. Az elemz®s eredm®nyek®pp (5.4. mell®klet) l®trejºtt klaszterek kºz®ppontjai mind a 

n®gy klaszterk®pzŖ v§ltoz· ment®n szignifik§nsan k¿lºnbºznek, amit az F-statisztika bizo-

ny²t (ɟ<0,05). Ennek alapj§n az orsz§goknak a l®trejºtt klaszterekbe tºrt®nŖ besorol§s§ra a 

harmadik v§ltoz·nak, a vend®g®jszak§nk®nti maxim§lis idegenforgalmi ad·m®rt®knek volt 

a legnagyobb hat§sa. Ugyanis ezen v§ltoz· ment®n siker¿lt a leghomog®nebb klasztereket 

kialak²tani ®s ezen v§ltoz· ment®n vannak egym§st·l a legt§volabb a klaszterkºz®ppontok. 

A klaszterek elnevez®s®hez a klaszterkºz®ppontok ny¼jtanak seg²ts®get. Az elsŖ cso-

portba 5 orsz§g ker¿lt, amelyekn®l a helyi ad·bev®telek GDP-hez viszony²tott nagys§ga ®s 

a sz§ll§shely-szolg§ltat§sra kivetett §fa m®rt®ke §tlag feletti, ugyanakkor eur·pai §tlagon 

aluli a realiz§lt vend®g®jszak§k sz§ma, valamint a kivethetŖ idegenforgalmi ad·m®rt®k ºsz-

szege is (5. t§bl§zat). A D§ni§b·l, Finnorsz§gb·l, Lettorsz§gb·l, Sv®dorsz§gb·l ®s Norv®-

gi§b·l §ll· csoport nem ®rdekelt az idegenforgalom kºzvetlen ad·ztat§s§ban a vend®g®jsza-

k§ik eur·pai ºsszehasonl²t§sban alacsonyabb sz§m§nak kºszºnhetŖen, emellett a helyi ad·-

bev®teleik magas ar§nya sem indokolja az ºnkorm§nyzati bev®teleik idegenforgalmi ad·val 

tºrt®nŖ nºvel®s®t. Ugyanakkor a sz§ll§shely-szolg§ltat§sra magas §fa-m®rt®ket vetettek ki. 

A m§sodik csoportba 9 orsz§g tartozik, amelyek §tlagon fel¿li maxim§lis ad·m®rt®ket al-

kalmaznak az idegenforgalmi ad· eset®ben, a vend®g®jszak§ik sz§ma ®ppen hogy §tlag fe-

letti, viszont a sz§ll§shely-szolg§ltat§sra alacsonyabb §fa-m®rt®ket alkalmaznak. Ez az az 

csoport, amelynek tagjain§l (a mediterr§n t®rs®g §llamaiban, Ausztri§ban, N®metorsz§gban 

®s Hollandi§ban) nagy jelentŖs®gŤ az idegenforgalom ad·ztat§sa, hiszen ºsszehasonl²t§s-

ban ezen orsz§gokban mutathat· ki nagyobb vend®gforgalom, ami az idegenforgalmi ad·-

m®rt®k maximum§nak magas ºsszeg®t is induk§lja. A helyi ad· magas m®rt®k®nek ellens¼-

lyoz§sak®nt a sz§ll§shely-szolg§ltat§s §fa m®rt®ke jellemzŖen alacsonyabb, mint a m§sik 

k®t csoport orsz§gaiban. A harmadik csoport 12 orsz§ga mind a n®gy vizsg§lt v§ltoz· tekin-

tet®ben elmarad az eur·pai §tlagt·l, alacsony vend®g®jszaka-sz§mmal b²rnak ®s ºsszess®-

g®ben alacsonyabb idegenforgalmi ad·m®rt®ket alkalmaznak, mikºzben a sz§ll§shely-szol-

g§ltat§s §fa-m®rt®ke sem magas. A csoport ez alapj§n az idegenforgalmat m®rs®kelten ad·z-

tat· orsz§gokb·l §ll, mint p®ld§ul a visegr§di n®gyek. 
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5. t§bl§zat: Eur·pa orsz§gainak a klaszteranal²zis eredm®nyek®nt l®trejºtt csoportjai 

 1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter 

Orsz§gok 

D§nia 

Finnorsz§g 

Lettorsz§g 

Norv®gia 

Sv®dorsz§g 

Ausztria 

Belgium 

Franciaorsz§g 

Gºrºgorsz§g 

Hollandia 

N®metorsz§g 

Olaszorsz§g 

Spanyolorsz§g 

Szlov®nia 

Bulg§ria 

Cseh Kºzt§rsas§g 

£sztorsz§g 

ĉrorsz§g 

Lengyelorsz§g 

Litv§nia 

Luxemburg 

Magyarorsz§g 

Portug§lia 

Szlov§kia 

Egyes¿lt Kir§lys§g 

Sv§jc 

Helyi ad·bev®tel 

GDP-hez viszony²tott 

ar§ny§nak §tlaga (%) 

9,40 2,96 2,37 

Egy lakosra jut· ven-

d®g®jszak§k sz§m§nak 

§tlaga (db) 

5,02 7,77 4,62 

Maxim§lis ad·m®rt®k 

§tlaga vend®g®jszaka 

ut§n (ú/fŖ/®j) 

0,00 4,66 0,93 

Sz§ll§shely-szolg§lta-

t§s §f§j§nak §tlaga (%) 
18,60 9,44 10,42 

Klaszter elnevez®se 

Idegenforgalom kºz-

vetlen ad·ztat§s§ban 

nem ®rdekeltek 

Nagy jelentŖs®gŤ az 

idegenforgalom ad·z-

tat§sa 

Idegenforgalmat m®r-

s®kelten ad·ztat·k 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s 

 

A klaszterelemz®s eredm®nyek®ppen kapott csoportok j·s§g§t tºbbf®lek®ppen lehet 

®rt®kelni, de a hasznoss§g§nak meg²t®l®se csak szubjekt²v ®rt®kel®ssel lehets®ges. A klasz-

teranal²zis megb²zhat·s§g§t azonban k¿lºnbºzŖ elj§r§sokkal nºvelhetj¿k (Han ï Kamber ï 

Pei, 2001; Sajtos ï Mitev, 2007). Az elemz®shez m§s t§vols§gm®rt®keket vagy m§s klasz-
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terelj§r§sokat alkalmazhatunk, kevesebb elemmel is elv®gezhetj¿k, majd a k¿lºnbºzŖ m·d-

szerek §ltal l®trehozott klasztereket ºsszehasonl²tva meg lehet bizonyosodni az anal²zis 

validit§s§r·l. Nem hierarchikus elj§r§s eset®n az eredm®ny az elemek adatb§zisban elfoglalt 

hely®tŖl is f¿gghet, ²gy az elemz®st az elemek m§s sorrendj®vel is c®lszerŤ lehet elv®gezni. 

Ennek megfelelŖen ahhoz, hogy a v®gsŖ klaszterstrukt¼ra j·s§g§r·l meg lehessen gyŖzŖdni, 

a nem hierarchikus, k-kºzepŤ klaszterelj§r§s ¼jb·li lefolytat§sa sz¿ks®ges az elemek sor-

rendj®nek megv§ltoztat§s§val. Az eredeti klaszteranal²zis az orsz§gnevek szerinti abc sor-

rendben l®vŖ elemekkel tºrt®nt. Az elemek ¼j sorbarendez®s®hez egy k¿lsŖ v§ltoz· ker¿lt 

kiv§laszt§sra, ami nem mutat egyik klaszterk®pzŖ v§ltoz·val sem szoros ºsszef¿gg®st. En-

nek ellenŖrz®s®re Pearson-f®le korrel§ci·s egy¿tthat· sz§m²t§sa tºrt®nt (5.5. mell®klet), ²gy 

v®g¿l az orsz§gok egy lakosra jut· GDP-j®nek USD-ben kifejezett ®rt®ke szerinti nºvekvŖ 

sorrend alapj§n lettek az elemek ¼jrarendezve. A k-kºzepŤ klaszeranal²zis ¼jb·li elv®gz®se 

megerŖs²tette az eredeti klaszterez®s sor§n kapott eredm®nyeket, ugyanis a klaszterek elem-

sz§ma egy§ltal§n nem, a klaszterkºz®ppontok ®rt®kei pedig csak minim§lisan v§ltoztak (5.6. 

mell®klet). 

Az elemz®s eredm®nyek®nt ºsszess®g®ben elmondhat·, hogy az ®szak-eur·pai t®rs®g-

ben kevesebb jelentŖs®ggel b²r a turizmus, mint a kontinens tºbbi r®sz®n, ²gy ºnkorm§ny-

zataik az idegenforgalmi ad· kivet®se helyett m§s m·dszereket prefer§lnak a turizmusb·l 

sz§rmaz· hasznok kiakn§z§s§ra. Ezzel ellent®tben, fŖk®nt a mediterr§n orsz§gokban a gaz-

das§g egyik fŖ mozgat·rug·jak®nt mŤkºdik az idegenforgalom. ĉgy eset¿kben a helyi kºlt-

s®gvet®sben is c®lszerŤ biztos²tani annak lehetŖs®g®t, hogy a telep¿l®sek is r®szesedjenek a 

turizmusb·l sz§rmaz· elŖnyºkbŖl. Eur·pa legtºbb §llam§ban viszont a k®t t²pus kºzºtti, 

kºzepes m®rt®kben j§tszik szerepet az orsz§g gazd§lkod§sban az idegenforgalom ad·zta-

t§sa. Ez®rt a csoportjukban elŖfordulnak olyan §llamok, ahol nem is mŤkºdtetnek helyi ºn-

korm§nyzati idegenforgalmi ad·t. Ennek ellen®re a tºbbs®g¿k bevezette az ad·nemet, azon-

ban a 2. klaszterhez viszony²tva alacsonyabb ad·m®rt®kekkel. A visegr§di orsz§gok is ez 

ut·bbiak kºz® sorolhat·k, ugyanis helyi ºnkorm§nyzataik ad·ztatj§k az idegenforgalmat, 

de eur·pai ºsszehasonl²t§sban alacsony, kevesebb, mint 2 eur· maxim§lis ad·m®rt®kkel.  
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4.2. HAZĆNK IDEGENFORGALMI ADčZTATĆSI GYAKORLATA 

Az eur·pai orsz§gok idegenforgalmi ad·ztat§s§nak tanulm§nyoz§sa, ®s haz§nknak az elem-

z®s alapj§n kialak²tott orsz§gcsoportok kºzti poz²cion§l§sa ut§n a magyar idegenforgalmi 

ad·ztat§s gyakorlat§t sz¿ks®ges megvizsg§lni. A kutat§s sor§n elŖszºr orsz§gos szintŤ ana-

l²zisre ker¿l sor, annak ®rdek®ben, hogy §tfog· k®pet lehessen kapni az ad·nem alkalmaz§-

s§r·l. Ezt kºveti a megy®k ºsszevet®se az idegenforgalmi ad·ztat§s szempontj§b·l, majd 

ezek ut§n ker¿l sor telep¿l®sszintŤ vizsg§latra. Mindezzel megteremtve a lehetŖs®g®t annak, 

hogy az idegenforgalmi ad·z§sban kialakult ter¿leti egyenlŖtlens®geket fel lehessen t§rni ®s 

az ad·ztat§st komplexen lehessen ®rt®kelni.  

4.2.1. Orsz§gos idegenforgalmi ad·ztat§s §tfog· vizsg§lata 

Magyarorsz§gon a turizmus meghat§roz· gazdas§gi §gazat, kºzvetlen hozz§j§rul§sa a GDP-

hez 2018-ban 2,41% volt, kºzvetetten azonban a gazdas§g sz§mos ter¿let®n kereszt¿l tºr-

t®nŖ teljes hozz§j§rul§sa 8,5% volt (WTTC, 2020). Az idegenforgalom folyamatos nºveke-

d®st mutat haz§nkban, amit a kereskedelmi sz§ll§shelyeken eltºltºtt vend®g®jszak§k sz§m§-

nak dinamikus nºveked®se is igazol (7. §bra).61  

 

 
7. §bra: Az idegenforgalmi ad·bev®tel ®s a kereskedelmi sz§ll§shelyeken eltºltºtt 

vend®g®jszak§k sz§m§nak alakul§sa 2000-2018-ig 

Forr§s: KSH (2020a, 2020b) alapj§n saj§t szerkeszt®s 

                                                 

61 Miut§n a KSH adatb§zisa a mag§nsz§ll§shelyek adatait csak 2005-tŖl tartalmazza, ugyanakkor a magyaror-

sz§gi vend®g®jszak§k sz§m§nak tºbb, mint 75-80%-§t a kereskedelmi sz§ll§shelyeken tºltik a vend®gek 

(2018-ban 76,77%), ®s a turisztikai kereslet a mag§nsz§ll§shelyeken is hasonl·, nºvekvŖ dinamik§t mutat, 

a szeml®ltet®shez elegendŖnek bizonyul a kereskedelmi sz§ll§shelyek vend®g®jszak§it bemutatni. 
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Az ºnkorm§nyzatok szempontj§b·l a turizmus legfontosabb vet¿lete az idegenfor-

galmi ad·, ami az §gazatb·l sz§rmaz· elŖnyºk kiakn§z§s§nak kºzvetlen, szinte azonnali 

eredm®nye. Az ad·nembŖl sz§rmaz· orsz§gos bev®tel folyamatosan gyarapodik, 2018-ban 

megkºzel²tette a 15 milli§rd forintot, a nºveked®si ¿teme szinte megegyezik a vend®g®jsza-

k§k®val. A folyamatos nºveked®s annak kºszºnhetŖ, hogy egyr®szt az idegenforgalom per-

manensen bŖv¿l, m§sr®szt a telep¿l®sek az alkalmazott ad·m®rt®k meghat§roz§sakor folya-

matosan kºvetik az infl§ci·hoz igaz²tott maxim§lis tºrv®nyi m®rt®ket (6. t§bl§zat).  

 

6. t§bl§zat: Idegenforgalmi ad·m®rt®k §tlaga tart·zkod§si idŖ ut§n, 2013-2019 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Ćtlagos idegenforgalmi ad·m®r-

t®k (Ft/fŖ/®j) 
253 256 261 268 273 276 280 

Ad·maximum 469 497 505 504 504 506 518 

Forr§s: Magyar Ćllamkincst§r adatb§zisa (2020) alapj§n saj§t szerkeszt®s 

 

A 3178 magyar helyi ºnkorm§nyzat kºz¿l 844 vetette ki az idegenforgalmi ad·t 2018-

ban, ad·bev®tel belŖle azonban csak 757 telep¿l®si ºnkorm§nyzatn§l keletkezett. A telep¿-

l®seknek az idegenforgalmi ad·bev®tele szempontj§b·l tºrt®nŖ ºsszevet®s®t a lakoss§g-

sz§mra tºrt®nŖ vet²t®ssel c®lszerŤ megtenni, ugyanis az egy lakosra jut· ad·bev®tel seg²ts®-

g®vel t§rhat·k fel az effekt²v k¿lºnbs®gek (8. §bra). A magyar telep¿l®sek kºzt Budapest 

rendk²v¿l kiugr· ®rt®ket k®pvisel, 2018. ®vi bev®tele 6,412 milli§rd forint volt. A vizsg§la-

tokban a ker¿letek, mint telep¿l®si ºnkorm§nyzatok adatai ker¿ltek felhaszn§l§sra.  

 

 
8. §bra: Egy lakosra jut· idegenforgalmi ad·bev®tel megoszl§sa r®gi·nk®nt 

Forr§s: BM adatb§zis (2020) alapj§n saj§t szerkeszt®s 
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Az orsz§gban a legnagyobb egy fŖre jut· ad·bev®tellel nyugat-dun§nt¼li telep¿l®sek 

rendelkeztek 2018-ban, de sz§mos f¿rdŖv§ros ®s kºzs®g, illetve balatoni telep¿l®s is kima-

gasl· ar§nyt k®pvisel.  

Az ad·nembŖl sz§rmaz· bev®telek telep¿l®st²pusonk®nt is elt®rnek (7. t§bl§zat). A 

fŖv§rosi ker¿letek eset®ben rendk²v¿l meghat§roz· ar§nnyal b²r az egy lakosra jut· bev®tel, 

valamint az ad·nemnek is meghat§roz· szerepe van az ad·bev®telek kºzºtt.  

 

7. t§bl§zat: Idegenforgalmi ad·bev®tel ºsszeg®nek ®s helyi ad·bev®telen bel¿li ar§ny§-

nak alakul§sa telep¿l®st²pusonk®nti bont§sban 

 Db 

¥sszes idegen-

forgalmi  

ad·bev®tel  

(milli· Ft) 

Egy ºnkorm§nyzatra 

jut· idegenforgalmi 

ad·bev®tel (milli· Ft) 

Egy lakosra jut· 

idegenforgalmi ad·-

bev®tel (Ft) 

Idegenforgalmi ad· 

ar§nya a helyi  

ad·kon bel¿l (%) 

fŖv§rosi ker¿let 23 6102 290,6 3487 3,17 

megyei jog¼  

v§ros 
23 1633 71,0 835 0,71 

v§ros 188 5223 27,8 2472 3,02 

nagykºzs®g 37 222 6,0 1693 3,46 

kºzs®g 485 1567 3,2 2972 7,50 

Forr§s: BM adatb§zis (2020) alapj§n saj§t sz§m²t§sok ®s szerkeszt®s 

 

A telep¿l®st²pusok ºsszehasonl²t§sakor azonban szem elŖtt kell tartani, hogy m²g a 

ker¿letek tºbbs®ge eset®ben jelentŖs az idegenforgalom, addig a tºbbi t²pus¼ telep¿l®s kºzt 

sz§mos olyan tal§lhat·, ahol alig keletkezik ilyen ad·bev®tel. Viszont a kºzs®gekben tºlti 

be a legnagyobb szerepet a helyi ad·bev®telekben az idegenforgalmi ad·. ¥sszess®g®t te-

kintve a v§rosok idegenforgalmi ad·bev®tele a legjelentŖsebb, azonban az egy lakosra ve-

t²tett ®rt®k a kºzs®gekben meghaladja a v§rosok®t.  

A vend®g®jszak§k sz§m§nak alakul§sa ºsszef¿gg az idegenforgalmi ad·bev®telek 

nagys§g§val. A KSH (2020b) adatb§zisa azonban az ºsszes vend®g®jszak§t tartalmazza a 

kereskedelmi ®s az ¿zleti c®l¼ mag§nsz§ll§shelyek eset®ben, m²g az idegenforgalmi ad· 

ºsszeg®nek ad·m®rt®kkel tºrt®nŖ oszt§s§val csak az ad·kºteles vend®g®jszak§k sz§m§t 

kaphatjuk, amelyben a mentes ®jszak§k nem szerepelnek. A r®gi·k kºzºtt kimutathat·k k¿-

lºnbs®gek az ºsszes vend®g®jszaka-sz§m alapj§n (9. §bra), aminek tekintet®ben Budapest 

jelenl®te miatt Kºz®p-Magyarorsz§g rendelkezik a legtºbb vend®g®jszak§val. A mutat·nak 

a lakosok sz§m§ra tºrt®nŖ vet²t®s®vel viszont a nyugat-dun§nt¼li r®gi· §ll az ®len.  

Amikor az idegenforgalmi ad·bev®tel ºsszege szempontj§b·l vetj¿k ºssze a telep¿l®-

seket, sz¿ks®ges az ad·nemnek az ºsszes helyi ad·bev®telen bel¿li megoszl§s§t is tekintetbe 

venni. A fŖv§rosban ®s a v§rosokban domin§l legink§bb a helyi ad·bev®telekben 
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az idegenforgalmi ad·, ahogy azt a 6. t§bl§zat adatai bizony²tott§k, emellett elmondhat·, 

hogy a kisebb telep¿l®seken nagyobb szerepet j§tszik a kºlts®gvet®sben, mint a tºbbi tele-

p¿l®st²pus eset®ben. 

 

 
9. §bra: Vend®g®jszak§k sz§ma r®gi·nk®nti bont§sban, 2018 

Forr§s: saj§t szerkeszt®s KSH (2020b) adatb§zis alapj§n 
 

A v§ltoz· tov§bbi vizsg§lat§nak seg²ts®g®vel megmutatkozik, hogy melyek azok az 

ºnkorm§nyzatok, amelyek ad·bev®telei kºzt kiemelt jelentŖs®ggel b²r az idegenforgalmi 

ad· (10. §bra).  

 
10. §bra: Idegenforgalmi ad· helyi ad·bev®teleken bel¿li r®szar§ny§nak megoszl§sa 

r®gi·nk®nti bont§sban, 2018 

Forr§s: BM adatb§zis (2020) alapj§n saj§t szerkeszt®s 
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