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IDEGENFORGALOM HELYI ADOZTATASANAK VIZSGALATA EUROPAI ES
HAZAI VONATKOZASBAN

Analysis of local tourist taxation in Europe and in Hungary

Az értekezés alapvetd célja az idegenforgalmi addztatas eurdpai és hazai szabalyozasanak
¢s gyakorlatanak feltérképezése, az addztatas gyakorlati tapasztalatainak feltarasa és elem-
zése, az adonem terlileti egyenldtlenségeinek enyhitésére vonatkozo6 javaslat tétele és az
adoelkertilés elleni kiizdelem hatékonysaganak megitélése. A szakirodalom és a jogszabalyi
kornyezet tanulmanyozasa és feldolgozasa megfeleld kiindulési alapot biztosit a kutatas
szerteagaz6 vizsgalddasainak. Az elemzés tobbféle modszertani eljarast is alkalmaz, annak
érdekében, hogy az idegenforgalmi addztatasnak, mint a tudoményteriilet egy specifikus
részének kiterjedt, sokoldalu vizsgalata minél komplexebb eredményeket biztositson. A ku-
tatds elsd 1épésként az Eurdpaban alkalmazott idegenforgalmi adoztatasi rendszereket ki-
vanja tipizalni, azért, hogy a magyar rendszert az eurdpai orszagok csoportjai kozt pozicio-
nalni tudja. A kiilonb6z06 szekunder adatbazisokbdl nyert informaciok és adatok lehetdséget
biztositanak az adonem részletes elemzésére, melynek soran eldszor az adoztatasi gyakorlat
orszagos tapasztalatait tarja fel. Mivel a vizsgalatok soran kimutathatok az egyes magyar
teriileti egységek kozt szamottevd kiilonbségek, az eurdpai csoportositds nyoman a megyék
klaszterelemzése is megvalosul. A lokalis szintli elemzés a telepiilések kozt egy 1j mutato,
az Onkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe segitségével allit rangsort, ami
a kutatas tobbi vizsgélatahoz is hasznalhat6. A szekunder adatok elemzése ramutat, hogy az
adonem réveén hazankban kialakultak teriileti egyenldtlenségek, amelyek mérséklésére a
szerz0 egy modell formajaban tesz javaslatot. A modell a telepiilések idegenforgalmi ado-
bevétele kozti kiilonbségek enyhitését az onkormanyzatok kozti egylittmiikodés erdsitésé-
ben latja. A szakirodalom ¢€s az adoztatds gyakorlati tapasztalatai egyarant azt mutatjak,
hogy az idegenforgalommal bir6 telepiilések konzisztens célja az idegenforgalmi adobol
szarmazo bevételeik novelése. Az adobevétel gyarapitasara kiilonféle kozvetett eszkdzok is
az 6nkormanyzatok rendelkezésére allnak, melyek koziil kiemelt jelentéséggel bir az ado-
ellendrzeés. Az ellendrzés hatékonysagat nehéz megitélni, az értekezés azonban empirikus
kutatas segitségével feltarja, hogy a hatékonysagra a hivatali szervezeti korlatok és a helyi
adottsagok mellett az ellendrzési mddszerek hasznalatanak korlatai is hatassal vannak-e.
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ANALYSIS OF LOCAL TOURIST TAXATION IN EUROPE AND IN HUNGARY

Idegenforgalom helyi adoztatasanak vizsgalata eurdpai és hazai vonatkozasban

The dissertation aims to explore the regulation and practical experiencies of international
and Hungarian local tourist taxation. The process of relevant literature and legislative
environment provides an appropriate basis for presenting a wide-ranging analysis of tourist
taxation. The research classifies the European local turist tax systems, then locates the
Hungarian system between these groups of countries. The thourough examination of tourist
taxation at different territorial levels of Hungary reveals that there are considerable
differences between the tourist tax revenues of settlements. The research provides a model,
which can slightly reduce these differences, while it grants a financial solution, that suits
the present compensational system of local governments. As well as the opportunity of
regional redistribution of local tourist tax, the literature and the results of secondary
examination also lead to the fact, that local governments consistently pursue the expansion
of tourist tax revenues. The most frequent indirect method for this purpose is tax control.
Although it is difficult to evaluate the effectiveness of the efforts against tax avoidance,
from the result of the empirical research the influencing factors can be determined.
The dissertaion applies various methods during the research, in order to provide complex
results through multifaceted approach.
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BEVEZETES

Az értekezés vizsgalodasainak targya az adoztatas helyi kormanyzati szintre torténd Kiter-
jesztésével 1étrejovo onkormanyzati adorendszer, azon beliil az idegenforgalmi ad6zas sza-
balyozasa és alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai. Az dnkormanyzatisag a demokratikus
allamok nélkiilozhetetlen sajatossaga, a tartalma azonban orszagonként valtozo a decentra-
lizaci6 és a szubszidiaritas elvének vald megfelelés mértékétol fiiggéen. Az dnkorméanyza-
tok pénziigyi autonémidja az 6nallo koltségvetési gazdalkodasban testesiil meg, amelyben
a bevételek szerves részét képezik a helyi adok. Az 6nkormanyzati miikddés alapvetd felté-
tele a megfeleld mozgasteret és pénziigyi 6nallosagot biztosito helyi addztatas, ami szorosan
kothetd a makro- és mikroszintli gazdasagi folyamatok 0sszefon6dasahoz. A helyi adorend-
szerben az idegenforgalmi ad6 sajatos helyet foglal el, mivel orszdgos viszonylatban nem
keletkeztet jelentds helyi bevételt, azonban a turisztikailag frekventalt telepiiléseken az ado-

nembdl szarmazd forrasok szerepe a helyi koltségvetésben mar szamottevo.
1.1. A TEMA KORULHATAROLASA ES INDOKLASA

Hazankban egyre tobb olyan telepiilés és térség talalhato, amelyek arculatat, életét és fejlo-
dését, az ott €16 lakossag életszinvonalat, foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdségeit
mindinkabb meghatarozza az idegenforgalom. Nincs ez masképp az 6nkorményzatok tekin-
tetében sem, mivel a koltségvetési bevételeiket, fejlodési lehetéségeiket alapvetéen megha-
tarozhatja a turizmus. Nem csupan az idegenforgalmi ado révén, hanem annak szamos ha-
tasa miatt, hiszen az idegenforgalom befolyassal bir tobbek kozott az ipartizési adobevéte-
lekre is a turisztikai szolgaltatok adobefizetései, valamint a telepiilésre érkezé vendégek
altal igénybe vett egyéb szolgaltatasok ttjan is.

A szakirodalomban a kdzponti ad6zasi rendszer érintettségének, volumenének domi-
nanciaja érvényesiil, a kutatok és szerzOk korében a helyi adoztatas némileg kevesebb ér-
deklédést indukal. Ugyanigy a helyi adokon beliil is megfigyelhetdk e tekintetben kiilonb-
ségek, ugyanis az idegenforgalmi adonal az ipariizési ado nagyobb hangsulyt kap, hiszen a
helyi 6nkormanyzatok joval szélesebb korét érinti, emellett a szabalyozasaban évrél-évre
valtozasok 1épnek életbe.

Jelen értekezés az idegenforgalmi addztatas nemzetkdzi és hazai szabalyozasanak ta-

nulmanyozasat, valamint gyakorlati tapasztalatainak elemzését, 6sszegzését és értékelését
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tlizte ki célul. A kutatas ujszeri megkozelitésben vizsgalja az eurdpai €s a hazai idegenfor-
galmi adoztatast, tipizalva Eurdpa és Magyarorszag teriileti egységeit, mikozben igyekszik
szintézist teremteni. Annak érdekében, hogy a vizsgalati témara vonatkozdan adott teriilet
elemzésekor atfogo képet lehessen kapni, sziikséges annak elhelyezése a mar ismert rend-
szerek kozott. Jelen kutatds ennek megfelelden eldszor a nemzetkozi szakirodalom tanul-
manyozasa révén megismert helyi adorendszer-modellek nyoman keres osszefiiggéseket az
orszagok idegenforgalmi ad6zasi gyakorlataban. A vizsgélat soran létrehozando6 csoportok
kozt torekszik ezutan a magyar idegenforgalmi adérendszer pozicionalasara.

A magyar telepiilések idegenforgalmi adoztatasat kiillonféle tényezdk alapjan lehet
elemezni és 0sszehasonlitani, melyek eredményei nyoman feltarhatok az orszagban a terii-
leti egyenl6tlenségek. Annak kovetkeztében, hogy hazank egyes teriileti egységei eltérd
vendégéjszaka-szammal rendelkeznek, az idegenforgalmi adobevételek dsszege és jelentd-
sége is eltéré mértékben jelentkezik, igy szamottevo differenciak is fennallhatnak akar egy-
massal szomszédos telepiilések kozt is. Az dnkormanyzatok jovedelemkiegyenlito koltség-
vetési szabalyozasanak modszerébdl kiindulva felmeriil a lehetdsége a tertileti kiilonbségek
idegenforgalmi ad6 szempontjabol torténd csokkentésének.

A helyi adobevételek pénziigyi onallésagban betdltott szerepe végett az dnkormany-
zatok mindig konzisztensen torekednek a bevételek folyamatos novelésére, ami az idegen-
forgalmi ad6 esetében is érvényesiil. Az adobevétel gyarapitasara tobb eszkoz is a rendel-
kezésiikre all, melyek koziil az adoellendrzési tevékenység kiemelt jelentdséggel bir. Az
ellendrzés ¢s az adoelkertiilés elleni egyéb modszerek hatékonysaganak megitélése azonban
nem egyszerl, az értekez€s az erre hato tényezoket szintetizalja.

A kutatas a témakoreinek elemzését leiro, feltaré és magyarazo jelleggel, valamint a
nemzetkozi és hazai folyamatok szekunder és primer adatainak vizsgalataval kivanja meg-
valdsitani. Célja, hogy az idegenforgalmi addztatas eurdpai €és hazai rendszerezése ujszerti
szemléletben valdsuljon meg, a hazai adoztatasi gyakorlatnak pedig a szakirodalomban ed-
dig kevesebb figyelmet kapott szegmensei is elemzésre keriiljenek.

1.2. A TEMA AKTUALITASA

Az 6nkormanyzati alrendszer gazdalkodasanak ijragondolésa és ujraszabalyozasa a 2010-
es évek els6 felében végbement, a helyi adorendszer azonban ugyanolyan, hacsak nem még
fontosabb szerepet tolt be a helyi gazdalkodasban, mint korabban. A kozfeladatok centrali-
zaldsa utan az dnkormanyzatok lokalis szolgaltat6 jellege feler6sodott, egyre hangstilyosabb

szerepet kap a telepiilésfejlesztési feladat, aminek az arra alkalmas telepiiléseken kdzponti

2
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eleme a turizmusfejlesztés. A telepiilési onkormanyzatoknak a helyi adérendszeriiket a tu-
rizmusra (is) épitve, illetve annak szertedgazd hatasait figyelembe véve kell kialakitani.

Az idegenforgalmi addztatasra nagy hatassal bir a kbzigazgatas és a turisztikai agazat
digitalizacioja. Az 6nkormanyzati egységes igazgatasi platform, az ASP rendszer, valamint
az elektronikus {ligyintézés utobbi években tortént bevezetése az adohatosdgok feladatait
ujitotta meg és alakitotta at. A turizmus fejlodését tekintve pedig a Nemzeti Turisztikai
Adatszolgaltaté Kozpont I1étrehozasa €s a szallashely-szolgaltatasi tevékenység 2019. évben
kezdodott digitalizalasa nagymértékben befolyasolja az idegenforgalmi adoéztatast, foként
az adoellendrzés vonatkozasaban. Az 0j kihivasoknak valdé megfelelés nem csak az onkor-
manyzatok, hanem a szallashely-szolgaltatok részérdl is megkoveteli, hogy 1épést tartsanak
a valtozasokkal. Az online rendszerek egyre nagyobb szerepet kapnak az adoellendrzési
tevékenység tamogatidsaban. A kiilonb6z6 adatszolgaltatasi feliiletek helyett az ij NTAK
rendszer egyetlen platformon biztositja a szallashely-szolgaltatasi adatokat, amelynek jovo-
beli informatikai fejlesztései varhatdan lehetové teszik az elavult, papir alapti vendégkony-
vek haszndlatdnak megsziintetését.

Az dnkorményzati koltségvetés és azon beliil a helyi adobevételek tervezésére a helyi
szerveknél altaldban a bazis alapt eljaras jellemzod, az el6z6 évi adobevételek 6sszegébodl
kiindulva. A helyi adonemek az ipartizési adot (annak konjunktara-fliggése miatt) lesza-
mitva viszonylag stabil bevételi forrasokat biztositanak. Azonban a dolgozat aktualitasat
tamasztja ald, hogy az idegenforgalmi ad6 bevezetésétdl eltelt kozel 30 év tapasztalatait
sajnalatos modon feliilirja a 2020-ban kialakult gazdasagi valsag. Amellett, hogy a recesszio
felforgatta a helyi adobevételeket és koltségvetési terveket, a turizmus visszaesése kovet-
keztében a helyi 6nkormanyzatok 2020. évi idegenforgalmi adobevétele is rendkiviil lecsok-
kent. Az adot raadasul az adobeszedésre kotelezetteknek 2020. december 31-ig nem kell
beszedni a vendégektdl €s megfizetni az onkormanyzatok felé, de bevallast ekkor is kotele-
sek benytjtani az eltoltott vendégéjszakak szamarol.r A helyi onkormanyzatok pedig allami
tamogatas igénylésére jogosultak a be nem szedett, de bevallott adokoteles vendégéjszakak
utan. Mindez nem csak likviditasi, hanem hosszabb tava pénziigyi nehézségeket is okozhat,
ezzel ujabb kihivasok elé allitva az idegenforgalmi adoban érdekelt onkormanyzatokat.

Az idegenforgalmi ado szabalyozéasiban a rendszervaltas 6ta nem tortént drasztikus

valtoztatas, az dnkormanyzatok mindennapjaiban azonban szamos alkalommal a figyelem

L A veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol 2020. évi
LVIIL térvény 36. § (1) bekezdés
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kozéppontjaba keriilhet az adonem, akar egy-egy kisebb jogszabalyi modositas miatt, vagy,
ahogy azt a 2020-as események is bizonyitjak, a gazdasagi folyamatok ingadozasa kovet-

keztében is.
1.3. A KUTATAS CELKITUZESEI

A kutatas megtervezésénél mindenekeldtt kitlizésre keriiltek az elérni kivant célok, ami el-
engedhetetlen ahhoz, hogy a kutatast idoben és térben le lehessen hatarolni, valamint sor
keriilhessen a konceptualizalasra és operacionalizalasra, ¢s meghatarozasra keriilhessenek a
varhat6 eredmények.

A kiilonféle kutatasok sordn lényeges a vizsgalt teriiletek poziciondldsa az ismert
rendszerek és modellek kozott, ahhoz, hogy atfogd képet lehessen kapni az adott teriilet
elemzése soran. Jelen kutatas ennek megfelelden eldszor a magyar idegenforgalmi adérend-
szer elhelyezésére torekszik az eurdpai idegenforgalmi addztatasi rendszerek kozt. Ennek
elso 1épéseként az Europaban alkalmazott idegenforgalmi adorendszerek tipizaldsara van
szlikség, aszerint, hogy milyen mértékben addztatjak az idegenforgalmat.

A kutatés a hazai idegenforgalmi addztatés részletes vizsgalatat tlizte ki célul, az ado
teriileti egyenldtlenségei kimutatasanak szem el6tt tartasaval. Az adozést és az azt megha-
taroz6 tényezdoket kiilonbozo teriileti szinteken elemzi, az idegenforgalmi ad6zas orszagos,
megyei €s lokalis szintli eredményeinek feltarasdhoz. A vizsgalatok kiilonb6z6 modszerek-
kel torténd elvégzésével lehet minél komplexebb elemzést végrehajtani, ennek megfelelden
a kutatds a modszertanat tobbféle tudomanyos és statisztikai eljarassal szandékozik szélesi-
teni. A magyar telepiilések 0sszehasonlitasdhoz egy 0j mutatot, az nkormanyzati idegen-
forgalmi koncentraltsagat kivanja 1étrehozni, amely a kutatas tobbi vizsgalodasanal is kiin-
dulasi alapot biztosithat.

A kutatés célja tovabba a telepiilések idegenforgalmi addbevétele kozti, a vizsgalatok
soran kimutatott kiilonbségek mérséklésére alkalmas modell felallitasa, amely 6tvozi a tér-
ségekben vald gondolkodast és a telepiilési onkormanyzatok kozti egyiittmiikodések elo-
nyeit, valamint alkalmas arra is, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas hatalyos szabalyoza-
saba lehessen illeszteni.

A helyi 6nkormanyzatok érdekeltek a helyi adobevételek folyamatos novelésében,
mivel azok stabil hanyadat képezik a bevételeiknek. Ezzel egyidejlileg a turisztikai forga-
lommal bir6 telepiilések onkormanyzatai rendre az idegenforgalmi adobevételeik gyarapi-

tasara torekszenek. Mindezt elsdsorban azért, hogy finanszirozni tudjék a turizmusfejlesz-
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tést. Az adonembdl szarmazo bevételek novelésének kézenfekvé modja az adomérték eme-
Iése, azonban figyelemmel kell lenni annak térvényi korlatjara. Kozvetetten az adokoteles
vendégéjszakak szamanak emelése lehet megoldas, melynek egyik f6 modszere az addelke-
rilés felderitése és megeldzése. Az adodelkeriild magatartas ellen az dnkormanyzatok sza-
mos modszert alkalmazhatnak, melyek koziil kiemelt szereppel az adoellendrzés bir. A ku-
tatds az adoellendrzési eszkozok alkalmazéasanak tapasztalatait és hatékonysagat kivanja

vizsgalni.
1.4. MEGFOGALMAZOTT HIPOTEZISEK

A kutatasok kiindulopontja a hipotézis, ami Perumal (2009) megfogalmazasaban a kivan-
csisagunkra és feltételezéseinkre alapozott sejtés, Otlet arrdl a jelenségrol vagy dsszefiiggés-
r6l, amit nem ismeriink (Lengyelné Molnar, 2013). Alkalmazdsa irdnyt ad a kutatdsnak,
fokozza az objektivitast. A feltevéseket Grinnell (1988) szerint ugy kell meghatarozni, hogy
azok érvényes és megbizhat6 adatokkal bizonyithatok vagy elvethetok legyenek (Kumar,
2011). Jelen értekezés hipotézisei mindezek figyelembe vételével és a kitlizott céloknak

megfelelden az aldbbi témakorokhdz kapcsolddodan keriiltek megfogalmazésra:

1. Idegenforgalom helyi adoztatasa Europa orszagaiban

A turizmus Eurdpa nagy részén meghatarozo gazdasagi dgazat, ami a helyi igazgatasi szin-
ten is potencialis bevételi forrast biztosit. Az idegenforgalom helyi adoztatasa széles korben
elterjedt mddszer a kontinensiink orszdgaiban, az addztatas gyakorlata azonban a helyi ado-
rendszereken beliil eltérd szerepet kap.

H1: Az eurdpai helyi adorendszer-modellek kozt Magyarorszag a vegyes modellek kozé so-
rolhato, az idegenforgalom helyi adoztatasanak tekintetében azonban a klasszikusnak
mondhato modellektol eltérd csoportok kiilonithetok el Europaban. Ezen csoportositasban
akelet-kozép-eurdpai orszagok, koztiik hazank is az idegenforgalom mérsékelt adoztatasara

utalo jegyeket mutatnak.

2. Idegenforgalmi adoztatas magyarorszagi teriileti kiilonbségei

Az els6 hipotézist tovabbgondolva, az eurdpai orszagcsoportok idegenforgalmi addztatas
alapjan torténd kialakitdsa nyomén felmeriil a kérdés, hogy Magyarorszag teriileti egységei
kozt is kialakithatok-e egyenértékii valtozok mentén elkiilonithetd csoportok. A magyar me-
gyék kozt idegenforgalmi szempontbdl szamottevo kiilonbségek allhatnak fenn, amelyek

alapjan azok feltételezhetden kiilonféle csoportokba sorolhatok.
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H2: A magyar megyék a helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi adoztatasat meghatdrozo,
az europai orszagok tipizalasahoz hasznalt mutatokhoz hasonlo ismérvek alapjan kiilon-
bozo klaszterekbe csoportosithatok, amik megmutatjak azokat a megyéket, ahol kifejezetten
vagy éppen kevésbé jelentos az idegenforgalom a helyi onkormanyzati gazdalkodasban.
Eléz6ek foként dundntili, mig utébbiak nagyrészt Alfold és Eszak orszagrészen taldlhaté

megyék.

Kiilonféle turisztikai mutatok alapjan szdmottevo kiilonbségek tarhatok fel Magyarorszag
térségei kozt. Ezzel parhuzamosan és ennek kovetkeztében az idegenforgalmi adoztatasban
is kirajzolddnak eltérések az orszag teriileti egységei, elsdsorban a régiok ¢és a megyék ko-
zott. Legfobb Osszehasonlitasi alapot az idegenforgalmi adobevétel Osszege jelenti, vala-
mint a vendégéjszakdk szama, de ezek mellett feltétleniil sziikséges megtekinteni az ado-
nemnek a koltségvetési bevételeken beliili aranyat is. E harom mutat6 alapjan képezhet6 a
telepiilések idegenforgalmi adoztatasanak jellemzésére hasznalhato valtozo, az onkormany-
zatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe.

H3.: Az idegenforgalmi adozas szempontjabdl kimutathatok az orszag teriileti egységei ko-
zott eltérések. Az idegenforgalmi adobevétel nagysagat, a vendégéjszakak szamadt és az ado-
nemnek a kdoltségvetési bevételeken beliili szerepét is magdban foglalo idegenforgalmi kon-
centradltsagi index segitségével feltarhatok a kiilonbozéségek, azonban a foldrajzi elhelyez-

kedés ezt a valtozot csak gyengén determindlja.

Az idegenforgalmi adobevételek teriileti egyenldtlensége lokalis szinten akar az egymassal
szomszédos telepiilések kozt is jelentds kiillonbségeket jelent, annak ellenére, hogy a ven-
dégforgalom nem izolalt térben zajlik, nem lényegtelen, hogy a vendégek a turisztikai
desztinaciot milyen utakon, telepiiléseken és kdrnyezeten keresztiil kozelithetik meg. A tu-
lenne célszerti véghezvinni, ami az onkormanyzatok egyiittmiikodését koveteli meg. Ennek
létrehozasara olyan koncepciodt lenne sziikséges alkotni, amiben a telepiilések kooperalasa-
val, fenntarthat6 €s kivitelezhetd miikodéssel €s finanszirozéssal valésulhatnak meg az ide-
genforgalom bdvitésére vonatkoz6 fejlesztési tervek.

H4: A telepiilési onkormanyzatok kézott létrehozhato olyan turizmusfejlesztési célu egyiitt-
miitkodés, amellyel megvalésithaté a turizmusnak a lokdlis térségekben? torténd eléremoz-

ditdasa, raciondlis és megvalosithato finanszirozassal.

2 A lokalis térség Lengyel (2010) szerint a varos és vonzaskorzete, jelen értekezésben a lokalis térség a magas
idegenforgalmi adobevétellel rendelkezd telepiilést és vonzaskorzetét jeloli.
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3. Idegenforgalmi adoelkeriilés elleni eszkozok

Az adoelkeriilés megeldzésére €s feltarasara iranyuld legkézenfekvébb modszer az adoel-
lendrzés. Az 6nkormanyzatok idegenforgalmi addzéasra vonatkozo ellendrzési tevékenysége
Magyarorszagon szines képet mutat. Nincs két telepiilés, ahol teljesen egyforma modsze-
rekkel és eszkozokkel végeznék az dnkorményzatok az ellendrzést. Ez kétségtelentil az or-
szagosan egységes ellendrzési gyakorlat hidnyabdl, és a telepiilések nagysaga, lakossag-
széama, illetve ezzel egylitt az onkormanyzati hivatalok mérete kozti eltérésekbdl adodik. A
hivatalok adottsagai és véges anyagi lehetdségei miatt a legtobb telepiilésen az addellendr-
z¢és nem tud hatékonyan megval6dsulni. A kutatas célja az orszdg onkormanyzatainak sok-
szinli adoellendrzési tevékenységének vizsgalata €s az ellenérzés hatékonysagara hato té-
nyezOk szintetizalasa.

H5: Az énkormadnyzatok idegenforgalmi adoellendrzési tevékenysége elsésorban kiilonféle

szervezeti korlatok miatt nem hatékony, melyek kozt az erdforrdashiany a leghangsulyosabb.
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2. ELMELETI ATTEKINTES

,, Nincs tudomany, mely ne tett volna az emberiségnek fontos szolgalatot. Nincs tanszak,
mely a szellemi élet fejlesztésén kiviil kozvetetleniil vagy kozvetve nem szaporitana
egyuttal az anyagi jolét tényezoit és elo nem mozditand az ember egyéni czéljait.

llyen az dllamgazdasagtan is!”

Dr. Mariska Vilmos, 1905

A jogi szabalyozas €s a szakirodalom a téma specifikus jellegébdl adoddéan markdnsan nem
kiilonithetd el, mindkettd attanulményozasa sziikséges parhuzamosan és egymassal 0ssze-
fliggésben is ahhoz, hogy a helyi addztatas, azon beliil az idegenforgalmi ado6ztatas intéz-
ményét, miikddését és eredményeit vizsgalni lehessen. Az elméleti attekintés soran ennek
megfelelden keriil elemzésre a kapcsolodo szakirodalom és a témara vonatkozé jogszabalyi

kornyezet.
2.1. AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS LENYEGE

Az dnkorményzas altalanossagban azt fejezi ki, hogy egy kozosség az iigyeiben onalldan
jar el, a miikodésének modjat sajat maga hatarozza meg. A helyi dnkorméanyzas demokra-
tikus modon megteremti a helyi kozosségeken beliili egylittmiikodést és altala megvalosul
a helyi kozakarat. A valasztopolgarok az 6nkormanyzashoz valo kozosségi jogaik érvénye-
sitését valasztott képviselok és helyi népszavazasok utjan érik el. Az Snkormanyzatok azon-
ban nem részesedhetnek teljes fiiggetlenségben, hiszen az allamszervezetek részét képezik,
s ebbdl kifolyolag jogszabalyok altal szabalyozott a feladat- és hataskoriik. A kozigazgatas
alrendszereként az autondémia a sajat normak megalkotasdhoz vald jogban testesiil meg.
Magyary Zoltan (1942) szerint az autondmia ,,szo szerint az ellentétét jelenti annak, hogy
valakit mas kormadnyoz. Ha tehat egy szervrol azt mondjuk, hogy énkormanyzati joga van,
akkor feltételezziik, hogy ez masként is lehetne, mert van felette egy erdsebb hatalom, amely
ot kormanyozhatnd.” A korlatozott szuverenitas tobb teriiletre is kiterjed, mint a szervezeti,
rendelkezési vagy igazgatdsi onallosag, €s ezek mellett a gazdasagi vagy pénziigyi autono-
mia emelendd ki, ami a pénzeszkozok teremtésére és felhasznalasara vonatkozik.

Az Onkormanyzati gazdalkodas alapjait a fiskalis foderalizmus teremtette meg,
amelynek (jellemzden észak-amerikai) elméleteit annak érdekében dolgoztak ki, hogy sza-

balyozzak a feladatok és szolgaltatasok igazgatasi szintek kozti megosztasat, alacsonyabb
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szintre delegalasat, decentralizaciojat és magasabb szinten tartasat, centralizacidjat. Az Eu-
ropai Unid alapelvei kozott a szubszidiaritas elve mondja ki, hogy a feladatokat azon a kor-
manyzati szinten érdemes megvaldsitani, ahol azokat a leghatékonyabban lehet ellatni, el-
s6dlegesen a lakossaghoz legkozelebb allo 6nkormanyzathoz kell 6ket telepiteni. A felada-
tokat akkor lehet masik dnkormanyzatra vagy szervre telepiteni, ha a jellegénél fogva meg-
haladja a telepiilés kozigazgatési teriiletét vagy jelentOs hatékonysagi, gazdasagossagi vagy
szakmai szempontok ezt indokoljak (Nagy, 2019).

Az onkormanyzati gazdalkodas lényege a helyi kozfeladat-ellatas finanszirozasa €s
pénziigyi megalapozasa, a koltségvetés egyensulyanak fenntartasaval, vagyis a bevételek és
a kiadasok 0sszehangolasaval. Az dnkormanyzati rendszer harom legfontosabb, klasszikus
funkcidja Musgrave (1959) azon csoportositasdbol szarmaztathatd, amelyben az allami gaz-
dasagi feladatokat harom funkcidra osztotta: a forrasallokaciora, a redisztriblciora és a sta-
bilizaciéra (Szalai, 2002), mely késdbb kiegésziilt a regulaciés funkcioval.® Oates (1968) a
stabilizaciot és a redisztribuciot a legmagasabb szintii kormanyzat feladatanak tekinti, mivel
a kisebb kormanyzati egységek ezeket nem képesek befolydsolni. A helyi kozjavakkal tor-
ténd gazdalkodast azonban alacsonyabb szintre lehet telepiteni hatékonysagi megfontolds-
bol, az allokéacios funkcid tehat megoszthatd, hiszen a helyi hatésagok jobban ismerik a
helyi igényeket és sziikségleteket, igy rugalmasabban valosulhat meg a felismert igények-
hez torténd alkalmazkodas. A decentralizacié optimalisabb dontéshozatalt és hatékonyabb
forrasfelhasznalast tesz lehetdvé. Tiebout (1956) mobilitasi elmélete szerint a kozszolgélta-
tasok decentralizalasa lehetOvé teszi, hogy a valasztok (fogyasztok) annak kovetkeztében,
hogy a kozjavak az egyes dnkormanyzatok teriiletén eltér6 mennyiségben €s mindségben
lesznek szamukra elérhetdek, kiillonbozd helyi ado - helyi kozjoszag kosarak koziil valaszt-
hatnak a sajat preferencidiknak megfeleléen, megteremtve ezaltal az alsobb kormanyzati
szintek kozt bizonyos foku versengést (Horvath — Péteri — Vécsei, 2014). A decentralizacio
magasabb szinvonall politikai hatalomgyakorlast eredményez, mivel a valasztok és a poli-
tikusok kozott kisebb a tavolsag (Rodriguez-Pose — Gill, 2005), megvalosulasa esetén a
kozszolgaltatasok az allampolgarok altal értékelhetdveé és szamon kérhetdvé valnak (Sivak,
2014).

A fiskalis foderalizmusnak az eldbbiekben bemutatott els6 generacios elméletei fek-

tették le az alapot az 6nkormanyzati gazdalkodas kialakitasahoz. A klasszikus elméletek az

3 Musgrave, R. A. — Musgrave, P. B. 1989

10
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onkormanyzati finanszirozas koltségoldali megkozelitését helyezik elétérbe és a fiskalis de-
centralizaci6 legfontosabb eredményének a hatékonysagnovekedés altal elérhetd koltség-
csokkentést tekintik (Kovacs, 2014). A bevételoldali megkdzelités szerint a hatékonysag-
novekedésnek az a feltétele, hogy a forrasok megszerzése a lehetd legalacsonyabb margi-
nalis hatarkoltség mellett torténjen. A két elméleti megkdozelités mellett Martinez, Vazquez
¢s Sepulveda (2012) a kiadasok funkcidja szerint kialakitott forrasszerkezetet helyezi el6-
térbe helyi és delegalt szolgaltatasok elkiilonitésével, és az 6nkormanyzatok a helyi felada-
tok tekintetében rendelkeznek az 6nkormanyzatok forraskivetési autonomiaval, mivel azo-
kat a helyi adottsagokhoz és igényekhez tudjak igazitani (Kovacs, 2014).

A tobbszintli kormanyzati rendszerekben a helyi igazgatas legfoképp a kozponti tor-
vényhozastol fligg, a legfels6bb kormanyzat altal szabott keretek rugalmassaga vagy Szi-
lardsaga hatarozza meg a helyi koltségvetési rendszer alakulasat. Vigvari (2005) a fiskalis
rendszer alapvetd funkciojaként a klasszikus allami gazdasagi funkciok mellett a forraste-
remtést, 0sztonzést és iranyitast, valamint a kockazatkezelést emeli még Ki. A helyi adozast
tekintve emelendd ki a forrasteremtés, aminek révén valosul meg a kozfeladatok finanszi-
rozéasa. Az onkormdnyzati forrdsok lehetnek sajat bevételek, felsébb szintli kormanyzati
szektortdl szarmazo tdmogatasok €s kolcsonforrasok. A pénziigyi foderalizmus Musgrave
(1959) és Oates (1972) elméletei nyoman felhivta a figyelmet a sajat bevételek fontossagara,
ami a helyi feladatellatas koltséghatékony miikodésének alapfeltétele lehet.

Az dnkormanyzati sajat bevételszerzés legfontosabb szegmense a helyi adoztatas. A
fiskalis decentralizaci6 er6so6do tendencidjanak kovetkeztében egyre nagyobb hangsulyt ka-
pott a nemzeti szuverén adoztatasi jogon beliil az 6nkormanyzati adopolitika, mivel a helyi
ado az dnkorményzattdl el nem vonhatd bevétel (Potocskané, 2016). A helyi adobevételek
hozzajarulnak az dnkorményzati autonémia fenntartdsdhoz, mivel ezek révén a helyi kolt-
ségvetés kevésbé érzékeny a felsdbb kormanyzati szintek koltségvetésének volatilitdsara. A
kormanyzati szintek kozti vertikalis kozpénziigyi egyensulyt a helyi adok rendszerének mii-
kodtetése mellett a kozponti adok helyi hatésagokkal torténd megosztasa biztositja (Vigvari,
2011a), ugyanis a feladatok megosztasaval parhuzamosan szinte elengedhetetlen bizonyos
adok adoztatési joganak alsobb korményzati szintre delegélasa.

A helyi adorendszerek {6 célja az 6nkormanyzatok bevételeinek ndvelésén keresztiil
tehat a kozponti kormanyzattol vald fliggetlenedéstik eldsegitése. A helyi adok az onkor-
manyzati autonomia kialakitasanak és fenntartdsanak kozvetlen eszkozei, melyek révén az

onkormanyzatok hatékonyabban ¢és feleldsségteljesebben gazdalkodhatnak. A helyi adok
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kivetésén keresztiil elért bevételek biztositjak a helyi kozosségek onallosagahoz és megfe-
leld miikddéséhez sziikséges forrasainak jelentds részét. A helyi dnkormanyzatok forrassza-
balyozasaban a helyi adoztatas a koltségvetés finanszirozasanak garancialis eszkoze, amely

szinte minden eurdpai orszagban meghatarozo szerepet tolt be.
2.2. HELYI ADOZTATAS JELENTOSEGE ES JOG| KERETEI

Adam Smith (1776) szavait idézve ,, az ado olyan befizetés, amely a tarsadalom miikodésé-
nek az ara. Nincs olyan ismert civilizacio, amiben ne lenne adozas.” Az adofizetés alkot-
manyos kotelesség, Magyarorszagon az Alaptorvény* 30. cikk (1) bekezdése rogziti a koz-
teherviselés elvét, miszerint ,, teherbiro képességének, valamint a gazdasdagban valo részvé-
telének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez”. Az ad6 a mo-
dern allami miikodés alapfeltétele, a kozpénziigyi allokécios rendszer legfontosabb eleme
(Foldes, 2001). Jogszabalyon alapuld olyan kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili, visszatérd,
ismétlodo kotelezettség, amelynek az allam vagy annak egy szerve mértékét és modjat egy-
oldaluan meghatarozza, valamint a jogi feltételeit biztositja (Bozsik et al., 2017). A koz-
pénziigyi rendszernek olyan eleme, amely allamhatalom utjan kikényszerithetd. Az ad6tor-
ténettel foglalkozo szakirodalom gyakran idézi az egykori francia pénziigyminiszter, Jean-
Baptiste Colbert metaforajat, mely az adozas 1ényegét id6talloan szimbolizalja, miszerint
,,az adobevételek eloteremtése olyan, mint a libatolltépkedés: minél tobb tollra akarunk
szert tenni, lehetéleg minél kevesebb gagogas aran...” . Tarsadalmi megkozelitésben az add
vagyoni korlatozas, ugyanakkor a k6zosségi szolgaltatasokhoz vald hozzéjarulast testesiti
meg. Kozvetlen, kikényszerithetd ellenszolgaltatdst nem eredményez, viszont az egyének
sziikségleteit az altaluk 1étrehozott allam hatékonyabban és gazdasdgosabban tudja megva-
l6sitani. Sismondi ellenszolgaltatas elmélete szerint ,, a polgdaroknak az adot megtéritésnek
kell tekinteni a védelemért, amiben az dallam személyiiket és vagyonukat részesiti” (Herich,
2009). Az allam és mas kozhatalmi szervezet (6nkormanyzat) altal nyujtott szolgaltatasok
¢s a biztositott ,,védelem” ellentételezésére szolgal az add, azonban nem egyéni, hanem cso-
portszinten (Haléasz, 2019), ez az ekvivalencia elve, ami az ad6z6 €s az adoztatdo hatalom
kiegyenlitett viszonyat feltételezi a szolgaltatas és az ellenszolgaltatds egyensulyanak meg-
valésuléasaval (Szilovics, 2016). Telepiilési szintii megkozelitésben az ekvivalencia elve

alapjan az adonemeknek kapcsolddni kell a helyi kdzszolgaltatasok igénybevételéhez.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)
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Az onkormanyzati gazdalkodas és a helyi addztatas rendszerének mitkodését a min-
denkori nemzetkozi és hazai jogszabalyi kornyezet alakitja, melyet a helyi gazdasagi auto-
noémia kialakuldsanak torténete, valamint a napjainkban hatalyos jogszabalyok egysége ¢és
sokrétiisége is tanusit. A helyi gazdalkodas és adoztatds mechanizmusanak vizsgalatahoz
kulcsfontossaggal bir a vonatkozé jogforrasok attanulményozasa, igy a kovetkezé fejeze-
tekben azok a fobb jogi elvek és szabalyok keriilnek bemutatasra, amelyek a helyi 6nkor-

manyzatok gazdasagi €s adokivetési tevékenységére kihatnak.
2.2.1. Helyi gazdasagi autonomia torténete

A helyi onkormanyzas a valasztopolgarok kozosséget érinté helyi koziigyek onallo, de-

mokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossdg érdekében valo gyakorlasa.’

1949. évi XX. torvény Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol, 42.§

Az 6korban a gorog félszigeten a poliszrendszerben mutatkoztak meg az 6nkormanyzatisag
elsé jelei, ugyanis a maga szamara torvényt szabo k6zosség adta a polisz 1ényegét (Paczolay,
2004), ekkor a teriiletileg tagolatlan varosallamok egyszerre hordoztak allami és 6nkor-
manyzati tulajdonsagokat. A kozépkor idején a rendi alapokra épiilé rendszerben a varosok
tudtak a kiralynal némi autonémianak érvényt szerezni (Blazovich, 2014). A tradicionalis,
feudalis allamban a kozponti igazgatas és a kiilonb6z6 teriileti autonom egységek egymassal
foként mellérendelt hatalmi és igazgatasi viszonyban alltak, az eurdpai allamok abszolutisz-
tikus kozpontositasi folyamatai a XVI-XVIII. szazadban az addig 6nkormanyzoé egységeket
megprobaltak az allam kozponti szervei ala rendelni, amit a mar kialakulé centralis pénz-
ligyi igazgatasi rendszer is segitett (Toth, 2014). A modern, polgari allamban a koézponti
hatalom egyre t6bb feladatot vett el a teriileti egységektdl és ezzel egyidejlileg kiépitette a
sajat allamigazgatasi teriileti szerveit. A XVI. szazad végétdl a feudalis kiralysagok felsza-
molasaval megkezdddtek a valtozasok az dnkormanyzatok és az allampolitika viszonyrend-
szerében. A kontinensen az allamhatalom teriileti megszilarditasara és az onkormanyzatisag
demokratizalasara torekvo allamigazgatasi rendszer fejlodott, ami a mai modern kozigaz-
gatds kozvetlen elddjének szamit.

A helyi 6nkormanyzatok a Montesquieu (1689—1755) altal képviselt hatalommegosz-
tas elmélete alapjan felépitett hatalommegosztasi rendszerben korabbi szakirodalmi allas-
pontok szerint a tobbi kdzigazgatasi alrendszerhez hasonldan a végrehajtd hatalmi agba tar-
toznak és végrehajto hatalmi agi funkciokat gyakorolnak, majd a XVIII-XIX. szazad for-

duldjan meriilt fel a helyi hatalom 6ndll6 hatalmi agként torténd elismerésének gondolata.
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Foként a XX. szdzad soran széleskorli autondémidjuk miatt fokozatosan 6nallé hatalmi agi
jellegiik lett a hatalommegosztas teriileti dimenzidjat megtestesitve (Papp, 2013). Benjamin
Constant, svajci sziiletésii, Franciaorszagban alkot6 politikai gondolkodé sorolta be el0szor
a helyi, municipialis hatalmat 6nall6 hatalmi agként és kiegészitette a horizontalis hatalom-
megosztast (a kozponti szervek egymashoz vald viszonyat) a vertikalis tagolassal (a koz-
ponti ¢és teriileti szervek kozti viszony) és a decentralizacioval (Feik ed., 2014). Verebélyi
(1996) szerint a helyi 6nkormanyzatok relativ autonomiaval illeszkednek bele az Orszag-
gytilés iranyit6 tevékenységébe €s a szabadon szervezddo helyi erdk egyben ellensulypont-
jai és korlatai is a centralizacio esetleges tilzasainak.

Magyarorszagon a polgari allamra jellemz0 osztott kozigazgatasi struktira a XIX.
szdzadban alakult ki, a teriileti és helyi igazgatas elkiiloniilt. A kiegyezést kovetden térvény-
hat6sagok miikddtek a févarosban, a vairmegyében €s a nagyobb véarosokban, amelyek élén
a fOispan allt (a févarosban a fépolgarmester), testiiletiik pedig a térvényhatdsagi bizottsag
volt, amelynek tagjai egyrészt valasztott személyek, masrészt a legnagyobb adofizetok (vi-
rilistak) voltak (Feik ed., 2014). Harmas szerepkoriik volt: egyrészt a helyi ligyek intézése,
masrészt az allamigazgatas kozvetitése, harmadrészt pedig kozérdeki és orszagos tigyekben
véleményt alkothattak, €s felterjesztési joggal élhettek az Orszaggyiilés barmelyik hazahoz.
A helyi igazgatasi szinten a kozségi és a rendezett tandcsu varosi onkormanyzatok testiileti
szerve a képviseld-testiilet volt, ami kdzségi birot és varosi polgarmestert valasztott, az igaz-
gatasi szervezet élén pedig a jegyzo allt (Mathé, 2014). A kozség a torvény keretei kozott
onalldéan intézte sajat beliigyeit, hatdrozatot hozhatott, és szabalyrendeletet alkothatott,
ugyanakkor koteles volt végrehajtani a torvényhatosagnak a vonatkozo rendeleteit is (Arva
etal., 2014).

A XX. szadzad masodik felében az egységes, hierarchizalt allamigazgatas keretében
tanacsrendszer alapu kozigazgatds miikodott, melyben nem érvényesiilt a hatalommegosz-
tas ¢és a demokracia elve. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX.
torvény és a helyi tanacsokrol sz616 1950. évi L. torvény felszamolta az 6nkormanyzati igaz-
gatast, Szovjet mintara tanacsokat hozott 1étre az egységes, centralizalt allamhatalom helyi
szintjén, amik az allamigazgatasi feladatok helyi szintli végrehajtasat szolgaltak. A megy¢é-
ben, jarasban, varosban, kdzségben és varosi keriiletben valasztott tanacs miikodott. Szinte
semmilyen autondmidval nem rendelkeztek, a kdltségvetés vonatkozasdban is csak eloke-
szitd és a végrehajtast ellendrzo szereppel birtak (Feik ed., 2014). A masodik tanacstorvény

(1954. évi X. torvény) tette atlathatobba a rendszert, mert elhatarolta egymastol a tanacstes-
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tiilleteket, mint az allamhatalom helyi szerveit, a végrehajtd bizottsagokat, mint az allam-
igazgatas altalanos hataskorii szerveit, €s a specialis hataskorl szakigazgatasi szerveket,
amelyek kettds alarendeltségben miikodtek (Arvai et al., 2014). A harmadik tanacstorvény
(1971. évi 1. torvény) tartalmazta az 6nkormanyzati jelleget, az ezzel egy id6ében tortént
alkotmanymodositas rogzitette, hogy a tanacsok a helyi célok megvalositasardl is gondos-
kodhattak, de az 6nkormanyzati jelleg a valosagban mégsem érvényesiilt (Feik ed., 2014).

Az 6nkormanyzatisag kialakitasa iranti igények mar az 1980-as években felmeriiltek
a tarsadalom egyes rétegeiben, radikalis valtozasra azonban csak az 1990-ben megtartott
elsé demokratikus valasztas utan keriilt sor, ami a tobbpartrendszer megteremtése mellett
visszaallitotta az onkormanyzati igazgatést a tanacsrendszer helyett. Az Alkotmanyban rog-
zitették a helyi kozosségek onkormanyzashoz valo alapjogait, az 6nkormanyzatokrol sz6lo
1990. évi LXV. térvénnyel pedig kialakitottdk az 6nkormanyzatok mitkddésére vonatkozo
részletes szabalyozast. A helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos alapjogai és az ehhez kapcso-
16d6 kompetenciak alkalmasak voltak a hatalomkoncentracié megakadélyozasara, kiegyen-
sulyozasara, és lehetvé tették a vertikalis tipusu hatalommegosztas kialakulasat. Az (ij mo-
dellben az 6nkormdanyzati jogokkal a telepiilések lettek felruhdzva, ami a feladatellatasban
elaprozottsagot eredményezett, a telepiilések széles feladat- és hataskorrel rendelkeztek. Te-
lepiilés-centrikus, kiadasorientalt, nagy 6nallosaggal rendelkezd, am ugyanakkor atfogé fe-
lelésségen alapuld onkormanyzati struktara jott 1étre.

Az dnkormanyzati autonomia magas foku biztositasanak egyik f6 eleme a helyi ado-
rendszer lett, melynek alapvetd célja az dnkorméanyzatok bevételeinek novelésén keresztiil
a kormanyzattol valo fliggetlenedésiik eldsegitése. Ahhoz, hogy az dnkormanyzatok haté-
konyabban ¢és feleldsségteljesebben mitkddjenek, ezéltal biztositva a helyi kdzosségek on-
allosagat és megfeleld mitkddését, meg kell teremteniiik a sziikséges forrasokat, melyeket

nagyrészt a helyi adok kivetésén keresztiil érnek el.
2.2.2. A helyi addztatas eurdpai jogszabalyi kornyezete

A helyi adoztatasi gyakorlat elemzéséhez elengedhetetlen a helyi ad6zasra vonatkozo eurd-
pai egységes jog attanulmanyozésa. Kontinensiink legtobb orszaganak elsddleges jogforra-
sai a helyi addztatasra vonatkozoan az Eurdpai Unid irdnyelvei és szabalyai. Az Eurdpai
Unidban az addpolitika kialakitasa tagallami hataskorbe tartozik, a tagallamok 6nalldan ren-
delkeznek alkotmanyos €s kozjogi berendezkedésiikrdl, €s maguk alakitjak a kézigazgata-

suk szerkezetét is (Arat6 et al., 2018). Az Unid csak akkor ¢l adoharmonizacios eszkozével,
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ha egyes addzéssal kapcsolatos kérdések nem oldhatok meg tagallami szinten. Az ad6har-
monizacio6 az indirekt ad6zés terén a legteljesebb kort, elsésorban a forgalmi ado (VAT —
value added tax) vonatkozasaban sziilettek iranyelvek €s alakult ki egységes gyakorlat. Ez-
zel szemben a kozvetlen adok tekintetében foként ajanlasokra és az Eurdpai Birosag esetjo-
gara lehet tdmaszkodni, tehat az allamok viszonylag szabadon alakithatjak kozvetlen ado-
zasi szabalyaikat a négy alapszabadsag, vagyis a személyek, a szolgaltatasok, a toke €s az
aruk szabad mozgasanak korlatozasa nélkiil.

A globalizacio kovetkeztében ugyanis az egyes orszdgok adérendszereinek kereszte-
z6désével jelentds problémava valt a kettds adoztatas kérdése és a karos adoverseny. Az
Eurépai Unio mikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 110-113. (korabban: EK-Szerz6dés
90-93.) cikke alapjan tilos protekcionalista és versenytorzitd adopolitika folytatdsa az uniod
tagjainak. A Szerz6dés 87. cikke értelmében tilos minden olyan tagallami forrasbol nyujtott
tdmogatas, ami versenytorzitd hatdsu bizonyos vallalkozasok vagy aruk termelésének
elényben részesitése altal. Ez a rendelkezés valamennyi allami, regionalis vagy helyi szerv
altal nyGjtott tamogatasra és adokedvezményre vonatkozik, igy tehat a helyi adoztatasra is
Kiterjed.

A helyi 6nkormanyzati szint tekintetében az unios csatlakozasi (koppenhégai é¢s mad-
ridi) kritériumok tartalmaznak kotelezd érvényili megallapitasokat a jogallamisagra és az
intézményrendszer megfeleldségére vonatkozoan. Az dnkormanyzatok tevékenységét befo-
lyasolja tovabba minden k6zosségi jogszabaly, ami a jogalkotoi, jogalkalmazoi, munkalta-
to1, tulajdonosi vagy kozosségi alap felhasznaloi feladatok ellatasara tartalmaznak kételezo
érvényll eldirasokat (Arato et al., 2018). Az dnkormanyzatok szempontjabol azonban a leg-
kiemelked8bb unids jogforras a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja (European Char-
ter of Local Self-Government), amelyben az Unio biztositja a tagallamokban a helyi és re-
gionalis hatosagok jogait és autonomidjat. Ez a legfontosabb specifikus nemzetkdzi szintii
jogi szabalyozéas Europaban, ami a helyi 6nkormanyzast szabalyozza. A valamennyi tagal-
lam altal kotelezOnek elismert egyezmény 1985. oktdber 15-én kelt Strasbourgban, hazank-
ban a 1997. évi XV. térvény iktatta be a nemzeti jogrendbe. A Charta 2. cikke értelmében a
helyi 6nkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban, €s amennyire lehetséges, a nemzeti alkot-
manyokban is el kell ismerni. A Charta a helyi dnkorméanyzas 1ényegét irja le, miszerint az
Onkormanyzas a helyi 6nkorméanyzatoknak az a joga €s képessége, hogy a koziigyeik 1énye-
ges részét jogszabalyi keretek kozott sajat hataskorben igazgassak és szabalyozzak a helyi

sziikségletekhez mérten. Az dnkorményzashoz vald jogot egyenld, kdzvetlen és altalanos
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valasztojogon alapulo szabad és titkos szavazassal megvalasztott testiiletek vagy tanacsok
gyakoroljak.

A Charta 9. cikkének 2-6. pontjaiban talalhatok a helyi 6nkormanyzatok finansziro-
zéasara vonatkoz6 rendelkezések, itt keriil ismertetésre az onkormanyzati gazdalkodasra vo-
natkozo legfontosabb harom alapelv:

1. bevételi oldal elve: a helyi dnkorményzatok sajat pénziigyi forrasokra jogosultak,
amelyekkel hataskoriikon beliil szabadon rendelkezhetnek;

2. kiadasi oldal elve: fontos, hogy a bevételek legalabb egy részének felhasznalasarol
szabadon rendelkezhessenek;

3. helyi adohatalom elve: a forrasok legalabb egy részének olyan helyi ado- és dijbe-

vételekbdl kell allnia, melyekre ezen helyi szerveknek hataskore van, vagyis sajat maguk
donthetnek azok mértékérdl (Erdds, 2008).
A pénziigyi forrasoknak a helyi dnkorményzatok jogszabalyokban meghatarozott feladata-
ival aranyban kell allnia. A pénziigyi rendszereknek, amelyeken a helyi 6nkormanyzatok
pénziigyi forrasai alapulnak, sokrétiinek és rugalmasnak kell lennie annak érdekében, hogy
a helyi szervek 1épést tudjanak tartani a feladatok megvaldsitasahoz sziikséges koltségek
tényleges alakulasaval (Feik ed., 2014). A helyi 6nkormanyzatok sajat feladatkorét illetd
dontési szabadsag meg nem sértésével sziikséges a pénziigyileg erdtlenebb helyi onkor-
manyzatok védelme, olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarasokkal és intézkedésekkel, amelyek
a pénziigyi forrasok egyenldtlen elosztasanak és a pénziigyi terhek altal okozott hatasoknak
a korrekcigjat célozzak.

A vallalkozasok addzéasara vonatkozo magatartasi kodex (Code of Conduct on Busi-
ness Taxation) az lizleti adozasra irdnyuld magatartasi szabalyokat tartalmazza, ez az egyik
legfébb eszkoz az atlathatod és tisztességes adoverseny fenntartasaban. Az unios tagallamok
azt vallaltak, hogy megsziintetik a Kodex alapjan karosnak mindsiilé adokedvezményeket,
¢s nem vezetnek be a Kodexben lefektetett szabalyokkal 6sszeegyeztethetetlen adokedvez-
ményeket.

Az Eurodpai Unio mellett az OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development - Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) tevékenysége is nagy
jelentdséggel bir a nemzetk6zi addzasi kérdések harmonizacios folyamataiban. A szervezet
Eurdpa hatarain tilmutaté nemzetkozi egyezményekkel és szokvanyokkal szabdlyozza a
tagorszagok adoztatési politikdjat, igy torekvései némiképp eltérnek az Eurdpai Unid ado-

harmonizécios tevékenységétol, hiszen az OECD nem szembesiil az EU tagallamainak kolt-

17



10.13147/SOE.2021.009

ségvetési kihivasaival (Czako, 2011). Egyezményei ¢s allasfoglalasai azonban, a néhol el-
térd szemlélet ellenére is iranymutatdak és tamogato jelleglick az EU adoharmonizacios te-
vékenysége szamara. Az OECD 1998-ban kiadott Karos Adoversenyrdl sz6l6 Jelentése®
alapjan akkor karos az adoverseny, ha eltorzitja a pénziigyi €s beruhazasi folyamatokat. F6
feladatul tiizte ki a szervezet a versenytorzité adokedvezmények, valamint az adoparadicso-

mok és off-shore cégalapitasok elleni fellépést.
2.2.3. A magyar helyi adérendszer jogi szabalyozasa

Az dnkorményzati autondmia legfontosabb garancidit Magyarorszagon az Alaptorvény tar-
talmazza. A helyi 6nkormanyzat a Chartdban deklaralt jogositvanyoknak megfelelden az
Alaptorvény 32. cikke értelmében a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

— rendeletet alkot;

— hatarozatot hoz;

— Onalldan igazgat;

— meghatarozza szervezeti ¢s miikodési rendjét;

— gyakorolja az dnkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

— meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik;

— e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsanak ve-
szélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

— dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl;

— Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket alapit-
hat;

— a feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdemé-
nyezhet, véleményt nyilvanithat;

— szabadon tarsulhat mas helyi 6nkorményzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat
1étre, feladat- és hataskorében egylittmiikodhet mas orszadgok helyi 6nkormanyzata-
val, és tagja lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek;

— torvényben meghatéarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az Alaptdrvény a szabalyok részleteit a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvényre (tovabbiakban: Motv.) mint sarkalatos torvényre utalta. Az

Motv. allapitja meg az onkorményzatok kotelezd feladat- €s hataskorét, nem taxativ médon

5> Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue. OECD, 1998.
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(Motv. 13. §), a feladatokra vonatkozo6 konkrét szabalyokat a szakégi torvények hatarozzak
meg. Emellett az Motv. meghatarozza az onkormanyzatok sajat bevételeit is, amelyek a
kovetkezOk lehetnek:

— ahelyi és telepiilési adok;

— sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol

szarmazo6 bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

— atvett pénzeszkozok;

— kiilon torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

— az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetés, amely koz-
ponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik a kdzponti koltségvetéshez a mindenkori
koltségvetési torvény® IX. fejezetén keresztiil. Az éves koltségvetésrdl az onkormanyzat
rendeletet alkot, annak elfogadasarol, a koltségvetés alakulasardl és az év végét kovetden
annak végrehajtasardl a képviselo-testiilet és a kozponti szervek szamara be kell szamolni.
A helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak sajatos szabdlyait, altalanos miikodésiiket és az
allamhdaztartds onkormdnyzati alrendszerének finanszirozasi rendjét az allamhaztartasrol
52016 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) szabalyozza részletesen. Az Aht. tar-
talmazza az 6nkormanyzatok agazati feladatainak tdmogatasat, a szamlavezetés szabalyo-
zésat, a kezesség- €és garanciavallalasuk lehetdségeit, valamint a zarszamadas készitésének
kotelezettségét (Csoka et al., 2018).

A helyi adok, mint sajat bevételek a koltségvetés szerves részét képezik. A helyi ado-
rendszer szabalyozasat az Orszaggytlés altal 1990. december 28-an elfogadott, 1990. évi C.
torvényben (tovabbiakban: Htv.) rogzitették. A helyi 6nkorméanyzatok szabadon alakithat-
Jék sajat helyi adoztatdsi rendszeriiket. A jogalkotoknak a helyi adok megallapitasara vo-
natkozoan kétféle kdzvetlen szabalyozasi modszerét kiilonboztethetjiik meg: a nyilt és a zart
listas modszert (Bosch — Duran, 2008). A nyilt listds modszer esetén a helyi dnkormanyza-
tok szinte teljes szabadsagot élveznek az adokivetésben, barmilyen adot kivethetnek, ami
nem litkdzik alkotmanyos jogba, és a tobbszoros adoztatas elkeriilése végett nem vonatkozik
olyan adétargyra, amelyet felsdbb kormanyzati szint mar megadoztatott. Ritkan fordul el
a gyakorlatban, hogy egy allamban a nyilt listds modszert alkalmazzak, mivel bonyolultta
€s zavarossa, kevésbé kiszdmithatova teszi az adorendszert. A helyi adok megéllapitasara

vonatkozo zart listds modszer esetén jogszabalyban rogzitik a helyi adok tipusait, melyek

62020. évre vonatkozoan a 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti kdltségvetésérdl
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koziil a helyi szervek valaszthatnak, hogy mely addkat vezetik be. A dontési szabadsag a
jogszabalyok altal szabott hatarokon beliil az adok alapjara, mértékére, a mentességekre €s
kedvezményekre is kiterjed (Kecsd, 2013). Zart listds adomegallapitasi modszert alkal-
mazza az allami jogrendszerek tulnyomo tobbsége, koztiik hazank is, vagyis magasabb
szintli jogszabalyok altal megszabott keretek kozott az onkormanyzatok maguk vélaszthat-
nak, hogy bevezetik-e vagy sem a Htv.-ben felsorolt adokat.

A helyi adok bevezetése a telepiilési képviseld-testiilet at nem ruhazhat6 hataskore. A
testiilet helyi adorendeletekben hatdrozza meg az adokra vonatkozo rendelkezéseket, me-
lyeket a kovetkezd évre szabadon moédosithat, vagy hatalyon kiviil helyezhet. Az dnkor-
manyzatok helyi szuverén addztatasi jogukbol fakadoan kotelezd és onként vallalt felada-
taik (amelyek nem veszélyeztetik az alapvetd kdzhatalmi funkciokat) ellatdsanak finanszi-
rozéasara vethetnek ki adokat. A torvényi szabalyozas biztositja az dnkormanyzatoknak az
adostruktura szabad kialakitasat, az adoztatas lokalis sajatossagokhoz valo igazitasat és a
szektorsemlegességet. Az Onkormanyzatok képviseld-testiiletei rendeleteikben a Htv.
szabta keretek kozott kialakithatjak sajat adopolitikajukat, megszabhatjdk a helyi adok faj-
tajat, mértékét, az adoalanyok kozosségét, az add aloli mentesség feltételeit, fizetési hatar-
1doket, illetve az add bevezetésének idOpontjat €s idOtartamat.

A Htv. értelmében a helyi 6nkormanyzatok addztatasi joga kiterjed az ingatlantulaj-
donra és az ingatlanhoz kapcsolddd vagyoni értékii jogokra, a nem allandé lakosként a koz-
igazgatasi teriileten valo tartézkodasra €s meghatarozott gazdasagi tevékenységek gyakor-
lasara, emellett minden olyan addtargyra, amelyre nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatalya.” Mindezek értelmében dnkorményzati rendelettel vagyoni tipusu adok,
kommunalis jellegli adok, helyi ipartizési ado és telepiilési ado bevezetése lehetséges.

A helyi adomegallapitasi jog gyakorlésa kiterjed arra, hogy a Htv.-ben meghatarozott
addkat az onkormanyzat bevezesse, a mar bevezetett adot hatalyon kiviil helyezze vagy mo-
dositsa és az ado bevezetésének idOpontjat €s idotartamat meghatarozza. Az adok szabalyo-
zéasanak €vkozi modositasa esetén azonban az addalanyok terheit nem sulyosbithatja (Htv.
6. § a) pont). Emellett a torvényben rogzitett mentességeket és kedvezményeket tovabbi
sajat mentességekkel és kedvezményekkel bdvitse, az adomértéket az dnkorméanyzat gaz-
dalkodasanak kovetelményeihez, az adozok teherbird képességéhez €s a helyi sajatossagok-

hoz igazitva allapitsa meg, valamint a Htv. és az ad6zés rendjérdl szolo 2017. évi CL. tor-

72015. januar 1-t6] bevezetett telepiilési ado tekintetében.
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vény (tovabbiakban: Art.) keretei kozott az adozas részletszabalyait megalkossa. Az 6nkor-
manyzat adomegéllapitasi jogat azonban tobb tényez0 is korlatozza, mivel egy meghataro-
zott adotargy esetében csak egyféle adonemet alkalmazhat, adomértékként nem allapithat
meg a Htv.-ben meghatarozott maximumnal magasabb mértéket, a vagyoni tipusu helyi
adok esetében pedig az adot egységesen, vagyis tételes 0sszegben vagy korrigalt forgalmi
értéket alapul véve hatarozhatja meg. Nem lehet kedvezményt és mentességet alkalmazni a
vallalkoz¢ iizleti célt szolgalo épiilete, €piiletrésze utani épitményado, telke utani telekado
¢s a helyi ipartizési adé megallapitdsa soran. A helyi ipartizési ado tekintetében pedig csak
egy adomérték alkalmazhato. Ezenkiviil a Htv. 7. § d) pontja értelmében a févarosban az a
keriileti 6nkormanyzat, amely beleegyezett, hogy egy meghatarozott adonemet a fovarosi
onkorményzat vezet be, azt az adot az adoévben nem miikddtetheti.

A koltségvetést az onkormanyzatok évente ujratervezik, kijelolve a targyév soran el-
latando feladatokhoz sziikséges forrasok mértékét és dsszetételét. Ezzel szemben a gazda-
sagi programban a képviseld-testiilet stratégiai terveket készithet tobb évet felolelden. Az
onkorményzati célok hatékony megvalositidsa érdekében a stratégiai és a koltségvetési ter-
vezést 0ssze kell kapcsolni. Mindkét idotavra vonatkozo tervezési munka esetén prioritasi
sorrendet kell felallitani az ellatando feladatokat illeten az eréforrasok sziikdssége végett,
valamint meg kell vizsgalni a bevételi lehetdségeket. Ez alapjan elemezni kell a jelenleg
rendelkezésre 4ll6 forrasokat, illetve a jovObeni rendszeres és eseti bevételeket. A tervezés-
nél differencialni kell a forrasokat a felhasznalas kotottsége alapjan is, szamba kell venni,
hogy a kotott forrasok nélkiil mekkora mozgéstere marad az 6nkorméanyzatnak mind az 6n-
ként vallalt feladatok ellatasara, mind a sajat stratégiai €s fejlesztési célok megvaldsitasara.
A koltségvetés eldiranyzatainak kialakitasakor figyelembe kell venni a feladatfinanszirozasi
tamogatasok havi folyositasi litemezésének valtozasat, valamint az Motv. 111. §-dban fog-
lalt azon rendelkezést is, miszerint a koltségvetésben miikddési hiany nem tervezhetd. Az
onkormanyzati tervezés €s beszamolas szabalyszerliségét koveteli meg, hogy amennyiben
az onkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozoan nem rendelkezik elfogadott koltségve-
téssel, nem fogadja el a kdltségvetési évet megel6zd évre vonatkozd zarszdmadasat, vagy
nem tesz eleget allamhaztartasi beszdmolasi vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének,
az Motv. 111/A. §-a alapjan a mulasztas megsziintetését kovetd honapig a nettd finansziro-
z4s keretében finanszirozott timogatasainak folyositasat felfliggesztik.

Az dnkormanyzatok sajat bevételeinek tervezésénél a helyi adobevételek eldirdnyza-

tainak meghatdrozasa az egyik legfontosabb feladat. A helyi adobevételek strukturajat a ha-
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zai €s euroOpai jogok, a kdzgazdasagi hatasok és az addalanyok adoterhet viseld képességé-
nek figyelembevételével lehet kialakitani. Az adobevételek tervezésekor tehat a szabalyo-
zasok és a szakmai szempontok a meghatarozok. A helyi adopolitika kialakitasanal ezen-
kiviil figyelembe kell venni az adomegallapitas torvényi korlatait. A torvényben meghata-
rozott adomérték-hatadrokat nem lehet atlépni, a mentességek és kedvezmények kore nem
szlkithetd, illetve az adotobbszorozés tilalma miatt egy adotargyra csak egyféle adotételt
lehet kivetni. Fontos mérlegelni a helyi ad6 rendeletek készitésekor, hogy az addteher év-
kozi novelésének tilalma végett azok év kozben nem stlyosbithatok.

A koltségvetés tervezhetdségét elosegitendden sziikség van az adobevételek alakula-
sanak szezonalitdsat, hullamzasat mérlegelni a finanszirozasi koncepciok létrehozéasakor,
hiszen az adobevételek nagymértékben befolydsolhatjdk az 6nkormanyzat fizet6képességét.
Az adbbevételek évenkénti ujratervezésekor tehat célszerli havi vagy negyedéves bontasban
elvégezni a varhato bevételek vizsgalatat. Az adofizetési hataridoknek megfeleléen havi
részletezettséggel az idegenforgalmi addbevételeket a legegyszeriibb megtervezni, mig a
tobbi helyi adonembdl szarmazo forrasokat a marciusi és a szeptemberi idGszakra, illetve

ipariizési ado esetén még majusra és decemberre kell kalkulalni.®
2.2.4. Helyi adéztatas alapelvei

Az adodztatas a fiskalis politika legfébb eszkoze. Megvalosuldsat az adojogszabalyok mellett
kiilonféle adoztatasi és adoigazgatasi alapelvek biztositjak, igy fontos attekinteni, milyen
kovetelmények tamaszthatok az optimalis adozasi rendszerrel szemben. Az 6nkormanyza-
tok adoztatasi rendszerével kapcsolatos elvarasok az adoztatas klasszikus altalanos alapel-
veibdl vezethetok le. A kozgazdasagi szakirodalomban a legismertebb klasszikus elvrend-
szer kidolgoz6ja Adam Smith (1776) volt, aki négy alapelvben foglalta 6ssze a hatékony
adorendszerrel szemben tdmasztott elvarasokat (Heller, 1943). Smith meglatasa szerint az
egyenld kozteherviselés elvének értelmében az optimalis adorendszer elsdsorban igazsagos
¢€s aranyos, mivel az adodalanyok fizetoképességéhez igazodik, ugyanis az adéalanyoknak a
kozteherviselési képességiikkel és jovedelmiikkel aranyosan kell hozzdjarulni az 4llamhaz-
tartas fenntartasahoz. Masodik alapelvként Smith a kiszamithatosagot emelte ki, miszerint

az adorendszer legyen egyértelmiien és pontosan meghatarozhato, annak érdekében, hogy

8 Eldlegfizetési hataridok: marcius 15. és szeptember 15., helyi ipariizési ado éves elszamolasi hataridé: majus
31. és adoelbleg-kiegészités megfizetési hataridd: december 20.
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ne lehessen a feltételeket félreértelmezni és az addalanyok gazdasagi helyzete minél ke-
vésbé legyen bizonytalan. Harmadik elvként az alkalmassagot fogalmazta meg, miszerint
az adofizetési kotelezettség teljesitési feltételei az adofizetd szamara is megfeleldek legye-
nek, az adot ugy kell megallapitani, hogy az ad6zoknak a lehetd legkevesebb kellemetlen-
séget okozza. Véglil a gazdasagossag €s hatékonysag elvét hangstlyozta az adérendszerrel
szemben, amelynek eléréséhez minimalizalni kell az ad6zés tobbletterhét €s az adminiszt-
racios koltségeket, annak érdekében, hogy az ad6zas ne gatolja az adoalanyok gazdasagi
teljesitményének javulasat (Lentner, 2018), vagyis 0sztondzze oket az adodalapjuk novelé-
sére.
Az adorendszerrel szembeni kdvetelményeket tobb kozgazdasz is tovabbfejlesztette a
XX. szazad soran, megfogalmazva kiilonféle elvardsokat, melyek koziil kiemelend6 az al-
taldnossag, az egyenldség, a verseny- €s szektorsemlegesség, a méltanyossag, a stabilitas,
valamint az atlathato és kezelheté adminisztracio sziikségessége. Musgrave (1989) amerikai
kozgazdasz alapelvként a haszonelvii adoztatast emelte ki, melynek Iényege, hogy min-
denki, aki a kdzszolgaltatasokbol részesiil, koteles hozzajarulni valamilyen formaban a szol-
galtatasok kozterhéhez is. Fontosnak vélte tovabba, hogy a helyi adoztatasi rendszerek ér-
zéketlenek legyenek a gazdasag ciklikussagara. A kozgazdasz alaptételei kozt szerepel az
is, hogy az immobil adodalapot (példaul ingatlant) helyi vagy regiondlis szinten kell adoz-
tatni, mig a mobil addalapot (személyi jovedelmet, nyereséget) kozponti szinten (Vigvari,
2011b), hiszen igy kiszamithatobbak és tervezhetdbbek a helyi bevételek.
Joseph Stiglitz (2000) 6t elvarast fogalmazott meg az ideélis adorendszerrel szemben,
miszerint az legyen
- gazdasagilag hatékony (minél kevésbé befolyasolja az ad6zok magatartasat),
- egyszerl és koltséghatékony,
- rugalmas (radikélis beavatkozas nélkiil hozzaigazithato legyen a valtozo gazdasagi
feltételekhez),
- akozkiadasok tarsadalmilag elfogadott mértékéhez igazodo (politikai feleldsség), €s
- 1igazsagos (és méltanyos) (Banfi, 2014).
A magyar jogi szabalyozasban az ad6zasra vonatkoz6 legfobb alapelveket az adoigaz-
gatasi rendtartasrol sz616 2017. évi CLI. torvény (tovabbiakban: Air.) és az Art. tartalmazza.
Az Aiir. 1-8. § sorolja fel a kovetkez6 addzasra vonatkozo elveket, melyekre a helyi adozta-

tasban is figyelemmel kell lenni.
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- Torvéenyesseg (legalitas) elve: az addz6, az eljaras egyéb résztvevoje €s az adohatdsag
meghatarozott jogszabalyoknak megfeleléen gyakorolhatja jogait és teljesiti kotele-
zettségeit.

- Szakszerii és hatékony eljaras elve: az addhatosag Gigy szervezi meg a tevékenyseégét,
hogy a szakszeriiséget, a hatékonysagot és a koltségtakarékossagot tartja szem eldtt,
az eljarast a lehetd leggyorsabban lezarja a szereploknek a legkevesebb koltséget
okozva.

- Megkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma: az adohatésag minden ligyben johisze-
mien, megkiilonboztetés nélkiil, a jogszabalyoknak megfelelden koteles eljarni és in-
tézkedni.

- Egyedi elbiralas elve: az adohatosag az eljaras soran az érintett ligyre vonatkozo té-
nyeket veszi figyelembe, minden bizonyitékot sulyanak megfelelden kell értékelnie
¢s dontését valosaghti tényallasra kell alapoznia.

- Meéltanyos eljaras elve: koteles az adohatésag méltanyosan eljarni, és torvényi felté-
telek fenndllasa esetén adotartozas mérséklést és fizetési konnyitést engedélyez.

- Tdjékoztatasi kotelezettség, az adozoi jogok gyakorlasanak elomozditasa: az ad6zo6-
nak a jogszabalyok megtartdsdhoz sziikséges tajékoztatast meg kell adni, az adozas
rendjét vele ismertetni kell és figyelmeztetni kell jogai érvényesitésére.

- Kozérthetdség elve: az adozokkal vald kapcsolattartas nyelvezetének egyszertinek és
kozérthetonek kell lennie.

- Johiszemii eljaras kovetelménye, az egyiittmiikodesi kotelezettség elve: az adozo és az
eljards egyéb résztvevoje koteles a jogait johiszemiien gyakorolni €s az adohatosag
feladatainak végrehajtasat eldsegiteni, johiszemiiségét pedig az eljarasban vélelmezni
kell.

A torvény 100. §-a értelmében az adokotelezettséget érintd jogviszony alanyainak ellendr-
zése soran ugyanazt a vizsgalattal érintett €s mar mindsitett jogviszonyt az adéhatosdg nem
mindsitheti adozonként eltérden, a jogviszony egyik alanyanal tett megallapitasait hivatal-
bol koteles figyelembe venni a jogviszony masik alanyanak ellenérzése soran (jogviszony
eltéro mindsitésének tilalma).

Az Art 1-5. §-aban megfogalmazott alapelvek koziil a joggal vald visszaélés tilalmat
sziikséges kiemelni (rendeltetésszerti, célhoz kotott joggyakorlas), mely szerint az adotor-
vények és onkormanyzati rendeletek alkalmazasdban nem mindsiil rendeltetésszerii joggya-
korlasnak az olyan szerzddés vagy mads jogiigylet, amelynek célja az adotérvényben vagy

onkorméanyzati rendeletben foglalt rendelkezések megkeriilése.
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Mindezek mellett a Kuria helyi adokra vonatkozé gyakorlatat is sziikséges megemli-
teni. 2012-ben sziiletett dontés® a teherbird képességhez torténd igazitassal kapcsolatban,
miszerint éves szinten a vagyon értékének 60-70 szazalékat kitevo ado sulyosan aranytalan-
nak mindsiil, mivel hamar felemészti az adotargyat. Egy 2013-as dontés'? értelmében a kdz-
teherviseléshez vald aranyos hozzajarulas nem valosul meg akkor, ha a helyi ad6 csak egy
jol koriilhatarolhaté addalanyt céloz meg.

Az adozasi alapelvek figyelembevétele elengedhetetlen a helyi adoztatasi rendszerek
kialakitasakor, az elméletek altal megfogalmazott kovetelmények szem elétt tartasa, vala-
mint gazdasagi, szocialis és politikai szempontok egylittes vizsgalata elésegitheti a hatéko-

nyabb helyi adoszerkezetek és adorendszerek kiépitését.

2.3. AZEUROPAI HELYI ADORENDSZER-MODELLEK

Europa orszagaiban az allamrendszer és a kozigazgatas eltérd fejlodése kovetkeztében az
egyes allamokban eltéréen alakultak ki a helyi dnkormanyzatok, a szubnacionalis kormany-
zati szint pénziigyi rendszere szines képet mutat, ami kiilénb6z6 rendszertipusok kialakula-
sat okozta. Egységes eurdpai onkormanyzati ,,modell” nem létezik, ami a hatalom orszagon
beliili eltérd teriileti megosztasabol, foldrajzi adottsagokbol, etnikai tagolodasbol, az egyes
teriileti egységek kialakulasdnak a torténelmi koriilményeibdl, a helyi dnkormanyzatok al-
kotmanyi szabalyozasabol vagy az alkotmanyi szabalyozas hianyabol adodik (Feik ed.,
2014). A joléti allamnak harom elkiiloniilé tipusa jott létre: a liberalis, a konzervativ és a
szocialdemokrata (Esping-Andersen, 1990). A harom tipus kozti kiilonbség a redisztriblcio
mértékeébdl adodik: mig a liberalis tipusa allamokban alacsony (pl. USA, Kanada), a kon-
zervativ tipustiakban kozepes (pl. Franciaorszag, Németorszag), addig a szocidldemokrata

A helyi ad6zas tekintetében az eurdpai gyakorlat rendkiviil sokszini. Az eltérd torté-
nelmi, tarsadalmi és kulturalis fejlddés kovetkeztében az orszdgok kozigazgatasi rendszere-
iben és fiskalis politikdjaban kiillonbségek mutatkoznak. Eurdpa orszégaiban a fiskalis de-
centralizacio mértékét tekintve jelentdsebb eltérések is tapasztalhatok (Az 1. abra mutatja
az allamok kozti kiilonbségeket a helyi onkorményzati szint adobevételei szerinti sorba ren-

dezésben).

9 Kuria Onkorményzati Tandcsanak Kof.5.081/2012/4. szamu hatarozata
10 Kria Onkormanyzati Tandcsanak Kof.5.066/2013/4. szamu hatarozata
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1. abra: Adobevételek megoszlasa a kormanyzati szintek kozott, 2018
Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2020a) adatbazis alapjan

A kiilonbségek ellenére egyértelmiien kijelenthetd, hogy minden egyes orszagban a koz-
ponti kormany realizélja az adobevételek szignifikans hanyadat. Azokban az orszagokban,
ahol a regionalis kormanyzati szint a kozigazgatasi struktiraban fontos szerepet tolt be (pél-
daul Németorszagban, Svajcban), az adoébevételek jobban megoszlanak a kormanyzati szeg-
mensek kozott. Annak alapjan, hogy a helyi 6nkormanyzati bevételeknek mekkora hanyadat
teszik ki az adobevételek, ujabb kiillonbozéségek tarhatok fel Eurdpa allamai kozt (2. abra).
Az orszagok kozt jelents eltérések is tapasztalhatok, Izland kozel 80 szazalékos onkor-
manyzati ado jellegli bevételeivel kimagaslo értéket képvisel, mig az észt helyi kormanyzati
szint rendkiviil kevés adojellegii bevétellel gazdalkodik.

Helyi addztatas szempontjabodl az eurdpai adorendszerek alapvetden kétféle adoztatasi
modell: az angolszasz €s a kontinentalis modell jellemzdit hordozzdk magukban. Az angol-
szasz modell orszagaiban a kozponti hatalom allapitja meg az onkorményzati jogkoroket és
feladatokat, kezdetben az onkormanyzatok szigortian csak a torvényhozo altal meghataro-
zott feladatokat lathattak el. A kontinentéalis modell orszdgaiban a helyi 6nkormanyzatok a
kozszolgaltatasok biztositasa €s szervezése mellett kzhatalmi funkciot is betoltenek, azaz

hatosagi jogalkotasi és jogalkalmazasi hataskoriik van. A kotelezd feladatok mellett altala-
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ban az onkormanyzatok at is véallalhatnak mas szervektdl alternativ feladatokat, illetve sza-
badon vallalhato feladatokat is ellathatnak. A kontinentdlis modellen beliil tobb altipus is

megkiilonboztethetd: a skandinav, a francia, a german ¢és a vegyes modell.
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2. abra: Ado jellegii bevételek aranya a helyi bevételekb6l Eurépaban, 2018
Forras: sajat szerkesztés OECD (2019) alapjan

2.3.1. Angolszasz modell

Az angolszész tipust rendszerek centralizaltak, ahol a helyi igazgatas jelentds mértéki{i meg-
osztottsaga jellemzd, a helyi kormanyzati szintre jutd kozfeladatok kore viszonylag sziik. A
telepiilési onkormanyzatok felett a korzeti és megyei onkormanyzatok mitkodnek, melyek
sz¢lesebb feleldsségi korrel rendelkeznek. A helyi dnkorméanyzatok bevételét vagyoni ti-
pust helyi ado, az ingatlanado biztositja. A modell jellemz8inek ismertetése az angol'! helyi
adorendszer bemutatasaval valosul meg.

Az angol helyi dnkorményzati rendszer harom féle tertiletre tagolodik: 6 nagyvarosi

tertilet (metropolitan area), 56 grofsagi teriilet (shire area, amelyek Gsszesen 27 grofsagi

1 Az Egyesiilt Kiralysag sajatosan berendezett allam, magaba foglalja Angliat, Skociat, Walest és Eszak-
frorszagot. Anglia 6nkormanyzati rendszerérél a westminsteri parlament rendelkezik, amely a szabélyozési
hataskort devoliicio utjan atengedte a skot, walesi és észak-ir teriileteknek, tehat azok sajat parlamentjeinek
hataskorébe helyezték az dnkormanyzati szabalyozast. A kutatas a tovabbiakban csak Anglia helyi adoérend-
szerével foglalkozik.
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megyét és 201 grofsagi keriiletet foglalnak magukba) és a fovarosi teriilet (capital area).'?
A harom f0 teriileten beliil miikodnek a helyi 6nkormanyzatok, amelyek feleldssége a hu-
man jellegli (pl. oktatas) és infrastrukturalis kozfeladatokra terjed ki. Angliaban kétféle he-
lyi ad6 volt hatdlyban, a haztartasi és a vallalkozasi céli ingatlanokat terheld adok (domestic
and non-domestic rates), egészen 1990. aprilis 1-jéig, amikor is az 6nkormanyzati finanszi-
rozas reformjanak keretében a domestic rate-et hatalyon kiviil helyezték, a non-domestic
rate pedig egy kozponti koltségvetési tdimogatas forrasa lett (Kecso, 2015). Bevezetésre ke-
riilt a k6zosségi dij (community charge), amelynek célja a haszonelv szerinti adoztatas meg-
valositasa volt, tehat hogy mindenki jaruljon hozza a kozterhekhez, aki a k6zdsséghez tar-
tozas eldnyeibdl részesedik. Az ado azokat a természetes személyeket terhelte, akik a 18.
¢letéviiket betoltottek, a helyi onkorményzat teriiletén lakohellyel rendelkeztek és nem vo-
natkozott rajuk adomentesség.’®> A community charge rendkiviil magas adéterhet jelentett,
a lakossag nem tudta elfogadni, igy szlikségessé valt az adonem levaltasa. 1993. aprilis 1-
tol 1épett hatalyba az 01j helyi ado, a tanacsi ad6 (council tax), amely jelenleg az egyediili
helyi adonem Anglidban. A tanicsi add vagyoni tipusi add, melynek tirgya a lakas
(dwelling). A lakas fogalmat a Local Government Finance Act 1992 rogziti egyéb jogsza-
balyokra hivatkozva, ez alapjan a lakds a maganszemélynek olyan orokithetd ingatlana,
amely lakohelyi funkciot tolt be. Nem lehet az ad6 targya olyan ingatlan, amelyre a helyi
onkormanyzatok altal beszedett, de kozponti bevételt jelenté non-domestic rate-et (koz-
nyelvben: business rate) kivetették. Az ado alanya f6szabaly szerint az a 18. életévét betdl-
tott természetes személy, aki hatarozatlan idore szol6 korlatlan joga alapjan a lakasban él.
A tanacsi ado alapjat a kozponti adohatosag Valuation Office Agency (VOA) szervezeti
egysége 4ltal 1991-ben megéllapitott forgalmi érték képezi.’* A szervezet altal dsszeallitott
jegyzék alapjan kell a helyi dnkorméanyzatoknak a tandcsi adot kivetni. A jegyzék a készi-
tésétdl fogva nem lett frissitve, igy a benne szerepld értékek nem alkalmazkodtak a jelenlegi
lakaspiaci helyzethez. Az 1991. aprilis 1. utan épiilt lakésok felértékelésekor azt veszik fi-
gyelembe, hogy mekkora lehetett volna a lakas ingatlanpiaci ara 1991-ben. Az ingatlanok
Gijra-érékelésére csak kivételes esetekben keriil sor.’® Ugyanakkor elmondhato, hogy ez a

gyakorlat egyben stabil addalapot és kiszamithatd adobevételt eredményez. Az adé mértékét

12 Department for Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics England, No.
28 2018, London, 4. p.

13 ocal Government Finance Act 1988 2. § (1)

141 ocal Government Finance Act 1992 21. § (1)-(2)

15 P¢ld4ul ha részben vagy egészben megsemmisiil, ha értékesitésre keriil, vagy ha jelentds véltozasok tortén-
nek az ingatlan térségében. (Forras: www.gov.uk/council-tax Utoljara megtekintve: 2020.01.16.)
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a helyi dnkorményzat allapitja meg tételesen a térvény 5. § (2) bekezdésében meghatarozott
adosavok hasznalataval. A lakas 1991. aprilis 1-jei értéke alapjan nyolc savba (A-H) oszt-
hatok az ingatlanok, amely savok kiilonb6z6 aranyuak. A térvény 5. § (1) bekezdése hata-
rozza meg az aranyokat, amelyek alapjan az adotételt a D sdvhoz viszonyitva csdkkenteni
vagy novelni kell. A savokban a progresszié alkalmazasa szocialis megfontolasbol fakad,
de ennek ellenére a tanacsi ad6 nem igazodik az addalanyok jovedelmi helyzetéhez, hiszen
a lakasok értékébol indul ki az adod szabalyozéasa, nem pedig a fizetoképességbdl (Kecso,
2015). Az dnkormanyzatoknak a tanacsi ado kivetésénél szem el6tt kell tartaniuk a koltség-
vetésiik alakulasat, az ado kivetésénél figyelembe kell venniiik, hogy mennyi bevételre lesz
sziikségiik. Az adomértéknek nincs torvényi hatara, az dnkormanyzatoknak a D savot ugy
kell pozicionalniuk, hogy a helyi adobevétel fedezze a kiadasaik azon részét, melyre a kiilsd
forrasok nem elegenddek. Az addo mértékének emelése azonban nem torténhet feleldtleniil,
ugyanis a Localism Act 2011 bevezetésével a helyi valasztopolgarok kezébe keriilt a helyi
adoemelések feletti kontroll. Kiugréan magas helyi adéemelés esetén népszavazast kell tar-
tani arr6l, hogy a lakossag elveti vagy tamogatja az adéemelést. A tanacsi adobevételek az
Osszes angol kormanyzati adobevételnek 5%-at teszik ki, a helyi onkormanyzatok bevéte-
lének pedig 4tlagosan 16%-a szarmazik a tanacsi adobol.*®

Az angol helyi adoztatas tekintetében problémat jelent, hogy csupan egyetlen helyi
adonem bevezetését eszkozolhetik az onkormanyzatok, raadasul zart listds modszert alkal-
mazva miikodik az adonem, melynek kovetkeztében csak arra van hataskoriik, hogy a D sav
adotételét meghatarozzak, ¢és az adokedvezményekrdl, valamint a mentességekrdl dontse-
nek. Tobb eldnye is tapasztalhaté a vagyonadd hasznalatanak, hiszen az immobil addalap
stabil forrast biztosit az onkormanyzatoknak, kikiiszoboli az ingatlanértékek ingadozasabol
szarmazo kockazatokat, kiszadmithatova teszi az adobevételeket, konnyen adminisztralhato,
raadasul a helyi viszonyoknak megfelelden alakithato ki az addpolitika. Mindezek ellenére
felsorolhatd néhany hatrany is, melyek koziil az egyik legfontosabb, hogy jelentds eltérések
mutatkozhatnak az egyes onkormanyzatok altal kivetett adomértékek kozt, mivel azokat
nem csak a telepiilések nagysaga befolyéasolja, hanem a helyi koltségvetések kiadasi olda-
lanak alakulasa is. Fontos hidnyossaga a helyi adorendszernek, hogy a lakasallomany piaci
értékelése nincs frissitve, a szabalyozas leragadt az 1991-es lakasaraknal, ami korantsem

segiti el6 a vagyoni helyzetnek és teherbird képességnek megfeleld adoztatast. Problémat

16 Department for Communities and Local Government: Local Government Financial Statistics England, No.
28 2018, London,
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jelent emellett, hogy a tanacsi add hatalya csak a természetes személyekre terjed ki, a val-
lalkozasi szektorra nem. Ebbdl kifolyolag a helyi dnkorméanyzatok addpolitikdjukkal nem
tudjak befolyasolni a helyi gazdasagot ¢és 0sztondzni a helyi gazdasag teljesitményét, sem

hatast gyakorolni a vallalkozasok telephely-valasztasi dontéseire.
2.3.2. Skandinav modell

A skandindv modellben a nagyméretii helyi onkormanyzatok széles felelosségi €s hataskore
a jellemzd6. Az onkormanyzatok nagyfoku pénziigyi és gazdasagi onallosaggal rendelkez-
nek. A kisebb telepiiléseket 6sszevontdk, hogy a mérethatékony egységek 1étrehozasaval
megprobaljak elkeriilni a telepiilések nagysagrendbeli eltérésébol adédd problémakat. A
magas lakossagszamu telepiilési Onkormanyzatok az alapfeladatok Osszességét ellatjak. A
modellben a helyi bevételek dontd szerepet jatszanak a feladatellatas finanszirozasaban, mi-
vel a kozjavak eldallitasa és az eldallitas finanszirozasi feltételeinek megteremtése a helyi
Oonkormanyzati szektorra épiil (Vigvari, 2011a). A megye nyujtja a kozépfokl szolgaltata-
sokat, foként az egészségligyi, kozoktatasi és tomegkozlekedési feladatok terén. A kdzponti
kormanyzat feladatai pedig szinte csak a kozponti kdzjavak biztositasat és a teriileti kiilonb-
ségek kezelését foglaljak magukba. A kormanyzati szintek kozti feladatmegosztas ezen ara-
nyait tdmasztja ald az is, hogy eurdpai osszehasonlitasban a skandinav orszagokban mesz-
szemenoen a legmagasabb a helyi adobevételek GDP aranyos értéke (3. dbra). A modellben
a személyi jovedelemado potaddztatisa teremti meg az onkormanyzati adobevételeket.
Svédorszag alkotmanyos monarchia, parlamentaris rendszerrel és fejlett gazdasaggal.
Az dnkormanyzatisdgnak Svédorszadgban sok éves hagyomanya van, az 6nkormanyzatok az
1960-as években alakultak, a kdzigazgatasi rendszer mai formaja viszont az 1992-es tor-
vénymodositasok révén alakult ki. A Svéd Alkotményban (Grundlagar) fektették le az 6n-

kormanyzas alapjait. Az alkotmany négy kiilon alaptorvénybol’

all, melyek koziil a Kor-
manyzati Okirat 14. fejezete rendelkezik a helyi szervekrdl, miszerint a valasztott helyi (te-
leptilési) és megyei testiiletek felelnek a helyi és regionalis 0nkormanyzasért. Az allam felel
azért, hogy a kozszolgaltatasok a tarsadalmi és gazdasagi egyensulynak megfeleléen mii-
kodjenek és fejlédjenek. Am a megyei és helyi Snkormanyzatok feleldsek a kozszolgaltat-

sok java részéért, igy teriileti szinten kap hangsulyt a kozjolét biztositasa.

17 A négy svéd alaptorvény: Kormanyzati Okirat 1974 (regeringsformen RF), Torvény a Sikerességrol 1810
(successionsordningen SO), Torvény a Sajtoszabadsagrol 1949 (tryckfrihetsforordningen TF) és a Torvény
a Szolas Szabadsagarol 1991 (yttrandefrihetsgrundlagen YGL).
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3. abra: Europa teriileti és helyi 6nkormanyzatainak addobevétele az orszagos GDP
aranyaban, 2018
Forras: sajat szerkesztés Eurostat (2020a) adatai alapjan

Jelenleg 290 helyi 6nkormanyzat (kommuner) mitkddik az alig kevesebb, mint 10 millié {6
lakossadgu orszagban, valamint 21 megyei onkormanyzat (landsting), beleértve Skéne,
Gotland, Halland és Vistra Gotaland régiokat. A svéd telepiilések atlagos lakossagszama
tobb mint 30000 6, igy a svéd allamban talalhatok a vilag legnagyobb dnkorményzatai.®
Erdekesség, hogy az 5Snkormanyzatok alacsony szama ellenére a kozigazgatasban tobb, mint
1 milli6 f6, a svéd munkaerd koriilbeliil 25%-a dolgozik, illetve a vélasztott tisztségvisel6k
szama is magas, kozel 50000 {6, ami azt jelenti, hogy a feln6tt svéd lakossag 1%-anak va-
lamilyen politikai kinevezése van a helyi és megyei dnkorméanyzatoknal.*®

A svéd dnkormanyzatok magas autonodmiat €élveznek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.
Az alaptorvény 14. fejezetének 4. §-a rendelkezik a helyi onkormanyzés egyik legfontosabb
aspektusardl, az adokivetési jogrol, ami biztositja az onkormanyzatok feladatainak ellatasat.
Az 1992-ben hatalyba Iépett, tobb izben modositott helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény
(Kommunallag 1991:900) rendelkezik az 6nkormanyzatokrol, mind a telepiilési, mind a me-

gyei Onkormanyzatokrol, és meghatdrozza a miikodésiiket az orszdg kozigazgatési

18 OECD (2018a)

19 Sveéd Helyi Onkormanyzatok ~ és Régiok Szovetségének  hivatalos honlapja:
http://skl.se/tjanster/englishpages/municipalitiescountycouncilsandregions.1088.html  (utoljara  megte-
kintve: 2020.03.12.)
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egységekre torténd felosztasatol kezdve, a dontési jogkorok €s finanszirozasi feladatok ki-
jelolésén at egészen a képviseldtestiiletek (varosi tanacsok) és bizottsagok (helyi onkor-
manyzati tarsulasok) munkafeladatainak kijeloléséig. A megyei dnkormanyzatok feladata
az allami politika helyi érvényre juttatdsa, a valasztott testiileti szerve a kozgyiilés
(landstingskommun), amely a nagyobb jelentdségli iigyekben dont.

A svéd joléti allamnak az egyik legfontosabb alappillérét jelentik a helyi nkormany-
zatok, amelyek a kozfeladatok széles korét ellatjak, kotelezo feladatkoriikon beliil biztosit-
jék tobbek kozt a szocialis szolgaltatdsokat, az oktatast, az épitésiigyet, konyvtarfenntartast,
viz- és csatornarendszer mikodtetését, szemétszallitast és kezelést. Onként vallalt feladat-
ként ellathatjak a kulturalis, technikai szolgaltatasokat, felelhetnek az energiaellatasért, koz-
utak fenntartasaért és gazdasagfejlesztésért. A feladatokhoz kapcsolododan helyi szinten az
onkormanyzatok az 6sszes kormanyzati kiadas 50,4%-at koltottek el Svédorszagban 2018-
ban,?® ami jelentds ardny eurdpai dsszehasonlitisban, ugyanis a svéd gyakorlathoz hason-
l6an csak Déaniaban (63,6%) ¢s Finnorszagban (40,1%) ilyen magas ez az érték. A kormany-
zati kiadasokbol vald magas helyi részesedé€s is mutatja, hogy a skandindv dnkormanyzati
modell dllamaiban a helyi szervek feleldssége a kozfeladatok ellatasaért rendkiviil magas.

A jovedelemadorol szolo svéd torvény (Inkomstskattelag (1999:1229)) rendelkezik a
nemzeti €s a helyi jovedelemadorol. A térvény atfogdan tartalmazza a maganszemélyekre
¢és jogi személyekre kivetett jovedelmi adora vonatkoz6 szabalyokat, akar korlatlan, akar
korlatozott az adofizetési kotelezettségiik. A svéd illetékességli maganszemélyeket a vilag-
jovedelmiik, vagyis az 6sszes jovedelmiik utan terheli adofizetési kotelezettség, a kiilfoldi
illetékességli maganszemélyek a Svédorszagban végzett munka utan kapott jovedelmiik,
egyes nyugdijjovedelmek és a svéd telephelyiik utjan megszerzett jovedelmiik utan adoko-
telesek. A maganszemélyek jovedelemadojanak alapja harom forrasbol szarmazik: a mun-
kabol, iizleti tevékenységbdl és a tokejovedelmekbél szarmazo bevételekbdl.? A nemzeti
¢és a helyi jovedelemadot a munkabdl €s iizleti tevékenységekbdl szarmazd bevételek utan
egylittesen vetik ki. A tékejovedelmeket kiilon kezelik, ugyanis azokat helyi szinten nem
adoztatjak, rajuk 30%-os nemzeti szinten kivetett adomérték vonatkozik.??

A helyi jovedelemadot illetden a kdzponti kormany hatarozza meg az adodalapot és
szedi be az adot, helyi szinten, zart listds modon csak az adomértékrél donthetnek az dnkor-

manyzatok. A helyi ado6 tehat 6nkorméanyzatonként eltérd, mértéke az addalany lakdhelyétol

20 OECD (2020b)
21 Inkomstskattelag (1999:1229) 1. fejezet 3. §
22 Inkomstskattelag (1999:1229) 65. fejezet 7. §
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fligg. 2020-ban az ad6 atlagos mértéke 33,17%2%, amelyet minden addalanynak a havi jove-
delme utan kell fizetnie. Az adomérték a helyi nkormanyzatok és a megyei dnkormanyza-
tok altal kivetett adomértéket is magaban foglalja. A helyi 6nkorméanyzatokra az adémér-
téknek koriilbeliil 65%-a esik, ami 2020-ban 21,56%-os atlagos helyi dnkormanyzati ad6-
mértéket jelent. Az adomértékekben eltérés mutatkozik abbol a szempontbdl, hogy mekkora
az onkormanyzatok lakossadgszama, ugyanis a kevesebb lélekszamt 6nkormanyzatok némi-
leg magasabb adomértékeket allapitanak meg, mint a magasabb lakossagszamu 6nkormany-
zatok, abbol a célbol, hogy kiadasaik fedezésére elegendd addbevételt tudjanak realizalni a
kevesebb addalany ellenére. A jovedelemadoé a helyi 6nkormanyzati bevételek fontos kom-
ponense. Az addbevételek az dsszes Onkormanyzati bevételnek tobb, mint 65%-at (2018-
ban 66,5%-at)?* biztositjak.

Svédorszagban vagyonadot csak nemzeti szinten vetettek ki az ingatlanokra, azonban
az dnkormanyzatok az illetékességi teriiletiikon fekvo ingatlanok (kiilonallé hazak, ikerha-
zak, tarsashazak, lakoépiiletek, valamint mezdgazdasagi épiiletek) tekintetében tgynevezett
ingatlan dijat (local government charge on real estate) szednek.?®

A bevételi struktura alapjan elmondhatd, hogy a svéd dnkormanyzatok magas auto-
noémiat €lveznek a koltségvetésiik kialakitasakor, hiszen a bevételeik legnagyobb hanyadat
a helyi adobevétel teszi ki, melynek mértékérél maguk donthetnek. Raadasul ezéltal vi-
szonylag csekély mértékben fliggnek a kdzponti koltségvetési timogatasok volatilitdsatol.
A svéd helyi adobevételek stabilak abbdl a szempontbol, hogy kiszamithatova teszik az on-
kormanyzati koltségvetés alakulasat. Viszont csak egyetlen adonemet vethetnek ki és annal
IS csupan az adomértékrél donthetnek, adobevételeik novelését csak a jovedelemadd helyi

kulcsanak emelésével érhetik el.
2.3.3. Francia modell

A francia modellre (mas néven mediterran modellre) a foderalis felépitési, tobbszintli igaz-
gatassal rendelkezd allamok elaprozott, kiskozséges onkormanyzati rendszere jellemzo,
melyben atfogé feleldsség érvényesiil. A helyi dnkormanyzatok a helyi koziigyek és felada-
tok széles korét ellatjak, az atfogobb feladatokat azonban a nagyobb teljesitoképességii va-
rosok és a megyék latjak el (Loughlin — Seiler, 2001). A modellre centralizalt pénziigyi

rendszer és az dnkormanyzati szint jelentds ellendrzése jellemz6 (Hegediis — Gacsi, 2014).

23 SCB (2020a)
24 SCB (2020b)
%51398/2007. svéd torvény az ingatlanadorol — Lag (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
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Kialakultak regiondlis szintek, az alapfeladatokat a megyei dnkorményzatok, a kdozépszinti
feladatokat pedig a regiondlis onkormanyzatok latjak el. Ezek mellett tarsuldsi rendszer is
szinesiti a kozigazgatasi struktirat. A francia modell jellemz06 Franciaorszagon kiviil a dél-
eurdpai orszagokra, mint Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia és Gorogorszag. A helyi
adonemek kozott foként az tlizleti adé dominalt, azonban helyette mar féként vagyonadok
¢s szolgaltatasi adok jelentik a helyi adobevételi forrasokat.

A kovetkezOkben a francia modellt képviselve Spanyolorszag helyi adoérendszere ke-
ril elemzésre. Az 1978-as spanyol alkotmany (Constitucion Espaniola) 137. §-a alapjan a
spanyol allam telepiilési dnkorméanyzatokra (municipios), tartomanyokra (provincidkra,
provincias) és autoném koézosségekre (Comunidades Autonomas) tagolodik, melyek mind-
egyike dnkormanyzashoz val6 joggal bir. 50 tartomany és dsszesen 8124 telepiilési dnkor-
manyzat talilhaté Spanyolorszagban.?® Autonom kozosség pedig 17 van az orszagban, me-
lyek olyan régiok, amik tagallamként miikddnek, ezekhez hozzatartozik még két exklavé:
Ceuta ¢és Melilla észak-afrikai autondm varosok. Az 0j kormdnyzati szint létrehozéaséval
hatékonyabba valt a kozigazgatas és a kozfeladatok ellatasa. Az autonom kézosségek on-
kormanyzati térvényt hoznak, amely a kdzosségek alapvetd eldirdsai. Az autondém kozdssé-
gek sajat pénzforrasai kozt kiemelt szerepet kapnak a sajat adok, illetékek és kiilonadok.?’
Az alkotmany 140-142. §-a biztositja a telepiilések és tartomanyok onkormanyzatat. A tar-
tomanyok latjak el a telepiiléseket meghalado kozfeladatokat, fontos feladatuk a tertiletfe;-
lesztés, szerepiik a magyar kdzigazgatdsban a megyékhez hasonlatos. A tartoméanyok 6nallo
helyi adéval nem rendelkeznek, hanem szabadon felhasznalhat6 kézponti tAmogatasokat
kapnak, valamint olyan kozponti tAmogatasokat, melyeket a telepiilési onkorméanyzatokra
osztanak projekt tdmogatasokként, ezenkiviil a tartomanyok 1990 6ta potadot is kiszabhat-
nak a telepiilési iparizési ad6 tekintetében (Smith - Heywood, 2000). A telepiilések feladatai
kozt megkiilonboztethetok azok, amelyek a vagyonelemekhez kapcsolodd kozszolgaltata-
sokat takarjak (példaul kozvilagitas, szemétszallitas, kozutak fenntartasa, stb.), méasodsor-
ban azok a feladatok, amelyek a lakossagszam aranyaban terhelik az 6nkormanyzatokat
(példaul parkfenntartas, konyvtar miikodtetése, hulladékkezelés, tlizoltosag, sportlétesitmé-
nyek fenntartdsa), harmadrészt pedig az onként véllalt feladatok (amely kategoridba bar-
mely helyi ligy beletartozhat) (Kecsd, 2015). Az alkotmany rogziti, hogy az dnkormanyza-
toknak rendelkezniiik kell a megfeleld eszk6zokkel ahhoz, hogy a feladataikat ellathassak,

2% OECD (2018a)
2" Spanyolorszag Alkotméanya 157. § (1)
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és koltségvetésiiket alapvetden a sajat adokbol és az allam vagy onkormanyzati kozosségek
ad6ibol valé részesedéssel kell finanszirozniuk.?® A telepiilési dnkorméanyzatok bevételei a
helyi adokbol, kozponti koltségvetési timogatasokbol, projekt tdimogatasokbol és birsagok-
bol, dijbevételekbdl allnak.

A helyi adok vonatkozasaban hatalyos torvény?® 6t helyi adonemet allapitott meg,
melyeket a helyi 6nkormanyzatok kivethetnek. A zart listas adokivetési modszer szerint az
onkormanyzatok csak az adomértékrol donthetnek a torvény altal megszabott hatarokon be-
lil. Az adonemek koziil

- kotelezé mikodtetni:

e az ingatlanadot (IBI - Impuesto sobre bienes inmuebles, angolul: Real Estate Tax),

e az iparlizési adot (IAE - Impuesto sobre actividades econdémicas, angolul: Tax on
Economic Activities),

e ¢sa gépjarmiiadot (IVTM - Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica, an-
golul: Tax on Vehicles);

- az dnkormanyzatok donthetnek a bevezetésrol:

e az épitési ado (ICIO - Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, an-
golul: Tax on Building Works),

o ¢saz értéknovekedési ado tekintetében (ITVTNU - Impuesto sobre incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana, angolul: Tax on the Increase of Value
of Urban Land).*°

Az ingatlanado targya az épitmény és a telek. Az adotargy hatalya kiterjed a vidéki
és varosi ingatlanokra is, azokat megkiilonbdztetve, valamint kiterjesztették az adot az on-
kormanyzati ingatlanokra és egyéb specialis ingatlanokra is, mint példaul a dijkoteles sza-
razfoldi utakra.3! Az adé alanyai a 63. § alapjan azok a maganszemélyek, jogi személyek és
jogi személyiség nélkiili szervezetek, amelyek az adotargy tulajdonosai. Az ado alapjat a
Pénziigyminisztérium altal miikddtetett Kataszteri Hivatal (Direccion General del Catastro,
angolul: Office of the Cadastre) ingatlan-nyilvantartasa alapjan szamitjak (Lopez-Laborda
et al., 2006). Az értéket el6szor a kdzponti szerv felbecsiili, majd minden évben egy bizo-

nyos szazalékkal megndveli az eredeti értéket.

28 Spanyolorszag Alkotméanya 142. §

2 Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, réviditve
RDLeg. 2/2014

30 RDLeg. 2/2014 59. §

31 RDLeg. 2/2014 61. §
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Az ipariizési ad6 az dnkormanyzat illetékességi teriiletén folytatott vallalkozasi, szakmai és
miivészeti tevékenység utan fizetendd. Addalanyok azok a természetes személyek és jogi
személyek, amelyek e tevékenységeket folytatjak, és nem vonatkozik rajuk adomentesség.
Az addalap a nettd arbevétel, melyet sdvosan, a torvény 86. §-aban meghatarozott egyiitt-
hatokkal kell korrigdlni. Az adomértéket az onkormanyzatok eltéré rendelkezés hidnyaban
0,4% ¢és 3,8% kozott allapithatjadk meg, viszont a tdrvény meghataroz specialis esetekben
alkalmazhat6 mértékhatarokat is, melyekrdl a helyi szervek donthetnek. A gépjarmiiado tar-
gya minden kozlekedésre alkalmas gépjarmii. Az ado6 alanya a gépjarmi tulajdonosa, aki a
Spanyol Nemzeti Kozlekedési Hatosag (Direccion General de Trafico) nyilvantartasaban
szerepel, €s nem vonatkozik ra adomentesség. Az dnkormanyzatok meghatarozott kedvez-
ményeket is alkalmazhatnak, melyeknél példaul kdrnyezetvédelmi szempontokat vehetnek
figyelembe (a magyar gépjarmiiado gyakorlatdhoz hasonloan). Az épitési ado fakultativ, az
onkormanyzatok donthetnek az ad6 bevezetésérdl, melynek targya a tervezéshez vagy en-
gedélyhez kotott épitési munka (épitési és szerelési munkalatokat is beleértve).3? Az épitési
ado alanya az épitési munka ,,tulajdonosa”, azaz aki az épitési munkat végzi/végezteti, fiig-
getlentil attol, hogy az adott ingatlanban tulajdonosi részesedéssel bir-e. Az add alapja az
épitési munka tényleges koltsége, ami €pitész altal ellenjegyzett koltségvetéssel van alata-
masztva (Kecsd, 2015). Az ad6 mértékének felsd hatara 4%. Az RDLeg. 2/2014 torvény
103. § tartalmazza az épitési adokedvezményeket, melyek kozt szerepelnek a termikus vagy
elektromos napenergetikai fejlesztések, fogyatékkal éloket segitd fejlesztések, vagy a tarsa-
dalmi, kulturdlis, torténelmi és miivészeti épitkezések. Az értékndvekedési ado targya a va-
rosi ingatlan nyilvantartasi értékének vagyonatruhdzasbol fakado értéknovekedése. A koz-
nyelvben Plusvalia néven emlegetett ado az ingatlan atruhazasakor 1ép életbe. Az ado alapja
az ingatlan nyilvantartasi értékében bekovetkezett ndvekedés dsszege, ami a szerzéskori €s
értékesitéskori érték kiilonbozete, tehat fliggetlen az ingatlan piaci aratol, csak a nyilvantar-
tasbeli érték valtozasat veszi figyelembe. Az adomérték felsd hatara 30%.%% Az énkormany-
zatok ezen kiviil kedvezményeket is biztosithatnak az ad6alanyoknak, akar az ado 95%-aig
IS.

Spanyolorszagban az ingatlanadd a legjelentdsebb helyi adonem, 2018-ban 13199
millié eurd volt, ami a helyi adobevételek kozel 65%-at tette ki, ezt koveti a gépjarmiiado a

helyi adobevételekbdl vald 12%-os részesedéssel.>* A spanyol helyi adorendszert tekintve

32 RDLeg. 2/2014 100. § (1)
3 RDLeg. 2/2014 108. § (1)
3 Eurostat (2020b)
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elmondhat6, hogy a helyi 6nkormanyzatok magas foku 6nallosagot élveznek az adokivetés-
ben. Az addalap diverzifikalt, tobbféle helyi adonemet is kivethetnek. Az dnkormanyzatok
autondmiaja nem csak az adomértékekre, hanem a biztosithaté kedvezményekre is széles

korben kiterjed.
2.3.4. German modell

Sziikséges még megemliteni a german tipusu kozigazgatasi rendszert (vagy mas néven raj-
nai modellt), mely Németorszagban, Ausztriaban és Svajcban miikodik. A tobbszintii igaz-
gatassal rendelkezd, foderdlis berendezkedésii allamokra hierarchikus felépités jellemzd
(Vigvari, 2011a). A legmagasabb szint a szovetségi, kozépen pedig a tartomanyok (Land,
Bundesland) vannak, melyek magas foku 6nallosaga érvényesiil. A hierarchia also szintjén
elhelyezkedd onkormanyzati rendszerben az 0sszes tartomanyra vonatkozo egységes sza-
balyozas hidnya a jellemzd, tartomanyon beliil a kdzségi, jarasi és keriileti onkorményzati
szintek miikodnek (Szamel és tarsai, 2011). A modell bemutatasa a német helyi ad6ztatasi
gyakorlaton keresztiil valosul meg a kdvetkezokben.

Németorszag szovetségi allam, 16 tartomany (tagallam) alkotja, melybdl harom va-
rostartomany. Az Alaptorvény, eredeti nyelven Grundgesetz biztositja a tartomanyok jogait
¢s hataskoreit. Minden tartomanynak kiilon valasztott parlamentje mikodik, sajat alkot-
mannyal rendelkeznek, a tartomanyi torvényhozas ala rendelt ligyekben sajat torvényeket
és rendeleteket alkothatnak, de torvényhozasuk soran a szovetségi torvények kereteihez kell
igazodniuk. A Grundgesetz szabdlyai alapjan az 6nkormanyzati szervek kialakitasa tarto-
manyi hataskorbe tartozik. Kétféle onkormanyzati tipust kiilonboztet meg: a telepiilési
(Gemeinde) ¢és a jarasi (Landkreise) onkormdanyzatot. A telepililések autondémigjat a
Grundgesetz 28. § (2) bekezdése biztositja, mely alapjan a szdvetségi €s tartomanyi jog
keretein beliil rendeleteket alkothatnak, sajat koltségvetésiikért maguk felelnek, melynek
keretében megallapithatjak a helyi adokat, melyek a helyi gazdasag teljesitOképességébol
fakado adobevételeket jelentik. A telepiilési dnkormanyzatoknak kotelezd (ezen beliil az
atruhdzott is) €s szabadon valasztott feladatait kiilonitik el, melyek legfoképp az alapvetd
kozfeladatok, lakossdgi nyilvantartasok vezetése, kozteriilet-felligyelet, hulladékkezelés,
stb. A kozségek szintjét meghalado feladatok (példaul szocidlis, kdzlekedésszervezési, kor-
nyezetvédelmi feladatok, egészségiigy, oktatasi feladatok, tliz- és katasztrofavédelem) a ja-
rasi Onkormanyzatok hataskorébe tartoznak, igy megvalosul a teriileti szintek kozti feladat-

megosztas (Lovétei, 2011).
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Az dnkorményzatok adobevételeire vonatkozdan a Grundgesetz a legfébb jogforras,
melynek 106. § (5) és (5a) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a jovedelemadobol
(Einkommensteuer) és a forgalmi adobol (Umsatzsteuer) a tartomanyok utjan részesednie
kell a telepiilési onkormanyzatoknak. Annak ellenére, hogy a két adonem szabalyozasara
nincs semmilyen hataskoriik, a megosztott adokbol szarmazé bevételeik kiszamithatod és
fontos részét képezik a koltségvetésiiknek. A Grundgesetz 106. § (6) bekezdésében foglal-
tak alapjan a helyi dnkormanyzatokat illetik meg az ingatlanadobol (Grundsteuer) és az
ipartizési adobol (Gewerbesteuer) szarmazo bevételek, csakiugy, mint a helyi fogyasztasi és
fénytizési adok (Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern). Rendelkezik tovabba arrél is,
hogy az ipartizési adobol a tartomanyok €s a szovetségi kormany is részesedik. A bekezdés-
ben rogziti az alaptorvény, hogy az ipariizési és ingatlanadd mértékérdl a térvényi keretek
kozott a helyi onkorméanyzatok dontenek. Mig az ipariizési és az ingatlanadd miikdodését
szovetségi torvények szabjak meg és ezek tekintetében zart listas adomegallapitasi modszert
alkalmazva a helyi szervek csak az adomértékrdl donthetnek, addig a harmadik helyi ado
tipus szabalyozasa teljes mértékben a tartomanyok hataskorébe tartozik. A Grundgesetz
105. § (2a) bekezdése alapjan helyi fogyasztasi €és fénylizési adok tekintetében a tartoma-
nyok birnak jogalkotdi hataskorrel, s a helyi onkormanyzatok jogosultak kivetni az addkat,
mindaddig, mig nincs azzal megegyezd szdvetségi szintli ad6.>® Ide kisebb adonemek so-
rolhatok, mint az ebadé (Hundesteuer), vadaszati és halaszati ad6 (Jagd- und
Fischereisteuer),  italmérési ad6  (Schankerlaubnissteuer),  szoérakozdsi  ado
(Vergniigungsteuer), masodik lakas addja (Zweitwohnungsteuer).

Az ipartizési adot (Gewerbesteuer) 1936-ban vezették be, a szovetségi szintli szaba-
lyozas a Gewerbesteuergesetz (tovabbiakban: GewStG) altal valosul meg, amely tartal-
mazza az iparizési adora vonatkozo rendelkezéseket. Az ado targya az ipariizési tevékeny-
ség (Gewerbebetrieb). Ipariizési tevékenységnek mindsiil minden esetben a gazdasagi tar-
sasagok tevékenysége €s a gazdasagi tarsasdgnak nem mindsiilé vallalkozasok tizleti tevé-
kenysége, mas esetekben a fogalmat a Jovedelemadod torvény (Einkommensteuergesetz)
szerint kell értelmezni. Az ipariizési ado alanya a GewStG 5. § alapjan a vallalkozo, de tobb
esetben is mentességet allapit meg a torvény 3. §-a (példaul a kozponti bank, egészségligyi
vagy oktatasi intézmények is mentesiilnek az ado alol). Az ipartizési ado mértékének meg-
allapitasa sajatos a német adorendszerben. A térvény meghataroz egy 3,5%-0s mértéket

(Steuermesszahl), amelyhez hozz4jon az Onkormdnyzatok &ltal meghatarozott mérték

% Grundgesetz 106. § (6)
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(Hebesatz).*® Ennek minimalis értéke 200%. Tehat a legalacsonyabb iparfizési adomérték
3,5% x 200%, vagyis 7%. Fels6 hatara nincs megéllapitva a kivetheté dnkormanyzati mér-
téknek a szovetségi torvényben, azt a tartomanyok szabalyozhatjak. Az ipartizési adot az
addalanynak 4 részletben kell megfizetnie (februar, majus, augusztus, illetve november 15.
napjaig).%’

Az ingatlanadot (Grundsteuer) az 1973-as Grundsteuergesetz (a tovabbiakban GrStG)
szovetségi torvény szabalyozza. Az ingatlanado targya a foldteriilet (Grundbesitz), mely a
torvény 2. § alapjan magaban foglalja a mezdgazdasagi és erddgazdalkodasi hasznositas
alatt 1év0 teriileteket (az adozasi gyakorlatban ,,A” tipust ingatlanadoként utalnak ra), to-
vabba a beépitett és beépitetlen telkeket (,,B” tipust ingatlanad6) (Gutsche, 2014). A tor-
vény meghatdroz tobb olyan foldteriiletet, amelyek mentesiilnek az ad6 aldl (példaul vasuti
terliletek, egyhazi teriiletek, kozszolgaltatdsokhoz hasznalt teriiletek, stb.). Az ingatlanadd
alapja a foldteriilet becsiilt értéke.® Az értékelés szabélyait egy szovetségi torvény, az ér-
tékbecslésrdl sz616 Bewertungsgesetz (BewQ) tartalmazza, mely a 18. §-dban megallapitja,
hogy a foldteriiletek értékének becslésére kiilonds eljardst kell alkalmazni, nem csupén a
piaci értékkel kell szdmolni. A ,,B” tipusu teriiletek értékének megallapitasakor az ingatlan
éves bruttd (koltségekkel nem csokkentett) bérleti dijat veszik alapul. Az értékelés elvég-
zése a tartomanyi adohatdsag feladata. Az ingatlanok értékének becslése hasonldan az angol
gyakorlathoz, rendkiviil régi adatokra épiil. 1964. januar 1-jei adatokbdl indul ki az értékelés
a nyugati tartomdnyokban, mig a keleti tartomanyok esetén 1935. januar 1-jei piaci érté-
kekre épiil az ingatlanado-megallapitas.3® Az ingatlanadé mértéke hasonldan az ipartizési
adohoz, egy alapmértékbdl (Steuermesszahl) €s egy dnkormanyzati mértékbdl (Hebesatz)
tevddik Ossze. Viszont az ingatlanadonal az alap adomértékbdl tobbféle 1étezik, attol fiig-
gden, milyen tipust az ingatlan. Az ingatlanadoét az ipariizési adéval megegyezden négy
részletben kell fizetni.*°

A német 6nkormanyzatok viszonylag magas autonémidval rendelkeznek, tobbféle
helyi adot is kivethetnek. Adobevételeik (a megosztott adokat is hozzdszamitva) a bevéte-
leik tobb mint egyharmadat teszik ki, mindenképp fontos szerepet toltenek be az dnkor-

manyzati koltségvetésekben. Az iparlizési €s az ingatlanad6 esetén az adomértékek egy ré-

3 GewsStG 11. § (2) és 16. § (4)
37 GewsStG 19. § (1)

38 GrStG 10. § (1) és 13. § (1)
39 BewG 19. § és 40. §

40 GrStG 28. §
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sz&t ugyan szovetségi szinten hatarozzdk meg, az onkorményzati adomértékek megallapita-
saval azonban hatékony adopolitikat tudnak kialakitani. Az ingatlanok értékelési modsze-
rének vonatkozasaban azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az 1939-es és 1964-
es ingatlanpiaci arakhoz mérten veszik nyilvantartasba az ingatlanokat. Az elavult értékelési
rendszer felvaltasan mar évek 6ta munkalkodnak, el6szor a 2007. januar 1-jei ingatlanpiaci
értékeket akartak viszonyitasi alapnak, majd a 2009. januar 1-jei értékeket, &m a megoldas
még varat magara. A helyi fogyasztasi és fénylizési adok esetén a leginkabb teljeskori az
Onkorményzati autonémia, a telepiilési adottsagoknak megfelelden ki lehet valasztani, mi-
lyen adot célszerti kivetni, s6t ezek az adok biztos bevételi forrast jelentenek az onkormany-
zatoknak, még ha nem is jelentds 0sszegben. Az ingatlanad6 esetén az adotargy jellegébdl
fakaddan elmondhato, hogy ez a bevételi forras kiszamithato, atlathatésagot biztosit, rdada-
sul fiiggetlen a gazdasagi ingadozasoktol. Az ipariizési ad6 esetében mar nem mondhato el
a konjunktira-semlegesség, a bevételek ugyanis nem fliggetlenek a gazdasagi ingadozasok-
tol. Az egy fore jutd ipartizési adobevétel mar lényegesebb eltéréseket mutathat az egyes
teleptilések kozott, hiszen nem ritkdn eléfordul, hogy egy-egy dnkormanyzat adobevételé-

nek nagy része csupan egy vagy két dominéns véllalattdl szarmazik.
2.3.5. Vegyes modell

A harmadik kontinentalis tipusi 6nkormanyzati rendszernek a vegyes rendszerek tekinthe-
tok, ahova legfoképp a volt rendszervaltd kozép-eurdpai orszdgok tartoznak (Kara —
Kokényesi, 2007). Ezeknél a fentiekben felsorolt rendszerek jellemzdi keverednek, hiszen
a kialakult 6nkormanyzati rendszeriik jellegét a korabbi torténelmi hagyomanyok mellett
tobbféle hatas is befolyasolta. Hazdnkban az egyre inkdbb german mintdkat kdvetd tanacs-
rendszert francia tipusu, decentralizalt, elaprozott nkormanyzati rendszer valtotta fel, ahol
az egy telepiilés — egy dnkorményzat elv valosult meg. Az adobevételeken beliil a helyi
onkormanyzatok adobevételeinek aranyat tekintve ugyancsak a francia modellhez kozelit a
magyar rendszer (2. abra). Ugyanakkor a helyi dnkormanyzatok széles feladatkore a skan-
dindv feladatmegosztas irdnyaba mutat. Az 6nkormanyzati rendszerek valtozatos szerkezete
miatt a helyi addztatasi rendszerek is kiilonféle jellemzéket mutatnak, tobbféle helyi ado-
nem alkalmazéséaval.

Az dnkormanyzatok altal bevezetett €s bevezethetd helyi adonemek valtozatos képet
mutatnak Européban (2. melléklet). Az eurdpai orszdgok egy részében az immobil ado-
alapra kivetett helyi adok dominalnak, melyek k6zé a vagyoni tipusti adokat sorolhatjuk.

Annak ellenére, hogy ezek az adonemek hattérbe szoruldban vannak, szdmos orszagban a
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helyi 6nkormanyzati bevételek jelentds hanyadat biztositjak, mint példaul az Egyesiilt Ki-
ralysagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Lengyelorszagban. Az épitmény-, telek-
¢s foldado mellett eléfordul, hogy tobb vagyonelemre is kiterjed az add hatalya, mint Nor-
végiaban, ahol a maganszemély egy bizonyos kiiszobérték felett a nettd6 vagyona utan az
allami vagyonad6 mellett helyi szinten is adokoteles. Tobb orszagban is érvényesiil, hogy a
vagyoni tipust adokat vagy csak természetes személyekre vagy csak a vallalkozasi szférara
vetik ki: az Egyesiilt Kiralysagban csak lakossagi ingatlanad6 van, mig Norvégidban az in-
gatlanado a vallalkozasokra terjed ki. Mindenesetre kijelenthetd, hogy az ingatlanadobol
akkor szarmazik szdmottevd bevétel, ha az adokotelezettség mind a lakossagi, mind a val-
lalkozasi szférat feloleli. Az ingatlanaddzas tekintetében szdmos orszagban, foleg Nyugat-
Eurdpéban, ingatlankatasztert vezetnek, vagyis allamilag felértékelt ingatlan-nyilvantartést.
Tobb orszédgban korabbi évek értékelését veszik alapul, mint példaul az Egyesiilt Kirdlysag-
ban, vagy Németorszagban, ezzel szemben Hollandidban az ingatlanokat évente ijraértéke-
lik. Erdekesség tovabba, hogy Spanyolorszagban és Portugaliaban a helyi adérendszer el-
térd adomértékek eldirasaval kiilonbséget tesz vidéki és varosi ingatlan kozott.

A vagyoni tipust helyi addztatds mellett tobb allamban is elterjedt a mobil addalapok
addztatasa helyi szinten, beleértve a személyi jovedelemadot és a vallalkozasok nyereség-
adgjat is. A skandinav orszagokban (példaul Svédorszagban, Norvégidban, Daniaban), va-
lamint Szlovakiaban, Lettorszagban, Esztorszdgban is a mobil adéalappal alkalmazott helyi
adokbol szarmazo bevételek jelentik a helyi adobevételek legnagyobb hanyadat. Az allamok
jelentds részében a személyi jovedelemadobol €s a vallalkozasi nyereségaddbol szarmazd
bevételeket az egyes kormanyzati szintek kozt megosztjak, méghozza tgy, hogy a helyi
szervek potado formdjaban vetnek ki egy adomértéket az adoalapra.

Az eddig emlitett f6bb helyi adonemeken kiviil talalkozhatunk szélesebb korben el-
terjedt adonemekkel is, mint példaul a gépjarmiado, de eléfordulnak olyan kisebb helyi
adonemek is, mint az ebado, a szemétszallitasi ado (pl. Olaszorszag, Franciaorszag), szora-
kozasi ado (pl. Svajc), kozteriilet-hasznalati ado (pl. Szlovakia, Horvatorszag), haztartasi

ado (Svijc), lakohelyi ado (Franciaorszag).
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2.4. A MAGYAR HELYI ADORENDSZER FELEPITESE

A helyi adékon beliil megkiilonboztetiink harom adétipust: a vagyoni tipusu adokat, a kom-
munalis jellegli adokat, illetve a helyi ipartizési adot. Az adotipusokon beliil az onkormany-
zat tobbféle adonem bevezetésére jogosult a Htv. értelmében. A vagyoni tipusu helyi adok
korében a helyi hatosagok a telekadot és az épitményadot vethetik ki. A kommunalis jellegi
adok kozé a maganszemélyek kommunalis adoja tartozik, valamint a tartozkodas utan fize-
tend6 idegenforgalmi ado. A vallalkozok kommunalis addja, amelynek alapjat az addalany
altal az onkormanyzat illetékességi tertiletén foglalkoztatottak korrigalt atlagos statisztikai
allomanyi létszama képezte, 2011. janudr 1-jével megsziint, a vallalkozasok és a helyi ad6-
hat6sagok adminisztrativ terheinek csokkentése indokan. Ugyancsak ekkor helyezték hata-
lyon kiviil az tidiil6épiiletek utan kivetett idegenforgalmi adot, amit az iidiilé hasznos alap-
terlilete utan kellett fizetni. A helyi ipartizési adonem esetében allando és ideiglenes jellegii
ipartizési tevékenység egyarant adoztathatd. Bordas (2019) a felsorolt adonemeket klasszi-
kus helyi adonemekként nevesiti, melyek mellett 2015-t61 megjelent egy 0j adonem, a tele-
piilési ado, amely rendszertanilag elkiiloniil a tobbitél. Az 6nkormanyzat telepiilési adot
barmely adotargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki més torvényben szaba-
lyozott kozteher hatalya.

A helyi adérendszer bevezetésétdl eltelt kozel 30 év hossza 1d6, fOként, ha addzésrol
beszéliink, igy nem meglepd, hogy az addalapok, adomentességek és adomértékek szaba-
lyozasa folyamatosan valtozott. Az addbevételek alakuldsat a 3. melléklet tdblazata mutatja.
Ugyanakkor radikalis valtoztatasokra mégsem keriilt sor az elmult évek sordn a helyi ado-
rendszeriinkben, a véllalkozasi kommunalis ad6 €s az tidiiléépiilet utani idegenforgalmi ado
eltorlésén és a telepiilési ado, valamint az épitményadd hatalya ala tartozo6 reklamhordozo

utani ado bevezetésén kiviil.
2.4.1. Vagyoni tipusu helyi adék

Az adodzasi gyakorlatban a vagyonadokat a természetes személyek és azok szervezeteinek
vagyona utan vetik ki, ami magaban foglalja a tulajdont és a vagyoni értékii jogokat. A
vagyoni tipust helyi adok célja, hogy a telepiilésen €16 maganszemélyek ¢és a telepiilésen
gazdalkod6 szervezetek vagyoni helyzetiik aranyaban hozzajaruljanak a kdzszolgaltatasok
kozos kiadasainak finanszirozasahoz (Sztano, 2012). Az adorendszer helyi 6nkormanyzati
szintjén a helyi vagyoni érdekeltséghez kapcsoloddan az ingatlanaddztatas a jellemzo,

melynek keretében az épitményekhez és a telkekhez kapcsolodik adofizetési kotelezettség.
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A vagyoni tipusu helyi adokat az 5nkormanyzatok eldszeretettel alkalmazzak, mivel az ado-
alap immobil és kevésbé kitett a gazdasagi kdrnyezet valtozékonysaganak, a koltségvetés
tervezésekor ezen adonemekbdl szarmazé bevételek stabilak és konnyen tervezhetok.

A Htv. értelmében az 6nkormanyzati adohatoésagok kétféle vagyoni tipusu adénemet
vethetnek ki: az épitményadot és a telekadot. Az épitményado targya az dnkormanyzati kiil-
¢s belteriileten fekvd lakas és nem lakas céljara szolgalo épiilet (példaul garazs, idiild, liz-
lethelyiség, lizem, raktar, miithely stb.) és épiiletrész. Az addkotelezettség kiterjed az épit-
mények valamennyi helyiségére, rendeletetéstol €s hasznositastol fliggetleniil. Az épit-
ményado alanya minden esetben az a magan- vagy jogi személy, aki a naptari év elsé napjan
az épitményt illetéen az ingatlan nyilvantartasban tulajdonosként szerepel. Tobb tulajdonos
esetén a tulajdonostarsakat a tulajdoni hanyaduk ardnyéaban terheli adokotelezettség, vala-
mint irdsos megallapodas alapjan egy tulajdonos is gyakorolhatja az ad6alanyisaggal kap-
csolatos jogokat és kotelezettségeket. Ha az ingatlant vagyoni értékii jog terheli, akkor az
épitményadoé alanya a vagyoni értékii jog gyakorlasara jogosult személy. Az épitményado
alapja lehet egyrészt az épitmény négyzetméterben megadott hasznos alapteriilete, masrészt
a korrigalt forgalmi értéke. A helyi adohatosagok az épitményado targyat illetden a rendel-
tetése, hasznalati célja mellett aszerint is differencialhatnak, hogy az épitmény a telepiilés
kiil- vagy belteriiletén taldlhato-e, ennek megfeleléen tobbféle adomértéket allapithatnak
meg. Az épitményado kezdeti 300 Ft/m?-es hasznos alapteriiletre vonatkozo és 3%-0s kor-
rigalt forgalmi értékre vonatkozé mértéke 2011. januar 1-jétdl mar a jelenlegi 1100 Ft/m?
(valorizalt értéken 2020-ban 1951,65 Ft/m?)*! és 3,6% adoémértékekre emelkedett, valamint
tobb adomentességet is hatalyon kiviil helyeztek, mint példaul a lakasok esetén mentesiild
egyenesagi hozzatartozénkénti 25 m?. 2018. januar 1-jétdl bevezetésre keriilt a reklamhor-
dozok épitményaddja, melynek maximélis mértéke 12000 Ft/m2 A 3178 magyar énkor-
manyzat koziil 640 vetett ki lakasok utan épitményadot 2020-ban, nem lakas céljara szol-
galo épitmény utan pedig 821 (1. tablazat). Az 6nkormanyzatok tobbsége a nem lakas cél-
jéara hasznalt épitményekre vetette ki az adot, ami azt jelzi, hogy az épitményadoval is fokeént
a gazdasagi tevékenységet adoztatjak. Az onkormanyzatok szamara a torvény eldir kotelezd

mentességeket az épitményado kapesan. A garancidlis adomentesség a sziikséglakasokra, a

4 A tételes dsszegben megallapitott adomértékek (épitményado, telekadd, maganszemélyek kommunalis
adodja, idegenforgalmi adod) esetében a torvény a 2005. évtdl lehetdséget biztosit a helyi adohatdésagoknak,
hogy az adok torvényben meghatarozott felsé mértékétdl az inflacié kdvetésével eltérjenck. Az adomértékek
fels6 hatarai tehat minden évben indexalasra keriilnek az inflacidé 2003-t61 kezd6do figyelembe vételével.
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haziorvosi ellatas céljara szolgalo helyiségekre és az allattartasra, novénytermesztésre szol-
galo épiiletekre, valamint e tevékenységekkel dsszefiiggésben hasznalt tarolo épiiletekre ter-
jed ki. A térvény kitér tovabba a miiemléképiilet felujitashoz kapcsolodd adomentességre
is, melynek értelmében a védetté nyilvanitott vagy helyi egyedi védelemben allo épiilet fel-
ujitasa esetén az épitési engedély jogerdre emelkedését kovetd harom egymast kovetd ado-

évben mentesiil az ad6 aldl az épiilet.

1. tablazat: Helyi adonemeket bevezeté6 onkormanyzatok szamanak alakulasa 20 év
tavlataban

2001 2004 2008 2012 2016 2020

Epitményadé lakas utan 337 373 420 559 584 640
Epitményadé nem lakas utan 697 731 758 831 823 821
Telekado 390 416 432 523 521 517
Maganszemélyek kommunalis addja 1981 2154 2261 2312 2307 2305
Vallalkozasok kommunalis addja 746 713 693 - - -

Idegenforgalmi add vendégéjszakak

. . 410 505 584 724 792 844
szama alapjan

Idegenforgalmi ado szallasdij alapjan 6 4 9 16 13 13
Idegenforgalmi ad6 épitmény utan 171 162 167 - - -
Helyi ipartizési ado 2354 2548 2698 2736 2792 2886
Telepiilési ado - - - - 51 107

Forras: sajat szamitas és szerkesztés a Magyar Allamkincstar (2020a) és az Adé Online
(2018) adatai alapjan

A vagyoni tipusu helyi adonemek masik tipusa a telekadd, melynek esetén az adoko-
telezettség a helyi dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1€vo telket terheli. A torvény értel-
mében azokra a foldrészletekre vonatkozik a telekado-fizetési kotelezettség, melyek beépi-
tetlen belteriiletiek, nem termdfoldként nyilvantartott kiilteriiletiek, valamint épiiletnek nem
mindsiild épitménnyel vannak lefedve (példaul tuttal, parkoldval). Nem vonatkozik a telek-
ado-kotelezettség sem Kkiilteriileti, sem belteriileti term6foldekre, melyek miivelés alatt all-
nak, valamint a kozati és vasuti palyadkhoz tartoz6 foldteriiletekre. A telekado alanya a telek
tulajdonosa, vagy az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékii jog gyakorlasara
jogosult, az addalany tehat lehet maganszemély és gazdalkodo szervezet is. Tobb tulajdonos
esetén az épitményadonal i1s felmeriilt rendelkezések az iranyadodak, tehat a tulajdonosok a
tulajdoni hanyaduk aranyaban mindsiilnek addalanynak, tovabba irdsos megallapodas alap-
jan egy tulajdonos is felruhdzhato az addalanyi kotelezettségekkel és jogokkal. Telekado-
kotelezettség az adotargy jellegétdl fiiggden tobbféle modon is keletkezhet. Beltertileti ter-

mofold esetén a foldrészlet mezdgazdasagi miivelésének megsziintetését vagy a miivelési
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ag torlését kovetd év elsé napjan keletkezik az adokotelezettség. Kiiltertileti telek esetén
szintén a muvelési ag torlését kovetd év elsd napjan, mig az épiilettel beépitett telkek utan
az épiilet megsemmisiilését, lebontasat kovetd félév elsé napjan keletkezik adokotelezett-
ség. Ennek megfelel6en megszlnik az adokotelezettség a termoéfoldek miivelési aganak in-
gatlan-nyilvantartasi atvezetésének vagy mivelése megkezdésének éve utolsé napjan, il-
letve a telek épiilettel vald beépitésekor a félév utolsé napjan. Az adokotelezettségre vonat-
kozé valtozasok foszabalyként a valtozas bekovetkeztét kovetd év elsd napjatol keriilnek
figyelembe vételre. A telekadd aldli mentességeket a torvény sziik korben hatarozza meg,
miszerint mentesiil az ad6 alol az épiilettel, épiiletrésszel megegyezd nagysagu telekrész,
vagyis az épitményado alé eso rész, az erdémuivelési agban nyilvantartott telek, valamint az
¢épitési tilalom alatt 4116 telek adokoteles teriiletének fele. A telekado alapjat az épitmény-
adohoz hasonldan kétféle modon hatarozhatja meg az dnkormanyzat. Az egyik szadmitasi
modszer esetén az addalap a telek négyzetméterben megallapitott tertilete, masik modszer
alkalmazasakor az ado6alapot a telek korrigalt forgalmi értéke jelenti. A telekadd mértéke,
ahogy az épitményadonal is lehetdség van ra, differencialtan is megallapithatd az egyes 6n-
kormanyzatok esetén az dvezeti elhelyezkedés, a hasznositas jellege, lehetdsége vagy mi-
ndseég alapjan is. A telekado maximalis mértékei 20 éve valtozatlanok, ugyanis 1996. januar
1-jétd] emelkedett meg a hasznos alapteriilet utani ad6zas esetén 100 Ft/m?-r8l a duplajara
(2020-ban a tényleges adomaximum: 354,8459 Ft/m?), mig korrigalt forgalmi érték utdn
1%-1061 3%-ra. 2020-ban 517 helyi 6nkorményzatnal adokotelesek a telkek.

2.4.2. Kommunalis jellegii helyi adék

Az Oonkormanyzatok altal kivethetd kommunalis jellegli helyi adok célja, hogy a lakossag
hozzajaruljon a telepiilések infrastruktura-fejlesztéséhez, valamint a kornyezetvédelmi te-
vékenységek finanszirozasahoz. A kommunalis jellegii adotipuson beliil a helyi 6nkormény-
zatoknak a maganszemélyek kommunalis addja és az idegenforgalmi add bevezetésére van
lehetdsége.

A maganszemélyek kommunalis addjanak alanya megegyezik az épitményado ¢€s a
telekado alanyaval, vagyis az ingatlan tulajdonosa, a vagyoni értékii jog gyakorloja, tovabba
adoalanynak mindsiil a nem magénszemély tulajdondban all6 lakas bérleti jogaval rendel-
kez6é személy is, tobb bérl esetén pedig a bérldtarsak egyenld aranyban adoalanyok. Az
adotobbszorozes tilalma kovetkeztében az 6nkormanyzatok egy adotargyra csak egyféle he-
lyi adonemet vethetnek ki, tehat valasztaniuk kell az épitmény- és telekado, valamint a kom-

munalis ad6 koziil, hogy melyiket alkalmazzdk a lakasok, illetve a telkek adoztatdsara. A
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maganszemélyek kommunalis addjanal az adokotelezettség keletkezését és megsziinését il-
letéen az épitményado ¢€s a telekadd vonatkozo szabdlyai az iranyadoak. Lakasbérleti jog
esetén a kommunalis adokdtelezettség a lakasbérleti jogviszony létrejottét kovetd év elsod
napjan keletkezik, megsziinésére pedig a lakasbérleti jogviszony megsziinési évének utolso
napjan keriil sor. Kivételt képez ez aldl az az eset, amikor a bérleti jogviszony az addév elsé
félévében sziinik meg, mert ekkor mar a masodik félévre vonatkoz6 adokotelezettség is
megszinik. A torvény lehetdséget biztosit a maganszemélyek szamara az adofelfiiggesz-
tésre, melyre az épitményado esetén mar korabban ismertetett szabalyokat kell alkalmazni.
A maganszemélyek kommunalis addjanak mértéke az épitményadonal és a telekadonal
meghatdrozott adotargyanként, valamint lakasbérleti jogonként értelmezendd. Az ado leg-
magasabb mértékét elészor 3000 Ft-ban allapitottak meg, majd 2011. november 30-atol 1é-
pett érvénybe a jelenlegi, 17000 Ft-os maximalis adomérték (2020-ban 30161,907 Ft/ado-
targy). Az adomérték meghatarozasanal az Snkormanyzatnak figyelembe lehet venni az in-
gatlan fekvését (kiil- vagy belteriileten helyezkedik el), allapotat €s hasznalhat6sagat, vala-
mint alapvetd jellegét, rendeltetését (tehat lakasrol, nem lakas céljara szolgald épitményrdl,
telekrdl vagy bérleményrdl van-e sz0). E szempontok mérlegelését kovetden differencialt
adomeértékek is meghatarozhatok az dnkormanyzatnal. A térvény nem allapit meg a kom-
munalis ad6 esetében kdtelezd mentességet, az onkorméanyzatok azonban indokolt esetben
mentesithetik az addalanyokat az adofizetési kotelezettség alol. A helyi adohatosagok tehat
szélesebb korben figyelembe vehetik a helyi sajatossdgokat a mentességek és kedvezmé-
nyek meghatdrozasakor. Az dnkormanyzat dontése alapjan szocialis vagy egyéb megfonto-
las alapjan biztositanak adomentességet €s adokedvezményeket a telepiilések. A magansze-
mélyek kommunalis addja a masodik leggyakrabban bevezetett helyi adonem Magyarorsza-
gon (2020-ban 2305 telepiilés alkalmazza), amely a konny(i adminisztralhatésaganak és vi-
szonylag egyszerli adoellendrzésének kdszonhetd. A beldle szdrmazo bevételek azonban
alacsonyak, 2018-ban kevesebb, mint 2%-at jelentették az Gsszes helyi adobevételnek (4.
abra). A vallalkozok kommunalis addjanak felso értékhatara 2000 Ft/f6 6sszegben volt meg-
hatarozva, a beldle szarmazo6 addbevételek azonban csupan a helyi adobevételek kevesebb,
mint fél szazalékat tették ki orszagos szinten. Emellett az adonemhez kapcsolodod sokrétii
adminisztracios feladatok is alapos indokot szolgaltattak az adonem megsziintetéséhez, me-

lyek mind az adéhatdsagok, mind a vallalkozasok esetén fennalltak.
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Maganszemeélyek kommunalis adoja
Telekado 1,64%
2,60% Telepiilési adok
0,09%

Epitményadé
14.17%

Idegentforgalmi
ado

1,67%

Ipartizési ado
79,83%

4. abra: Helyi adobevételek adonemenkénti megoszlasa 2018-ban
Forras: sajat szerkesztés BM (2020) adatbazisa alapjan

Idegenforgalmi ado

A kommunalis jellegli helyi adok csoportjdban az idegenforgalmi adé a masik adonem, me-
lyet a helyi onkormanyzatok bevezethetnek. A helyi adok kozott az idegenforgalmi ado je-
lentds helyet foglal el, hiszen vannak olyan 6nkormanyzatok, ahol ezen adonem az egyik f6
bevételi forras. fgy fontos attekinteni, hogyan valtozik onkormanyzatonként a szerepe,
mennyi hangsulyt kap az adott telepiilés koltségvetésében. Az idegenforgalmi ad6, mint fo-
galom a kdvetkezOképpen definidlhaté az adodalany meghatarozasanak segitségével: ,,ide-
genforgalmi adokotelezettség terheli azt a maganszemélyt, aki nem allando lakosként az
onkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltolt” (Htv. 30. § (1) a)
pont). Az ad6 megfizetése aloli mentesség csak a Htv.-ben felsorolt 6 esetben lehetséges.
Elsésorban ha a maganszemély 18. €letévét még nem toltdtte be, illetve az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén 1évo 1idiilé tulajdonosa, bérldje, lakasszovetkezet tulajdondban allo
idiil6é hasznalati jogaval rendelkezd lakésszovetkezeti tag vagy azok hozzatartozoja. Men-
tes ugyancsak a gydgyintézetben fekvobeteg ellatasban részesiild, vagy szocialis intézmény-
ben tartozkodo, ¢és kozép- vagy felsdoktatasi hallgatdi jogviszony, munkaviszony, munka-
végzésre iranyuld egyéb jogviszony alapjan vagy vallalkozoként az onkorményzat illeté-
kességi teriiletén tartozkod6d maganszemély. Azok az egyhéazi személyek is mentesiilnek az
ado alol, akik az egyhdazi jogi személy tulajdonaban 1évé ingatlanban toltenek el vendégé;-

szakat. Mindemellett mentestil a Htv. 31. § f) pontjaban meghatarozott esetben a honvé-
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delmi vagy rendvédelmi feladatokat ellato szervek allomanyaba tartozé személy hozzatar-
tozdja is. Mivel méltanytalan és célszeriitlen lenne a csupan egy-két éjszakat a telepiilésen
eltoltd vendégeket arra kotelezni, hogy egyesével faradjanak be a helyi polgarmesteri hiva-
talba megfizetni az idegenforgalmi adot (Nagy, 2013), ezért az dnkormanyzatot megilletd
idegenforgalmi ado beszedésére a szallashelyet biztosito, lizemeltetd koteles. Az adot a be-
szedést kovetéen az 6nkormanyzathoz el kell juttatnia. Ha elmulasztja az idegenforgalmi
ado beszedését, akkor is koteles azt megfizetni az dnkormanyzat részére (Htv. 34. § (2)
bekezdés). A Htv. rendelkezéseinek betartasa mellett a telepiilési képviseld-testiiletek a tor-
vény 1. § (1) bekezdése alapjan az adomérték megallapitasa mellett helyi rendeletben sza-
balyozhatjak azt is, hogy a szallasadok milyen mddon és milyen adattartalmu nyilvantartast
kotelesek vezetni a vendégekrol.

1991-ben az idegenforgalmi ad6 alapjat a 48 orat meghaladéan megkezdett vendég-
¢jszakak szdmaban, valamint az iidiil6épiilet hasznos alapteriiletében hataroztak meg 100
Ft/f8/éj és 300 Ft/m? adomérték-hatarokkal. 1993-t61 a megkezdett masodik és tovabbi ven-
dégéjszakak szdma utani adoztatas kiegésziilt ezen vendégéjszakakra es6 szallasdij addzta-
tasanak lehetdségével, mellyel a szallasdij legfeljebb 4%-a lehetett az adomérték, valamint
megmaradt az lidiiléépiilet utani idegenforgalmi ado6 is. Az idegenforgalmi ad6 alapja jelen-
leg vagy az dnkormanyzat illetékességi teriiletén megkezdett vendégéjszakak szama, vagy
a megkezdett vendégéjszakakra esd szallasdij, ennek hidnyaban a szallasért barmely jogci-
men fizetett ellenérték. Az adomértékek 1996-ban valtoztak utoljara, vendégéjszakak szama
szerinti adoztatas esetén 300 Ft/f6/€j-re, a szallasdij szerinti 4%-os mérték azonban a mai
napig nem valtozott. Az inflacioval korrigalt tartozkodasi 1d6 utani maximalis adomérték
2020-tol 532,2 Ft/f6/vendégéjszaka. A legmagasabb alkalmazott adomértéket, 530 forintot
négy helyi dnkormanyzat: Budapest XIV. keriilet, Sopron, Biik és Héviz vetette ki 2020.
januar 1-jét6l. 515 forintos mértéket alkalmaz Balatonalmadi és Balatonfiired, 510 forintot
a Pest megyei Verseg, 505 forintot pedig a Tolna megyei Ujireg vetett ki, a legtobb fiirds-
varosban pedig 500 forintos adémérték van érvényben, mig a balatoni telepiilések tobbsége
400 és 500 forint kozotti adomértéket alkalmaz (MAK, 2020a).

Az adénemet kivetd onkormanyzatok szama az elmult 20 évben megdupldzodott,
azonban elmondhato, hogy szamottevé bevételek csak a kifejezetten turisztikai jellegii va-
rosokban ¢és telepiiléseken keletkeznek. A telepiilések idegenforgalmi adobevételeit nagy-
ban meghatarozza emellett az adott telepiilés turisztikai jellege, ugyanis eltérd lehetdségek-
kel birnak a fiirdovarosaink, a fovarosunk, a torténelmi multtal rendelkezé varosaink és a

vidéki falvak. Az 6sszes helyi adobevételnek minddssze 1-2%-a szarmazik idegenforgalmi
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adobol (3. melléklet), mely orszagos viszonylatban nem tlinik nagy jelentdséggel bir6 be-
vételnek, am az idegenforgalommal rendelkezd telepiilések koltségvetésében mégis megha-
taroz6 szerepe van ennek az adénemnek. Az erds turisztikai profillal rendelkezd teleptilések
koltségvetésében kiemelt jelentdsége van az idegenforgalmi adobevételeknek, melyhez
kapcsolodoan a kdzponti koltségvetésbol biztositott tamogatasrol sem lehet megfeledkezni.
Ugyanis az dnkormanyzatok minden idegenforgalmi adéforint utdn 1,00 forint tidiiléhelyi
feladatokra nyqjtott tAmogatassal szamolhatnak, amelynek tényleges 6sszege habar az ipar-
zési adderd-képesség fliggvényében csokkenhet, de a telepiilések tobbségében még igy is
fontos onkormanyzati bevételi forrast jelent (Magyarorszag 2019. évi kézponti koltségve-
tésérol szolo 2018. évi L. torvény 2. melléklet I. 1. e) pont). Az adonem jelentdségét mutatja
az is, hogy tobb telepiilésiinkon az dnkormanyzati kézhatalmi bevételek tobb mint felét teszi
ki az idegenforgalmi adobevétel, mint példaul Cserkesz616n, Aggteleken, Hegykon (TEIR,
2019).

Az idegenforgalmi adobevételek meghatarozoé részét szinte minden turisztikai jellegii
telepiilésen a szallodak fizetik. A bevételek megoszlasaval ellentétben az addztatds soran
azonban nem a nagyobb kapacitdsu szallashelyek, hanem a maganszallasadok esetén kelet-

kezik tobb adminisztracids és adoellendrzési feladat a helyi adohatosagoknal.
2.4.3. Helyi ipariizési adé

A helyi 6nkorményzatok leggyakrabban miikddtetett adoneme a helyi iparlizési add, mely-
nek célja a helyi kozszolgaltatasokat igénybe vevok bevonasa a kozfeladatok finansziroza-
sdba a vallalkozasi tevékenységiik nagysagrendjéhez igazodoan. A helyi kozosségi felada-
tok megoldasanak segitése érdekében a helyi nkormanyzatok az illetékességi teriiletiikon
folytatott barmely gazdasagi tevékenység utan megallapithatnak helyi iparizési adot. Az
ado alanyai azok a vallalkozok, akik az dnkormanyzat illetékességi teriiletén alland6 vagy
ideiglenes jelleggel nyereség-, illetve jovedelemszerzo vallalkozasi, iparlizési tevékenysé-
get végeznek. Az addalanyok korébe tehat minden, a gazdasagi tevékenységét tizletszertien,
haszonszerzés c€ljabol végzd jogi személy, egyéni vallalkozo, mezdgazdasagi dstermeld és
egyéni cég beletartozik.

Allando jellegii ipariizési tevékenységet végez az a vallalkozo, aki az énkormanyzat
illetékességi teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkezik, fliggetleniil attol, hogy
ipartizési tevékenységét ténylegesen esetleg az adott székhelyen vagy telephelyen kiviil

végzi. Ennek megfelelden az dnkormanyzat illetékességi teriiletén székhellyel, telephellyel
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nem rendelkezd vallalkozasok esetében meriilhet fel ideiglenes jellegli ipariizési tevékeny-
ség. Ezen kategoridba az épitdipari tevékenységek és a természeti eréforrasok kutatisara és
feltarasara vonatkozo tevékenységek tartoznak, valamint minden olyan egyéb gazdasagi te-
vékenység, melyek folytatasdbol a vallalkozo kozvetleniil bevételt szerez, feltéve, hogy
egyetlen dnkormanyzatnal sem rendelkezik székhellyel, illetve telephellyel. A tevékenysé-
gek abban az esetben mindsiilnek ideiglenesnek, ha a tevékenységvégzés idétartama az ado-
évben meghaladja a 30 naptari napot, de 181 napnal kevesebb. Ideiglenes jelleggel végzett
ipartizési tevékenység esetén a megkezdett naptari napok szama jelenti az adoéalapot, amely
utan meghatarozhato az adé. Allandé jellegii ipariizési tevékenységnél azonban az adott 6n-
kormanyzatra jut6 adoalap meghatarozasa mar 6sszetettebb folyamat. Az adoalap kezdetben
a netto arbevétel volt, amelyhez 3 ezrelékes maximalis adomérték tarsult, 1993-t61 azonban
mar csokkenteni lehetett az eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett szolgaltatasok
értékével*? és az alvallalkozoi teljesitésekkel, 2000-t31 mar az anyagkoltségekkel is, emel-
lett levonhat6 az alapkutatés, alkalmazott kutatés, kisérleti fejlesztés adoéévben elszamolt
kozvetlen koltsége is. Az adomérték hatarat folyamatos emelkedést kovetden 2000-ben
2,00%-ban allapitottdk meg. Adomentességet a bolti kiskereskedelem és a piaci értékesités
¢élvezett egészen 1995. december 31-ig. Az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékeny-
ség napi addatalanya mindvégig 5000 Ft maradt az eltelt 30 évben. 1998-t6l a piaci és va-
sarozo6 kiskereskedelmi tevékenység is az ideiglenes ipartizési ado hatalya al4 tartozott egé-
szen 2010. december 31-ig, am ma mar csak az épitdipari tevékenység, természeti er6forras
kutatas €s a sz€khellyel vagy telephellyel sehol sem rendelkezd vallalkoz6 minden egyéb
bevételszerzo tevékenysége adokateles.

A torvény 52. § 22. bekezdésében foglaltak alapjan kiilon nettd arbevétel-szamitési
modokat kell alkalmazni tobbek kozt a hitelintézeteknek és pénziigyi vallalkozasoknak, a
biztositoknak, a befektetési vallalkozasoknak. Ha a vallalkozé tevékenységét tobb dnkor-
manyzat illetékességi teriiletén vagy kiilf6ldon is végzi, a fentiek szerint megallapitott kor-
rigalt adoalapot, amennyiben a targyévet megel6zo teljes adoévi adoalapja nem haladta meg
a 100 milli6 forintot, az addalanynak meg kell osztania. A megosztasi modszerek, mint pél-
daul a személyi jellegli raforditassal aranyos, vagy az eszkozérték-ardnyos megosztas, a
Htv. 3. szamu mellékletében keriiltek részletezésre. Az iparlizési adoalap megallapitasara a

torvényben meghatarozott esetekben egyszertsitett modon is lehetdsége van az arra jogosult

42 Az eladott aruk beszerzési értékével és a kozvetitett szolgaltatasok értékével a nettd arbevétel 2013. januar
1-jét6l savosan csokkenthetd (megallapitotta a 2012. évi CLXXVIIL. tdrvény egyes adotorvények és azzal
Osszefiiggd egyéb torvények modositasarol 159. § (2) bekezdés)
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adodalanyoknak (példaul 8 millio Ft-ot meg nem haladd nettod arbevétel esetén, kisadozok
tételes adojat fizetd vallalkozé esetén).

Az Onkormanyzatok a torvény értelmében tobbféle adomentességet és adokedvez-
ményt biztositanak vagy biztosithatnak (példaul azon vallalkozoknak, amelyek vallalkozasi
szintli adéalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 forintot). Az ipartizési ad6 a legdominansabb
helyi adonem, mind a bevezetettségét, mind az adobevételek kozti aranyat tekintve. 2020-
ban 6sszesen 2886 helyi adohatosag vetett ki ipartizési adot, ami az Snkormanyzatok 90,1%-
at jelenti, az ipartizési adobol befolyt bevételek pedig minden évben a helyi adobevételek
szignifikans részét, koriilbeliil 80%-at képviselik (2018-ban 79,83%). Az egy fére juto ipar-
tizési adoerd-képesség alapjan a fovaros szedi be a legtobb ipartizési adot (2016-ban tobb
mint 53 ezer Ft), ezt megkozelitik a megyei jogh varosok és a fovarosi kertiletek, Oket a
varosok kovetik (31 ezer Ft), a legkevesebb egy fore jutd ipariizési adot (14,4 ezer Ft) pedig
a kozségek realizaltak (Berczik, 2018).

2.4.4. Telepiilési ado

A Htv. 1. § (1) bekezdése értelmében az onkormanyzatok 2015. januar 1-jétdl telepiilési
adokat is kivethetnek, minden olyan adotargyra, amelyre nem terjed ki térvényben szaba-
lyozott kozteher hatdlya, nyilt listas ad6-megallapitasi mdodszerrel, vagyis szabadon alakit-
hatjak ki az addalapra, adomértékre €s egyéb szempontokra vonatkozé szabalyozasukat. A
telepiilési ad6 alanya nem lehet 4llam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba — e mindségére
tekintettel — vallalkozo, amibdl kovetkezik, hogy adodalany csak maganszemély lehet. A te-
lepiilési adobodl szarmazo bevétel az azt megallapitdé dnkormanyzat bevétele, amelyet a Htv.
1/A. § (5) bekezdése értelmében csak fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képvi-
sel6-testiiletének hataskorébe tartozo szocidlis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.
Az adofajtak kivalasztdsakor azonban rengeteg szempontot figyelembe kell venni. A
Miniszterek Tanacsdnak ajanldsa (Council of Europe, 2005) szerint a helyi dnkormanyza-
toknak az adomértékeket ugy kell megallapitani és valtoztatni, hogy a kozszolgaltatasok
szintje a helyi igényekhez és preferencidkhoz igazodjon. Keriilni kell a tulzott szdmu és
mértéki helyi adot, ami elkeriilhetetleniil az adminisztracios terhek és a beszedési koltségek
novekedését idézné eld. Emellett a helyi adok kivetésekor tiszteletben kell tartani az egyen-
10ség elvét, nem lehet bizonyos tevékenységeket ellehetetleniteni, az add instrumentumait
(adodalap, mérték, mentességek, kedvezmények) kovetkezetesen kell meghatarozni. Stan-
ford (1987) hét kritériumot fogalmazott meg a helyi adok kivetésével kapcsolatban. Az

el6z0 elveken tal a széles és egyenletes eloszlast addalap sziikségességét rogziti, ami magas
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¢s allando hozamot biztositoé adobevételt eredményez, mikdzben az adobeszedés pénziigyi-
leg gazdasagos.

A telepiilési ado fogalmanak hangzatossaga €s a szinte korlatlan adokivetési jog elle-
nére 2015-ben csupan 16 helyi 6nkormanyzat alkalmazott telepiilési adot. Féként az 6nkor-
manyzati rendszerben végbemend folyamatos valtoztatasok és a még kiforratlan reformok
miatt az dnkormanyzatok a kivaras taktikdjat valasztottdk. 2020-ban is minddssze 107-re
nétt azoknak az onkorményzatoknak a szama, amelyek telepiilési adordl rendelkeztek. A
Llegnépszeriibb” adonem a terméfoldekre kivetett foldado lett, de alkalmaznak magas épii-
letek adojat, jarmtiadot, vizi jarmivek adojat, valamint kiilteriileti adot is (MAK, 2020a).
Az adonem egyeldre gyenge probalkozasnak tekinthetd a feladatfinanszirozasi rendszerben
fellépd hianyok, rések kitdltésére, ebbdl szamottevo bevételre aligha lehet szamitani. 2018-
ban Osszesen 811 milli6 forint szarmazott orszagosan az adonembdl, ami egy-egy kisebb
telepiilés esetén akar némileg nagyobb részaranyt is produkal a helyi adobevételeken beliil,
orszagos viszonylatban azonban a helyi adobevételeknek csupan kevesebb, mint egy tized

szazalékat teszi Ki.

2.5. IDEGENFORGALMI ADOZAS NEMZETKOZI KITEKINTESBEN

Az eurdpai helyi adérendszer-modellek és a magyar rendszer, azon beliil pedig a magyar
idegenforgalmi ado szabalyozasanak attekintését kovetden a kutatas az Eurdpéaban alkalma-
zott idegenforgalmi adok szakirodalmat és jogi kornyezetét szandékozik tanulméanyozni.
Nem csupan kozponti é€s teriileti, hanem helyi kormanyzati szinten is kiilonféle pénz-
ligyi forrasok sziikségesek ahhoz, hogy fenntarthaté turizmus*® valosulhasson meg. Az ide-
genforgalmi ad6 szerepe a helyi adorendszer-modellekben csekélynek tlinik, am a turizmus
finanszirozasdban meghataroz6 szerepet tolt be Eurdpa legtobb orszagaban. A turisztikai
adok lehetdséget biztositanak a telepiilési dnkormanyzatoknak arra, hogy minél tébb finan-
szirozasi forrast tudjanak forditani a turizmusfejlesztésre, illetve a turisztikai menedzsment

tevékenységre (melyet Magyarorszagon a legtobb turisztikailag frekventalt telepiilésen

43 ,»A fenntarthat6 turisztikai fejlesztés egyrészt kielégiti a jelenlegi turistak és fogado teriiletek sziikségleteit,
masrészt védelmezi és noveli a jOvO lehetOségeit. Az elképzelések szerint lehetdvé teszi az eréforrasok olyan
moédon torténd menedzselését, hogy mikdzben az emberiség kielégitheti gazdaséagi, tarsadalmi és esztétikai
igényeit, ugyanakkor megoérizheti az alapveté dkologiai folyamatokat, a biologiai valtozatossagot és az életet
fenntart6 rendszereket, valamint a kiilonb6z6 népek és csoportok kulturalis integritasat is.” (Inskeep, 1998, p.
21)
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a TDM szervezetek* latnak el), valamint a turizmus 4ltal a kérnyezetben és a kozosségi
terekben okozott lehetséges karos hatasok helyreéllitasara. Az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 2004/35/EC iranyelvében szerepl6 “a szennyez6 fizet” (,,polluter pays”) elvre tekintet-
tel a turistakat ideiglenes lakosoknak kell tekinteni és sziikséges, hogy hozzajaruljanak az
altaluk meglatogatott desztinaciok, kozteriiletek és a természeti kornyezet rendben tartasa-
hoz. Ugyanakkor az idegenforgalmi adok altalanos mértékének elég alacsonynak kell lenni
ahhoz, hogy el ne rettentse az odautaz6 potencialis turistakat.

A turizmus agazat kiilonb6z0 gazdasagi tevékenységek szertedgazo rendszerét oleli
fel, ezért erre a szektorra tobbféle adonem is hatassal van, mint példaul az altalanos forgalmi
ado. Mak (2006) a turizmusra kivetett adoknak két tipusat kiiloniti el: az érkezési/belépési
(entry) és elutazasi/kiszallasi (departure) adodkat, valamint a tartozkodasra kivetett adot
(occupancy tax). Tisdell (1983) ezeket a szorakozasi lehetségekre és éttermi, vendéglato-
helyi szolgaltatasokra kivetett adokkal egésziti ki (mellyel dsszefiiggésben ismét az altala-
nos forgalmi adé kap szerepet), azonban Fujie et al. (1985) kimutatta, hogy ezek az adok
még egy turisztikailag frekventalt térségben is a helyi dllampolgéarokat sujtjak a leginkéabb,
nem pedig a turistakat. Az idegenforgalmi ado kivetésénél sziikséges figyelembe venni an-
nak versenyképességre gyakorolt hatasat is. Mindezek tekintetében elmondhato, hogy a leg-
relevansabb és leginkabb elterjedt mddja a turizmus kozvetlen adoztatdsanak a tartdzkodas
utan kivetett idegenforgalmi ado. Az idegenforgalmi ad6 a szallashely-szolgaltatas rovid
tavu igénybevételére vonatkozik. Az adodalap vagy a szallashelyen eltoltott vendégéjszakak
szdma vagy a tartdzkodas idejére megfizetett szallasdij 6sszege. Az adot a szallasdij altala-
ban nem tartalmazhatja. Az ad6 a szallashely-szolgaltaton keresztiil keriil kivetésre, aki ko-
teles azt a vendégektdl beszedni. Az idegenforgalmi add éves mértékérdl az onkormanyza-
tok jellemzden sajat hataskorben donthetnek jogszabalyi keretek kozott. A leggyakrabban
alkalmazott adomentességre a gyermekek jogosultak (tobbnyire 18 év alatt).

Az idegenforgalmi adobol szarmazé bevételek felhasznalasdnal a viszonossag elvét
sziikséges kovetni, tehat a bevételeket a turizmusra célszerli forditani, olyan szolgaltata-
sokra és fejlesztésekre, amelyekkel a vendégek igényeit elégitik ki. A kdtelezo turisztikai
célu forrasfelhasznalas csak néhany orszadgban érvényesiil. J6 gyakorlat, ha az adobevételek

felhasznalasa transzparensen és ellendrizhetéen torténik, a Balear-szigeteken példaul olyan

44 »|---JA Turisztikai Desztinacié Menedzsment (TDM) fogalma a desztinaciot alkotd szereplok (6nkormany-
zatok, vallalkozasok szakmai é€s civil szervezetek) szervezett egylittmiikodésén alapuld olyan onkéntes tevé-
kenység, amelynek célja turistaknak élmény a fogadd kozosség szamara pedig gazdasagi tarsadalmi és kor-
nyezeti elonydk nyutjtasa.” (Tézsér, 2010)
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honlapot miikodtetnek, amelyen figyelemmel lehet kisérni az idegenforgalmi ad6 felhasz-

nalasara miikodtetett projekteket (ETOA, 2019).
2.5.1. Eurdpai idegenforgalmi adok jellemzoi

A helyi adorendszer-modellekhez igazodva keriilnek a kovetkezOkben bemutatasra a fébb
europai idegenforgalmi adok, amik a 2. tablazatban keriiltek 6sszefoglalasra, feltiintetve az
adonem eredeti megnevezését, a jogforrast €s az onkormanyzatok altal kivetheté maximalis
adomeértékeket.

Az angolszasz és a skandinav orszagokban (Egyesiilt Kiralysag, *° frorszag, Dénia,
Esztorszag, Finnorszag, Izland, Lettorszag, Norvégia, Svédorszag) Litvania kivételével
nincs hatalyban idegenforgalmi ad6, ezeken kiviil ugyancsak nincs idegenforgalmi ad6 An-
dorraban, Cipruson, Graziaban, Liechtensteinben, Luxemburgban, Moldovaban, Monac6-
ban.

A belga helyi kormanyzati szinten kivetett varosi idegenforgalmi ad6 (angolul: local
city tax) telepiilésenként eltérd jellemzokkel bir (ETOA, 2019). Briisszelben a szallodak
éves dijat fizetnek a szobdk utdn (kiilonbozo kategorianként eltérd mértékkel), a szallashely
pedig tovabbterheli a vendégekre a tartozkodasi id6 fiiggvényében. A 2008-as ,,Tourism for
All” belga rendelet célja, hogy a turizmus a flamand népesség minden szegmensének, kii-
16n6sképp a hatranyos helyzetlieknek (alacsony jovedelmiieknek, mozgaskorlatozottaknak)
elérhetévé valjon (OECD, 2018). Az adomentességi jogcimek varosonként eltérnek, altala-
ban 18 éves életkor alatt mentesiilnek az adofizetés aldl a vendégek, kivéve Gentben, ahol
12 év alatt. Hollandiaban az idegenforgalmi adot (Toeristenbelasting) tobb mint 400 telepii-
1és vezette be, az adomérték telepiilésenként, szallashely-tipusonként és kategorianként val-
tozik, az addalap nem csak a tartozkodasi id6, hanem a tartézkodasi idore es6 szallasdij is
lehet, Amszterdamban példaul 7 szazalék az adomérték. Litvaniaban az adomérték maxi-
malis 6sszege minddssze 1 eurd, az alkalmazott mérték tehat telepiilésenként eltérd, az ide-
genforgalmi adobol szarmazo bevételeket pedig Palangéban példaul kotelezd a varos infra-

struktirajara és turisztikai marketingre forditani.

45 A Skot Korméany varhatéan 2020. 1. negyedévében nyujt be torvénytervezetet az idegenforgalmi adorol
(Transient Visitor Levy (TVL)) a 2019. évi nyilvanos konzultaciot kovetéen (Scottish Government, 2019).
Edinburgh varos az Egyesiilt Kiralysagban els6ként vendégéjszakanként 2 font adomeérték bevezetését tervezi,
amint a Skot Parlament tdrvényi felhatalmazast ad. Az adoval a varosvezetés célja a tomegturizmus hatranya-
inak, mindenekel6tt a kdzlekedési problémak megoldasanak finanszirozasa (COSLA, 2018).
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2. tablazat: Eurdpai idegenforgalmi adok 6sszefoglal6 tablazata

, . | Maximalis adomérték | Maximalis
Megnevezés eredeti e . s :
nvelven vendégéjszaka utan | adoémérték Jogforras
Y (€/56/¢)) szélkisdij utdn
Tourismusabgabe, . )
. . ovetségi Alkotmany 116. cikk (2) bek. - Bundes-
Ausztria Beherberungsbeitrag, 3,80 3,20% Szbvetségi Alkotminy cikk (2) be undes
. Verfassungsgesetz Art. 116. Abs. 2.
Giste Taxe
Belgium Toeristenbelasting 424 i 2017.12.22-i belga torvény a helyi dnkormanyzatokrol -
Decreet over het lokaal bestuur
- 1991. évi bolgar torvény a helyi adokrol és dijakrol —
Bulgdria TypreTieckH AaitbK 153 Local Taxes and Fees Act 1991
Cseh 565/1990. cseh torvény a helyi adokrél - Zakon Ceské
Poplatek z pobytu 1,00 -
Koztarsasag P pobyt narodni rady o mistnich poplatcich
Franciaorszag |Taxe de Séjour 5,00 - Francia Altalanos Adokédex — Code général des impbts
e , . , 4389/2016. gordg torvény a koltségvetési megszoritd
G D 4,00 - . .
OrOgorszag OPOs KOTOURIAS intézkedések végrehajtasarol
. . . 1992.02.14-1 holland torvény a telepiilésekrol —
Holl T i lasti 7! 7,00% S
ollandia oeristenbelasting 575 00% Municipalities Act of 14 February 1992
. 115/16, 101/17. horvat helyi ado torvény — Zak
Horvatorszag |Sojourn tax 1,35 - J . orvat eyt ado forvetly — £axon 0
lokalnim porezima
1991.01.12-1 lengyel térvény a helyi adokrol és dijakrol —
Lengyelorszag [Oplata klimatyczna 0,52 - USTAWA z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych
. S 2000. évi VIII-1725 litvan torvény az adokrol és dijakrol -
Litva Turisty rinklia 1,00 - . . Lo
ftvania U va Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas
Magyarorszag |Idegenforgalmi ado 157 4,00% 1990. évi C. torvény a helyi adokrol
Mélta Kontribuzzjoni 050 i 395/2004. maltai torvény a kornyezetvédelmi
ekologika ' hozzajarulasrol - Eco-Contribution Act
Kulturforderabgabe, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Art
Németorszag |Bettensteuer, 5,00 7,50% 105 Abs. 2a) — Németorszag Alkotmanya (105.§ (2a)
Ubernachtungssteuer bek.)
23/2011. olasz térvény a telepiilési adofoderalizmusrol -
Olaszorszag [Tassa di soggiorno 7,00 - Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23 Disposizioni in
materia di federalismo Fiscale Municipale
859-A/2018. portugal torvény az idegenforgalmi adorol -
Portugalia Taxa Turistika 2,00 - Regulamento n. 859-A/2018 Taxa Municipal Turistica e
Regulamento
Romania Taxa hoteliera locala - 1,00% 2015. éviroman Addokodex — Codul fiscal din 2015
L 2/2004. spanyol torvény a helyi adokrol — Texto
T turistik . .
Spanyolorszag EiZi:s:HS @, 4,00 - Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Real Decreto Legislativo (RDLeg)
650/1996. svajci torvény a turisztikai dijakrol és
Beherbergungsabgabe
Svéjc gungsabg 185 - hozzajarulasokrol — Gesetz tiber Abgaben und Beitrage
und Kurtaxe . . .
im Tourismus (Tourismusgesetz)
582/2004. szlovak torvény a helyi adokrol és dijakrol —
Szlovakia Dan za ubytovanie 1,70 - Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady
. . 13/18. szlovén torvény a turizmusfejlesztésrél — Zakon o
lové T & ks 1 - L L
Szlovenia uristicne takse 313 spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1)

Forras: nemzeti jogszabalyok alapjan sajat szerkesztés

A francia Taxe de Séjour?® telepiilésenként eltérd paraméterekkel rendelkezik, célja a

turizmus fejlesztése, ezért a bevételeket a turizmus fellenditésével 6sszefliggd kiaddsokra

48 Teriileti Kozosségek Altalanos Kodexének 1.2333-26 - L2333-47 bekezdése
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fordithatjak a telepiilések. A helyi hatdésagok valaszthatnak, hogy az adot a vendégéj-
szakakra vessék ki vagy a széllashelyek kapacitésa alapjan szdmoljak. Parizsban 15 szazalék
»extra” adot szamitanak fel a kivetheté adomértéken feliil. Olaszorszagban és Portugéliaban
az idegenforgalmi ad6 vendégenként €s vendégéjszakanként fizetendd, jellemzden a ven-
dégéjszakak szamat (vagyis az adé Osszegét) maximalizalva. Tassa di soggiorno — az olasz
idegenforgalmi adé mértéke telepiilésenként, szezononként, szallashely-kategorianként el-
térd, adomentesség tobb esetben is érvényesithetd (példaul fogyatékkal élok szamara), gyer-
mekekre altalaban csak 10 éves kor alatt vonatkozik. Spanyolorszagban a tartézkodas utan
kivetett idegenforgalmi ado régionként és telepiilésenként is eltérd. A Balear-szigetek Kor-
manya fenntarthato turisztikai adot (spanyolul: Ecotasa) vetett ki annak érdekében, hogy az
adobevételekbdl a természeti eréforrasaikat megvédjék, és a kdrnyezetet helyreallitsak.*’
Az ado mértéke telepiilésenként, szallashely-kategorianként és szezononként eltéré (nov-
embertdl aprilisig akar 75 szazalékkal is alacsonyabb az adomérték, a nyolcadik éjszakatol
kezd6ddéen pedig 50 szazalék kedvezmény jar a szigeteken), adomentességet a gyermekek
16 éves kor alatt élveznek. Kataloniaban az idegenforgalmi adot (tassa turistica) legfeljebb
7 vendégéjszakara kell megfizetnie a vendégeknek, az adomérték a szallashely besorolasa-
tol fliggden valtozik, illetve Barcelondban magasabb mértékeket alkalmaznak. 2018. januar
1-t61 Gorogorszagban is fizetnek a turistak tartdzkodasi adot a 2016. évi 4689. gorog tor-
vény 53. bekezdése értelmében. A gordg idegenforgalmi adomérték is a szallashelyek be-
sorolasatol fiiggden valtozik. A tobbi orszaggal ellentétben azonban a Gérog Kormany egy-
fajta valsagadoként vezette be az idegenforgalmi adot, az addbevételek a kozponti kormany-
zat fiskalis stabilitasanak megteremtés¢hez ¢s addssagrendezéséhez jarulnak hozza.

A németorszagi telepiilések Onkormanyzatai kulturdlis ad6t (németil:
Kulturférderabgabe) vagy tigynevezett 4gyadot (németiil: Bettensteuer) vetnek ki a szallas-
hely-szolgaltatast igénybe vevokre, tartomanyonként és telepiilésenként eltér, de példaul
Miinchenben nincs idegenforgalmi add. Az adomértékeket vendégéjszakanként vagy a szal-
lasdij meghatdrozott szazalékaban hatarozzadk meg a szallas tipusatdl és elhelyezkedéseétol
fliggéen. Sok esetben az adot az altalanos forgalmi adon feliil vetik ki, €s az lizleti utazasok
mentesek alola. Berlinben példdul a vérosi adé (City Tax, Ubernachtungssteuer) mértékét a
netto szallasdij 5 szdzalékaban hataroztak meg, az altalanos forgalmi ado ¢és kiilonféle szol-

galtatési dijak nélkiil szdmitva, az adot pedig legfeljebb 21 egymast kovetd vendégéjszakara

47 2/2016 Balearic Government Law
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vetik ki (UnStG). Az idegenforgalmi add elnevezése Ausztria kilenc tartomanyaban valto-
zatos (Tourismusgesetz, Beherberungsbeitrage, Giste Taxe), akarcsak az igénybe vehetd
adomentességek kore is, a gyermekek altalaban 15 vagy 14 év alatt mentesiilnek. Az adot
azonban jellemzden a vendégéjszakak szama alapjan vetik ki, Bécsben viszont a szallasdij
képezi az alapjat. Svajcban az idegenforgalmi adé mértéke szintén kantononként és telepti-
lésenként eltér, néhany esetben szallashely-tipusonként is. Az adod két részbdl all, a
Beherbergungsabgabe (BA add) a turisztikai kampanyokra ¢€s infrastruktira-fejlesztésre,
mig a Kurtaxe a vendégeknek nyujtott szolgaltatasokra €s élményekre forditando.

A mediterran orszagok megoldasahoz hasonloan a horvat idegenforgalmi ad6 és a
bolgar idegenforgalmi adé mértéke is szezononként valtozik. Horvatorszagban a nemzeti
turisztikai egyesiilet, a Horvat Idegenforgalmi K6z6sség szedi be és osztja vissza a telepii-
1ési dnkormanyzatok részére az idegenforgalmi adot (Sojourn tax). A horvat telepiiléseket
A-D kategoridkba soroltak, amely alapjan (figyelembe véve a szezont is) az adomértéket
szamitjak. A gyermekek 12 év alatt mentesiilnek az ad6 alol, 12-18 éves kor kdzott pedig
50 szazalékos kedvezményben részesiilnek. Bulgaridban ehhez hasonléan teriileti és szezo-
nalis szempontok alapjan keriil az ad6 kivetésre. Szlovéniaban az idegenforgalmi adomérték
meghatarozott maximalis 6sszegétol 25 szazalékkal térhetnek el a telepiilések, az adomérték
tehat telepiilésenként eltérd, csakugy, mint az adomentes jogcimek. A gyermekek altalaban
7 éves kor alatt mentesiilnek az adofizetés alol, 7-17 éves kor kozott 50 szazalékos adoked-
vezmény jellemzé. Romanidban a taxa hoteliera locala egységes, 1 szazalékos szallasdij
utan kivetett adomértékkel terhel minden vendégéjszakat. Ha a szallas turista Ovezetben
van, az adot csak az elsé €jszakara kell megfizetni. Mentességet biztositanak 18 éves kor
alatt, fogyatékkal él6knek, didkoknak és nyugdijasoknak. A bevételeket a roman turizmus
tdmogatasara forditjak.

Malta esetében az idegenforgalmi adobol szdrmazo bevételek a kdzponti korményt
illetik, a bevételek elosztasanak rendszerét a kozigazgatasi struktira hatarozza meg, hiszen
a szigetorszag az Eurdpai Unid legkisebb tagallama, amelyben minddssze 68 helyi tanacs
(6nkormanyzat) mitkodik. A bevételeket a turisztikai zonak gondozasara forditjak. Az ide-
genforgalmi adomérték egységes, dsszege 0,50 eurd. A tobbi eurdpai idegenforgalmi ado-
nemmel szemben Maltan a helyi lakosok is adokotelesek szallashely-szolgaltatas igénybe-
vételekor. A szallashely-szolgaltatoknak negyedévente kell bevallani és megfizetni az ide-

genforgalmi adot.
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Osszességében elmondhatd, hogy az eurdpai orszagok dontd tobbsége, az Eurdpai
Unid tagéllamainak kétharmada adoztatja kozvetleniil az idegenforgalmat helyi nkormany-

zati szinten.
2.5.2. Azidegenforgalmi adok egyéb formai

A Vildggazdasagi Forum (World Economic Forum - WEF) méri 136 allam gazdasdganak
turisztikai versenyképességét. Az orszagokat a turisztikai versenyképességi index (angolul:
Travel and Tourism Competitiveness Index) segitségével rangsorolja, ami gazdasagi, infra-
strukturalis, kdrnyezeti és egyéb szempontok alapjan épiil fel. 2019-ben Spanyolorszag érte
el a legmagasabb helyezést a listdn, amelyet Franciaorszag, Németorszag, Japan, az Egye-
sillt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag kovet, Magyarorszag a 48. helyezést érte el (Uppink
Calderwood - Soshkin, 2019). A turisztikai agazat szinte minden allam gazdasagaban kulcs-
fontossagu szerepet tolt be, ezért gyakran kényszeresen akarjak elérni a turizmus folyamatos
fejlesztését. A kozponti és helyi kormanyzat, valamint a turisztikai szervezetek sokszor ak-
kor itélik megfelelonek a turizmus teljesitményét, amikor az orszagba érkezd vendégek
szdma ¢s az 0 fogyasztasuk egyre nagyobb méreteket 61t. Azonban néhdny, a turistak koré-
ben népszerli orszadgban és telepiilésen mar felismerték a tomegturizmus gyarapodd hatra-
nyait is, miutan bebizonyosodott, hogy turistak tomegei elkeriilhetetleniil kéarositjak a kul-
turalis €és természeti kornyezetet, emellett az alacsony koltségvetésli utazasok alkalmaval a
turistak kevesebbet koltenek a desztinacidkban, igy nem tamogatjak elég intenziven a helyi
gazdasagot. A turizmus szektor erdltetett vagy kontrollalatlan ndvekedése miatt a tomegtu-
rizmus egyre tobb problémat generdl, mint amennyi elény szarmazik beldle. A til nagy
méreteket 61t6 tomegturizmust a szakirodalom “overtourism” kifejezéssel illeti, mely hang-
zatos Osszefoglalo kifejezésévé valt a turistak tomegének befogadasakor fellépd negativu-
moknak (Goodwin, 2017). Stanchev (2018) megvizsgélta az “overtourism” jelenségét €s
kijeldlte azokat a desztinacidkat, amelyeket az a leginkabb befolyasol: Velencét, Barcelo-
nat, Pragat, Santorinit, Amszterdamot, Dubrovnikot és Mallorcat. Annak érdekében, hogy
a tomegturizmus hatdsait csokkenteni lehessen, a feleldsségteljes turizmus (angolul:
responsible tourism) fogalma egyre inkabb el6térbe kertil, amelyet 2002-ben, a Dél-Afrikal
Koztarsasagban 20 orszag részvételével megrendezett nemzetkozi turisztikai konferencian

a Cape Town Nyilatkozatban (Cape Town Declaration) definialtak.*® Ekkor fogalmazddott

48 |nternational Conference on Responsible Tourism in Destinations (2002): The Cape Town Declaration,
Cape Town
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meg a feleldsségteljes turizmus harom alappillére, miszerint a turizmus fejlédése jobb gaz-
daséagi kdrnyezetet teremt, noveli a kdrnyezd kdzosségek €letszinvonalat és ugyanakkor no-
veli a turistak ¢élményét.

Néhany eurdpai varosban a turisztikai szolgaltatasokra alkalmazott emelt kulcsu alta-
lanos forgalmi adé mellett az idegenforgalmi adé egyéb, 0j formaival probaljak a tomegtu-
rizmus hatranyait kikiiszobdlni, mint példaul a napi turista adé vagy a kilépési ado (angolul:
departure tax). Az Olasz Kormany felhatalmazast adott az olasz telepiilések hatdsagainak,
hogy a kulturalis 6rokségiik és a természeti kornyezet megdvasa, valamint a kozszolgalta-
tasok finanszirozasa érdekében hosszu tavon mérsékeljék a turizmust. Velence tobb mint
130 ezer turista dradataval biiszkélkedhet naponta, azonban a vendégek csaknem 70 szaza-
1€éka egynapos kirdnduld, akik szallashely-szolgaltatast nem vesznek igénybe, igy a helyi
gazdasag gyarapodasahoz az aznapi koltekezésiikkel csupan 30 szézalékban jarulnak hozza
(Squires, 2018). Emellett az utobbi évtizedekben tobb tanulmany is foglalkozott a velencei
tomegturizmus negativ hatasainak feltarasaval (Horvath, 2018). Mindezek hatasara Velence
3 eurd Osszegii dijat vezet be, melynek mértékét 3 év alatt 10 eurd Osszegig tervezik meg-
emelni. A napi turistaado a kozlekedési vallalatokon keresztiil megvehetd egyfajta belépd-
dijként fog miikodni. Kiilonb6z0 szinli cimkék fogjak jeldlni a befizetett 6sszegeket. A ve-
lencei lakosok, az ott dolgozok és 6 éven aluli gyermekek lesznek mentesek az ado aldl.
Velence igazgatasa a bevételeket a lakossag altal megfizetett draga kozszolgaltatasok kom-
penzalasara akarja forditani, mivel a kozszolgaltatasok, mint példaul a szemétszallitas, a
geografiai adottsagok miatt nagyon koltséges.

A Plitvicei-tavak Nemzeti Park, Horvatorszag legnagyobb és legrégebbi nemzeti
parkja tobb mint 1,7 milliard latogatot vonz évente. A Vilagorokség részét képezd park is a
tulzsufoltsaggal kiizd. A nemzeti park 2019-ben online jegyvasarlasi rendszert vezetett be,
ahol a latogatok kotelesek eldre lefoglalni a belépdjegyiiket legalabb 2 nappal az érkezés
elétt. Egy nap legfeljebb 10 ezer f6 1éphet be a nemzeti park teriiletére. A belépdjegy-rend-
szer megteremtette a velencei megoldastdl ugyan kiilonb6z6, de mitkoddképes napi turista-
ado rendszerét. Ehhez hasonldan az ecuadori Galdpagos-szigetek Nemzeti Park is egy belé-
pojegyes rendszert miikodtet, a repiildjegy mellett a turistdknak egy tigynevezett tranzit el-
lenérzd kartyat is meg kell vasarolni. Ecuador 1998. évi Galapagosi torvénye®® értelmében
a bevételeket a turizmussal, a természeti kornyezettel, sporttal és egészséggel kapcsolatos

kiadéasokra forditjak.

49 Special Law for Galapagos of 1998
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Az idegenforgalmi adé masik kiilonleges tipusa az elézdeken kiviil a kilépési ado,
vagy mas forditasban elutazasi ad6. Habar nem Europara jellemz6, mégis emlitést kell tenni
rola, hiszen a mddszer akar az europai idegenforgalmi addztatasi gyakorlatba is beépithetd
lehet. Kilépési illetéket tobb allam is kivetett, mint példaul az Egyesiilt Allamok (Air
Passenger Duty), Ausztralia (Passenger Movement Charge), Dél-Korea és néhany dél-kelet
azsiai orszag. 2019. januar 7-t61 Japanban minden személy, aki elhagyja az orszagot, 1000
japan jen (koriilbeliil 2700 forint)*® mértékii nemzetkozi idegenforgalmi adot, “Sayonara-
adot” koteles fizetni®. Az adofizetési kotelezettség minden japan és kiilfoldi személyre egy-
arant vonatkozik, aki repiilovel vagy hajoval elhagyja az orszagot, 6sszege pedig beépitésre
keriil a kozlekedési dijakba. A Japan Kormany a tobblet-adobevételt a turisztikai infrastruk-
tura fejlesztésére forditja, tobbek kozott arcfelismerd kapukat fognak telepiteni a repterekre
¢s kikotokbe a gyorsabb informacio-feldolgozas eldsegitésére, a kulturalis latvanyossagok-
hoz tobbnyelvii informacios tablakat helyeznek el és a tomegkdzlekedésben ingyenes wi-fi
halézatot épitenek ki. Ezenkiviil globalis turizmus kampanyokat fognak finanszirozni, hogy
a vidéki desztinaciokat is népszerlisithessék.

A napi turistaadd csak olyan telepiiléseken allja meg a helyét, ahol az idegenforgalom
javarészt csak a napi latogatok tevékenységebdl all. A legtobb eurdpai orszag a vendégéj-
szakdk szaman alapuld adoztatast alkalmazza, ami az illetékes hatosdgok szempontjabol
konnyebben ellendrizhetd. A napi turistaadd beszedésének lehetdsége tehat a helyi adottsa-
goktol fiigg, mig a kilépési adok olyan orszagokban kivitelezhetdk, ahol az idegenforgalom
egeésze vagy legalabb annak meghatarozo része 1€gi vagy vizi kozlekedésen keresztiil zajlik,
vagy akar ahol szigoru hatarellendrzés mikodik.

Hazéankban a kiilf6ldon egyre jobban elterjedd idegenforgalmi adotipusok bevezeté-
séhez hidnyoznak feltételek. Karos tomegturizmus nem fenyeget egyetlen telepiilést sem,
igy a napkozbeni idegenforgalmi ad6 kivetését latolgatni indokolatlan. Az orszagba érkez6
turistak kiilon addztatasa sem megoldhat6 a foldrajzi fekvés kovetkeztében, hiszen a ven-
dégforgalom nagy része a szarazfoldon bonyolodik. A magyar énkormanyzatok turizmus-

bdl szarmazé bevételeinek novelésére ezek a bemutatott adotipusok nem célszertiek.

50 2020. januar 17-én érvényes hivatalos MNB arfolyam alapjan 100 JPY értéke 273,62 HUF.
%1 2018. ¢vi XIV. japan torvény a nemzetkozi idegenforgalmi adorol
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2.6. A MAGYAR IDEGENFORGALMI ADOZAS GYAKORLATI ASPEKTUSAI

Az idegenforgalmi adé mas-mas megnevezéssel, de régota jelen van a magyar adorendszer-
ben. Az tidiil6helyen fizetend6 dijnak, akarmilyen névvel illetjiik, ugyanaz a célja: a vendé-
gek hosszabb idejii és nagyobb tomegli jelenlétébdl szarmazd kozkiadasok fedezése
(Schildmayer, 1994). Balatonalmadiban mar a XIX. szdzad végén talalkozhatunk
kurtaxaval, amit az 1899. majus 1-jén jovahagyott ,,Almadi fiirdészabalyzat” tett kdtelezove,
1920-ban az Almadi Fiirdé Rt. kérelme alapjan Veszprém varmegye alispanja allapitotta
meg az akkoriban gyogy- €s zenedijnak nevezett dij 6sszegeit (Schildmayer, 1994). A XX.
szazad elején, a 191945 években, az un. egyenes adok, azon beliil a vegyes adok kozott
mar megtalalhato volt az idegenforgalmi jarulék és a gyogy- és tudiilohelyi dij is (Nagy,
2013). Magyarorszag idegenforgalma a XX. szazad elején szamottevé méreteket csak Bu-
dapesten, a Balaton mentén és néhany hatar menti gyogyfiirdénél 61tott, az elsé vilaghabora
a turizmust visszavetette, majd az 1920-as évek végétdl kezdodott meg a turizmus tudatos
fejlesztése, megalakult az Orszagos Idegenforgalmi Tanacs (Szigeti, 1999). Megfeleld pro-
pagandatevékenységeknek kdszonhetden a turizmus élénkiilt, azonban a masodik vilagha-
boru hatasara a nemzetkdzi idegenforgalom hazdnkban minimalisra csdkkent, a belfoldi tu-
rizmus (szocialturizmus) az 1960-as években kezdett fellendiilni. A politikai 1égkdr enyhii-
1ése utdn Magyarorszag fokozatosan, egyre erdteljesebben ujra bekapcsolodott a nemzet-
kozi idegenforgalomba, a kiilfoldi 1atogatok szama egyre novekedett, a turizmusbol szar-
mazo bevételek szamottevd aranyt képviseltek az orszag gazdasagi életében, a szallashelyek
széma egyre novekedett, kialakultak a jelenlegi turizmust is meghatarozo tidiilokorzetek. A
rendszervaltaskor létrejovo onkormanyzati rendszer finanszirozasara vonatkozo jogszabalyi
kornyezet kiépitésének egyik legfontosabb eleme a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény
megalkotasa volt, amely 1étrehozta az idegenforgalmi adét, az addigi gyogy- és tidiilohelyi
dij 1992. januar 1-jével hatalyat vesztette. Az idegenforgalmi add bevezetésének célja az
volt, hogy az dnkormanyzat részesedjen az altala lizemeltetett Iétesitmények, az altala ki-
alakitott kulturalt kornyezet elényeibdl, idegenforgalmi vonzerdt jelentd beruhazasaibol
szarmaz6 jovedelmekbdl (Nagy, 2013). Az adonemre vonatkozd szabalyozas és annak jel-
lemzdi a 2.4.2-es fejezetben mar bemutatéasra kertiltek.

A turizmus Magyarorszag nagy részén meghatarozo gazdasagi 4gazat, szamos telepii-
1ésiink van, amelynek gazdasagat és gazdalkoddsat az idegenforgalom hatdrozza meg. A
turizmus fenntartasa és fejlesztése nem csupan az allam feladata, hanem helyben, a turiszti-

kai jellegti telepiiléseké is. A helyi dnkorményzatok az idegenforgalmi adobol szarmazé
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bevételeiket visszaforgathatjdk a turizmusba a kiilonb6z6 idegenforgalmi célu fejlesztési
feladatok finanszirozasara. Az 6nkormanyzatok célja ezért az adobevételnek a folyamatos
novelése. Annak érdekében, hogy az idegenforgalmi adoztatds hatékonysagat megitélhes-
stik, sziikségszeri az addelkeriilés elleni fellépés hatékonysagat megvizsgalni. Az ad6zok
adoelkertilési hajlama szinte egyidés az adok bevezetésével. Ahhoz, hogy az addelkeriilést
meg lehessen akadédlyozni, sziikséges ismerni az arra vezeté okokat, tényezoket. Igy érde-
mes az adobeszedési kotelezettek, vagyis a szalldsadok szemszogébdl is megvizsgalni az
adozasi és egyéb feladatokra (példaul adatszolgaltatasra) vonatkozod szabalyozasokat. Ab-
ban ugyanis nem csupan az adomérték nagysaganak van jelentds szerepe, hogy milyen mér-
tékll egy-egy telepiilésen az idegenforgalmi adoelkertilés.

A kovetkezo fejezetekben ennek megfelelden kiilonb6zo addelkeriilésre vezetd ténye-
z6k, valamint az idegenforgalmi ad6zasban jelentkez6 1j tendenciak, valtozasok és aktuali-

tasok keriilnek bemutatasra.
2.6.1. Adoellenorzés, mint adéelkeriilés elleni eszkoz

., Az emberekkel meg kell szerettetni az adofizetest.

... Mert Magyarorszagon egy baj van, egy oriasi nagy baj:
Magyarorszdagon az emberek nem szeretnek adot fizetni...
Senki sem szeret... én sem.”

Moricz Zsigmond, 1932

Az idegenforgalmi adot kivetd telepiilések a turizmusnak (a kulturélis, kornyezeti és tarsa-
dalmi kérdésektdl eltekintve) a helyi gazdasagra gyakorolt szamos jotékony hatisa miatt
(mint példaul munkahely-teremtés, kiskereskedelem és helyi gazdasagok ¢élénkitése) az ide-
genforgalom fokozéasaban és folyamatos fejlesztésében érdekeltek. A turisztikai telepiilések
helyi 6nkormanyzatainak koltségvetésében az idegenforgalmi ado fontos szerepet jatszik az
tidiiléhelyi feladatok allami tAimogatasaval egyiitt, fiiggetleniil a miikodési timogatéas csok-
kentésének rendszerétdl. A folyamatos fejlédés alapfeltétele a forrasteremtés, ami legké-
zenfekvObb mddon a helyi adobevételek novelésével serkenthetd. Az idegenforgalmi ado-
bevétel novelésére tobbféle modon is lehetdsége van a telepiiléseknek. Legegyszeriibb koz-

vetlen eszkdz az adomérték emelése,> annak a torvényi, inflaciokovetd adomérték-hatarhoz

52 Tgaz, eléfordul, hogy épp az adomérték csokkentése a megoldds: a helyi képviselék Mogyorodon 2018.
adoévre 450 forintrol 290 forintra csokkentették az adot, ami 6sztonzdleg hatott a szallasadok (minddssze
35 szallasado) befizetési hajlanddsagara, ugyanis 3 millio forintrol 4,6 millio forintra nétt a telepiilés ide-
genforgalmi adobevétele. (Mogyorod Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 25/2013(X11.2.)
szamu 6nkormanyzati rendelete a helyi adokrol, valamint 9/2019 (V.31.) 6nkormanyzati rendelete a 2018.
évi koltségvetés végrehajtasarol)
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valo igazitasa. Kozvetett eszkoz lehet az addellendrzési tevékenység fokozasa, mellyel fel-
tarhato vagy megel6zhet6 a potencialis adoelkeriilés, emellett az addbevételeket novelhetik
a szallasadoknak nyujtott kiilonféle fejlesztési timogatasok is.

A szakirodalom a személyi jovedelemadora, illetve a vallalkozasi jovedelmek adoz-
tatdsara vonatkoztatva foglalkozik az adoelkeriilés kérdésével, de ugyanezen megallapita-
sok igazak az idegenforgalmi ad6 szempontjabol is. Az adoelkeriilés meghatarozasanak ala-
pot az Art. 1. §-dban szerepld rendeltetésszerii joggyakorlas elve ad, melynek értelmében
joggal valo visszaélésnek mindsiil az olyan joggyakorlas, amelynek célja az adotérvények-
ben és dnkormanyzati rendeletben foglalt rendelkezések megkeriilése. Az adoelkeriilés €s
adodcsalds szorosan Osszefiigg az adomoral fogalméval. A moral az erkolcsre, a szokdsra €s
a jogra vonatkoztatva jeleniti meg az egyén objektiv értelemben vett akaratat (Sipos, 2015).
Az erkdlcs és a jog tdrsadalmi normék egymastol nem kiilonvalaszthatok. Turay (2000) sze-
rint a moralitas és a legalitas Osszefligg egymassal, a torvények ¢és a jog az erkolcs kiilsé
normaja. Ezzel kapcsolatban allapitja meg Aquinoi Tamas, hogy "az emberileg eldirt torvé-
nyek vagy jogosak, vagy jogtalanok. Ha pedig jogosak, lelkiismereti férumon is kotelezd
erével birnak" (Summa Theologiae I/IL. q. 96. a. 4.)%3. Miskolczi (2015) szerint a jog egy-
részt olyan magatartast var el, ami az erkdlcsi értékrend szerint is kovetendd, masrészt tiltja
az olyan viselkedést, amit nem tekintiink etikusnak, tehat a jog és az erkdlcs normarendsze-
rének tartalma azonos tendencidt mutat. Empirikus megfigyelések megerdsitik, hogy az
adomoral, amelynek fogalmat Frey és Weck-Hannemann (1984) vezette be a szakiroda-
lomba, fontos szerepet jatszik az adocsalas magyarazataban, mivel az erkolcsi viselkedés
sokszor nem fliggetlen masok megfigyelt viselkedésétol. (Méder — Simonovits — Vincze,
2012). Az adodelkertilés mértéke fligg az adokulcs mértékétdl is, melynek modellezésére a
szakirodalomban legtobbszor emlegetett Laffer-gorbe, azaz az adobevétel-adokulcs fligg-
vény (Laffer, 2004) szolgél. A kozgazdasagi modellekben a Laffer-gorbéknek természetes
alakjuk van, el6szor nullar6l ndnek, majd nullara csokkennek, ennek megfeleléen nulla ado-
kulcs esetén nulla az adobevétel, mig 100 szazalékos adokulcs esetén viszont minden jove-
delmet letagadnak az egyének (Méder — Simonovits — Vincze, 2012). Azonban nem bizo-
nyitott, hogy a magas adokulcsok csokkentése dnmagéaban ndvelné az adofizetési hajlando-
sagot, habar pozitiv 6sszefiiggés van az adodterhelés és a sziirkegazdasag kozott, a tapaszta-

latok alapjan pusztan az adoterhelés csokkentése nem csokkenti a rejtett gazdasag méretét

%3 Aquindi Szent Tamas: A Summa Theologiae kérdései a jogrol. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, p.
49,
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(Sipos, 2015). Frey és Weck-Hannemann (1984) szerint az adomoral legalabb akkora sze-
repet jatszik az adobevétel alakulasdban, mint az addkulcs. Simonovits (2010) adottnak
vette az adomoralt, €s olyan hasznossagfiiggvényt feltételezett, amelyben a fogyasztas nyu;j-
totta hasznossag mellett a bevallasbdl is fakad hasznossag. Vizsgalataiban kimutatta, hogy
minél erésebb az egyén adéomordlja, anndl nagyobb a bevallasbol fakadd hasznossaga,
vagyis anndl nagyobb a tarsadalmilag optimalis jovedelem-ujraclosztds és a nettd ado.
Traxler (2010) a bevallasbol fakad6 hasznossagot fiiggdve tette a normakdvetdk aranyatol
is, minél kevesebben csalnak adot, annal nagyobb hasznossagot tapasztal egy adott egyén a
bevallastol. Allingham és Sandmo (1972) az addelkeriilésre ugy tekintett, mint szerencseja-
tékra, azt vizsgalva, hogy adott valoszinliségli adoellendrzéssel feltart adokeriilés esetén €s
az adokeriilés mértékével aranyos biintetés mellett mennyi jovedelmet vallanak be a kocka-
zatkeriil6 egyének (Sipos, 2015).

Az adoelkeriilés azota 1étezik, midta maga az adozas, a torténelemben szdmos bizo-
nyiték arulkodik mindenkori fennallasarol. Példaként hozhaté fel az angol ingatlanad6zas-
nak egy sajatos modszere. Az Egyesiilt Kiralysag torténelmi épiiletein sokszor taldlkozha-
tunk befalazott vagy kihagyott ablakokkal. Ennek magyarazata, hogy a koézépkori Nyugat-
Eurdpaban elterjedt volt az ablakado, melynek egy valtozatat 1696-ban, I1. (Oraniai) Vilmos
uralkodasa idején vezették be Anglidban és Walesben. A szegényebbek eldszor azzal véde-
keztek a sulyos adoterhek ellen, hogy bedeszkaztak az ablakokat, azonban miutan ezt nem
fogadtak el a hatésagok adomentességként, befalaztak azokat, az 0 ingatlanokat pedig sok-
szor eleve vakablakokkal épitették. Az adot végiil 1851-ben eltorolték, mert az uralkodok
felismerték, hogy a kialakult épitési szokasoknak ¢€s adoelkeriil6 magatartdsnak végzetes
egészségkarositd hatasa van. (Juhész, 2016)

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden az adorendszerben az 6naddzas modszere
kertilt el6térbe, amely esetén az adofizetd sajat maga allapitja meg, vallja be és fizeti meg
az adot, tulajdonképpen Onkéntes alapon. A szocializmus éveiben azonban a progressziv
jovedelemadozas és a magas effektiv adoteher kovetkeztében a jovedelem eltitkolasa tipikus
attitiddé valt (Sipos, 2015). Az adérendszer megreformalasa ellenére az adofizetok nem
valtak meg erésen gyokeret vert, korabbi tapasztalataiktol, igy ebben a helyzetben Kornai
(1990) véleménye szerint nem szerencsés az adorendszert ilyen mértékben az dnkéntes ado-
bevallasra épiteni, hiszen az nem szolgaltatja az adokoteles jovedelem valos értékét, és az

adohatosag kiegészitd informaciok megszerzésére kényszeriil. Ilyen informacidok példaul
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vagyonosodasi vizsgalatokbol és fogyasztast mérd megfigyelésekbdl eredd adatok vagy
akér az irigykedé szomszédok terheld nyilatkozatai is.>*

Az idegenforgalmi addzas rendszere is az 6naddzas mechanizmusan alapul. Az adot
a Htv. 34. § alapjan a szallasado (a széllashellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult) szedi be
a vendégektdl az ott tartozkodasuk utolsé napjan. Az adé tehat nem kozvetleniil a szallas-
adot terheli, am a 34. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy akkor is kdtelesek azt megfi-
zetni, ha a vendégtdl elmulasztottak beszedni. A beszedett idegenforgalmi adot a széllas-
adok az Art 2. melléklet II. A) 3. pontja értelmében havonta, a tdrgyhénapot kovetd 15.
napig kotelesek bevallani és megfizetni az dnkormanyzati adohatosag felé. A bevallasi ko-
telezettséget az elektronikus ligyintézésre nem kotelezett szallasadok az dnkormanyzati ha-
tosagok altal rendszeresitett, 35/2008. (XIIL. 31.) PM rendeletben szabalyozott adattartalmua
nyomtatvanyon teljesithetik. 2018. janudr 1-jétdl életbe 1épett hazdnkban a kotelezd érvényii
elektronikus tligyintézés. Az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény (tovabbiakban: Eiisztv.) 9. § (1) bekezdés
szabalyozza, hogy a gazdalkodo szervezetek és az dnkormanyzatok is elektronikus {igyin-
tézésre ¢és elektronikus kapcsolattartasra kotelesek. Az ligyintézés csak tigyfélkapun, cégka-
pun vagy hivatali kapun keresztiil torténhet. Ennek biztositasa érdekében az dnkormanyza-
tok az E-Onkormanyzat Portdlon keresztiil biztositjak természetes személy és jogi személy
igyfeleik szamara az elektronikus {ligyintézéshez sziikséges szolgaltatasokat. A portdlon
rendszeresitik a helyi adohatdsagok az idegenforgalmi addbevallasi nyomtatvanyukat is,
melynek online kitoltésével és ligyfélkapun vagy cégkapun keresztiil torténd bekiildésével
teljesithetik a szallasadok az addbevallasi kotelezettségiiket. Az elektronikus titon megkiil-
dott bevallasok az adohatosag szamara hatékonyabb ligyintézést biztositanak, mivel feldol-
gozasuk az 6nkormanyzati ASP (Application Service Provider) rendszerben gyorsabb, mint
a papiron benyujtott bevallisoké. Az E-Onkormanyzat Portalon vagy az elektronikus leve-
lezés 1j feliiletén, az e-Papir rendszerben torténd iigyintézés feltétele tehat az tigyfélkapu és
cégkapu nyitas, valamint a cégkapuhoz torténd hozzaféréshez a sziikséges meghatalmaza-
sok bejelentése. A megfeleld jogosultsagok birtokaban az iigyfelek elektronikusan tudnak
ligyet inditani, iratokat és bevallasokat kiildeni az 6nkormanyzatok hivatali kapujara, vala-
mint lekérdezni az aktualis folyoszamla-egyenlegiiket.

Az dnkorményzati adohatdsagok a legtobb turisztikai jelentdségii telepiilésen hang-

sulyt fektetnek az idegenforgalmi adobevallasok helyességének és a mentes vendégéjszakak

54 Kornai (1990) p. 119.
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jogszeriiségének ellendrzésére. Az idegenforgalmi adé megfizetése alol ugyanis tobb eset-
ben is mentesiilnek az adéalanyok. A Htv. 31. §-a alapjan nem csak a 18. életéviiket be nem
toltott maganszemélyeket illet adomentesség, hanem tobbek kozott az tidiilok tulajdonosait,
bérloit, hasznalati jogaval rendelkezd lakasszovetkezeti tagokat €s hozzatartozoéikat, illetve
a teleptilésen székhellyel vagy telephellyel rendelkezd vallalkozasok azon munkavallaloit
is, akik munkavégzés céljabal tartozkodnak a telepiilés illetékességi tertiletén. Azért kertil-
tek ezen mentességi jogcimek ismét kiemelésre, mert ezeknél nagyobb az esély az esetleges
adoelkertilésre, konnyebben csalhatok el az adokoteles vendégéjszakak, igy ellendrzésiik
nagyobb kortltekintést igényel.

Az adoellendrzési tevékenység alapvetd kiinduldpontja a vendégkonyv, melyet a szal-
lasadok kotelesek az 6sszes vendégrdl a helyi rendeleteknek megfeleld adattartalommal ve-
zetni. A vendégkonyvben kiilon megjeldléssel kell szerepeltetni az addmentes vendégéjsza-
kakat, amelyek jogossaga a sziiletési datumok vagy kiilonboz6 igazolasok alapjan ellendriz-
heté. A maganszallasadok papir alapu vendégkonyvet vezetnek, melyet minden esetben ala-
iratnak a vendégekkel, akik alairasukkal igazoljak a vendégkonyvbe felvezetett adatok hi-
telességét. Azon széllashelyek (jellemzden a szallodak, panziok és kempingek), amelyek
elektronikus vendégnyilvantartast vezetnek, kotelesek a vendégekkel bejelentdlapot kitol-
tetni és aldiratni, annak igazoldsaként, hogy az elektronikusan nyilvantartott adataik a valo-
sagnak megfelelnek.

A vendégkonyvekben és vendégnyilvantartasokban szerepld adatok ellendrzésén ki-
viil azonban a legnehezebb feladata az adohatosagnak a rejtett vendégéjszakak feltarasa. Az
adoelkertilés csokkentése ugyanis kiilonbozd ellendrzési eszkdzoket is igényel, melyeket az
onkormanyzati adohatdsagok a helyi viszonyokhoz igazitva kell, hogy kialakitsanak, hiszen
a be nem jelentett szallashelyek miikodését, valamint az adobevallasok helyességét nehéz
ellendrizni és feltarni. Az adobevallasokbol eltitkolt vendégéjszakak a telepiilések koltség-
vetési bevételeit rontjak, ezért felderitésiik elsédleges célja az ellendrzéseknek. Az adoel-
keriilés csokkentésének tobb modszere is l1étezik a kozvetlen ellendrzési eszk6zokon és fo-
lyamatokon kiviil, mint példaul kedvezménykartya-rendszer bevezetése (Karcagi-Kovats —
Timcsuk, 2016), mely a turistakat teszi érdekeltt¢ az add megfizetésében a telepiilésen
igénybe vehetd kiilonféle kedvezményekért cserébe.

Az idegenforgalmi ad6zast érinti és az adofizetési hajlanddsagot csokkentheti a 2019.
¢évi jogszabalyi valtozasok miatt indokoltta valt modositas, mellyel a kereskedelmi szallas-
hely-szolgaltatas fogalmi meghatarozasa tisztazasra keriilt. Az altalanos forgalmi adorél

52616 2007. évi CXXVIL torvény (tovabbiakban: Afa tv.) 2019. évi LXXIIL térvény 50. §
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altali modositasaval 2020. januar 1-jétél a kereskedelmi szallashely-szolgéltatast terheld
kedvezményes adomérték 18 szazalékrol 5 szazalékra csokkent. Kereskedelmi széallashely-
nek mindsil a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet alapjan minden szallashely-szolgaltatas
folytatasa céljabol l1étesitett vagy hasznalt épiilet (szalloda, panzio, kemping, iidiiléhaz, ko-
z0sségi szallashely), kivéve az egyéb szallashelyeket. A maganszallashely a rendelet értel-
mében az a nem kizardlag szallashely-szolgaltatas folytatasa céljabol, maganszemély vagy
egyéni vallalkozo altal hasznositott lakas vagy Udiild, illetve azok egy lehatarolt részének
¢€s hozzatartozo teriiletének hasznositasa, ahol a szobak szama legfeljebb nyolc, €s az agyak
szama legfeljebb tizenhat. A kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. térvény (tovabbiak-
ban: Kertv.) rogziti, hogy a szallashely-szolgaltatasi tevékenység kereskedelmi jellegli tu-
risztikai szolgaltatasi tevékenységnek mindsiil. Annak meghatarozasa sordn, hogy az alta-
lanos forgalmi add szempontjabdl mit tekintiink kereskedelmi szallashely-szolgaltatdsnak,
nem az agazati jogszabalyok fogalmi meghatarozasai és nem a KSH altali TESZOR szam
ala torténd besorolas az elsddleges szempont, hanem a szolgaltatas jellegado tartalma alap-
jéan kell donteni. Figyelembe kell venni, hogy a kereskedelmi szallashely-szolgaltatas tartal-
maban igazodik a kdzos hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK tanacsi irany-
elv szerint kedvezményezhetd szolgaltatdsok koréhez. Ezért a fogalom alatt értendd minden
olyan alapvetden turisztikai jellegli szolgaltatas, amely sordn ellenérték fejében az adott
szallashelyre vonatkozo jogszabalyok szerinti kdvetelményeknek megfeleld szallas biztosi-
tasa torténik. Kereskedelmi szallashely-szolgaltatasnak mindsiil tehat a kovetkezdk altal

nyujtott szallashely-szolgaltatas:

a szélloda, panzio, kemping, iidiil6haz, turistaszallo, ifjusagi szallo,

- az Udildk (fliggetlentil attdl, hogy a szolgaltatast igényjogosultak és azok hozza-

tartozoi, vagy mas személy veszi igénybe),

- akollégiumok, didkotthonok (amennyiben az Afa tv. 85. § (1) bekezdés i) pontja

alapjan nem mindsiil adoémentes tevékenységnek), valamint

- amaganszallashelyek idegenforgalmi célu hasznositas esetén.

A fogalom tisztdzasa azért valt indokolttd, mert a turizmusfejlesztési hozzajarulas-
fizetési kotelezettséget a 2019. évi LXXIIL torvény 61. §-a 2020. januar 1-jei hatéllyal ki-
terjesztette a kereskedelmi szallashely-szolgaltatas ellenértek fejében torténd nyljtasara. A
turizmusfejlesztési hozzajarulast a 2016. évi LXVI. torvény 261. §-a allapitotta meg, misze-
rint a hozzéjarulas-koteles tevékenységek (a kereskedelmi szallashely-szolgaltatason kiviil

az étkezdhelyi vendéglatasban az étel- és a helyben készitett, nem alkoholtartalmu italfor-
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galom) éltalanos forgalmi ado nélkiili ellenértéke utan 4% hozzajarulas fizetendd. A hozza-
jarulasbol szarmazo bevétel a kozponti koltségvetés bevétele, amelynek megfeleld sszeget
a 261. § (9) bekezdés alapjan kiilon jogszabalyban meghatarozott turizmus fejlesztési fel-
adatokra kell forditani a kozponti koltségvetés turisztikai céleldiranyzata Gtjan. A hozzaja-
rulas fizetésére kotelezettnek mindsiil minden olyan személy, vagy szervezet, aki vagy
amely sajat nevében hozzajarulas-koteles szolgaltatast nyujt, fiiggetleniil attél, hogy az ado-
alany az altalanos forgalmi ad6zas rendszerében alanyi adomentes.

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy azon kereskedelmi szallashelyek, amelyek alta-
lanos forgalmi ado6 kotelesek, az adomérték csokkenése kovetkeztében, a turizmustejlesztési
hozzéjarulas 4 szazalékos mértékét figyelembe véve, a beszedett szallasdijak 9 szazalékat
takaritjak meg 2020. janudr 1-jétl kezdddden. Ezzel szemben az 4ltalanos forgalmi ado alél
alanyi jogon mentes magéanszalldsadok a szallasdijbol szdrmazo bevételiikk 4 szazalékatol
esnek el, hiszen az altalanos forgalmi adé mértékének csokkenése ket nem érinti. A ma-
ganszallasadok dontd tobbsége ebbe a kategdridba tartozik, amit a maganszallashely fo-
galmi meghatarozasa is aldtdmaszt, hiszen ezen adéalanyok maximum 8 szobaval és 16 fé-
réhellyel rendelkezhetnek, amelynek hasznositasabol szarmazo éves bevétel az alanyi ado-
mentességnek az Afa tv. 188. § (2) bekezdésében meghatarozott 12 millid forintos értékha-
tarat a legtobb esetben nem éri el.

A turizmusfejlesztési hozzajarulas targyaldsa az idegenforgalmi addztatas szempont-
jabol azért 1ényeges, mert a maganszallasadokat ez az 01j kotelezettség a tobbi fizetési kote-
lezettség mellett még jobban megterheli. A szallashelyet nem cégként és egyéni vallalkozo-
ként, hanem ad6szdmos maganszemélyként lizemeltetd addalanyok 15 szazalékos személyi
jovedelemado fizetésére kotelesek, amelynek szdmitasakor tételes koltségelszamolas va-
lasztasa esetén a koltségek a bevétel legfeljebb 50 szazalékaig szamolhatok el, de 10 szaza-
1ékos koltséghanyad alkalmazasat is valaszthatjak. Ezen kiviil szobankénti évi 38400 forin-
tos atalanyado fizetésével is teljesithetik a személyi jovedelemado-fizetési kotelezettségii-
ket, csak egy sajat tulajdonu ingatlan esetén. A személyi jovedelemadd mellett a magan-
szallasadok 22 szazalékos egészségiigyi hozzajarulast is kotelesek fizetni, kivéve atalany-
adozas esetén (1995. évi CXVIL térvény 57/A. §). Mindezek 41 szazalékos terhet jelentenek
0sszesen a maganszallasadoknak (az atalanyad6zokon kiviil), és ehhez tarsul még az ide-
genforgalmi add. A megnovekedett anyagi terhek ugyancsak hozzajarulnak ahhoz, hogy a
kisebb maganszallashelyek tizemeltetdi még nagyobb eshetdséggel megsziintetik tevékeny-

ségiiket.
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Az adoelkertilés feltarasat szolgald ellendrzések gyakorisaga, illetve a kapcsolodo
szankciok komoly hatast gyakorolhatnak a jogszabalyok betartasara (Ambrus — Kovécs,
2014). A vallalkozasok addzasi moraljat vizsgalta Gelencsér és Bokorné (2012) egy nem
reprezentativ kutatas soran, melynek soran ugy talaltak, hogy a biintetések volumene nem
egyenes aranyban javitja az adofizetési fegyelmet, a nagyobb 6sszegii szankciok nem fel-
tétlen visszatarto erejiiek, ugyanis az alacsonyabb birsaggal sujtott ad6zok nagyobb arany-
ban nyilatkoztdk, hogy ezen tal jobban figyelnek az addzasi szabalyokra és hataridokre.
Idegenforgalmi adodztatas szempontjabol egyéb tényezoket is célszerli szem elott tartani, hi-
szen a telepiilés vezetésének nem érdeke magas birsagokkal az ad6zok ellehetetlenitése.

A szakirodalom és a kapcsolddé jogszabalyi kornyezet tanulményozasa is ramutatott,
hogy az addellendrzési tevékenység elengedhetetlen az idegenforgalmat adoztaté telepiilé-
seken, amennyiben a helyi dnkormanyzat az adoelkeriilést minimalizalni, az adobevételt

pedig maximalizélni szeretné.
2.6.2. Uj tendenciak és aktualitasok az idegenforgalmi adéztatasban

Az adoztatas folyamata az elektronikus iigyintézés altalanos bevezetésének koszonhetden
folyamatosan digitalizalodik. Nem csupan a helyi adohatosagok szamara jelent kotelezett-
séget az elektronikus iigyintézés, hanem a szallasadoknak is, amely informatikai és szakmai
felkésziiltséget is igényel. Ugyanis a helyi dnkormanyzatok felé teljesitendé adobevallas
mellett a szallasadoknak tobbféle adatszolgaltatasi kotelezettségnek is eleget kell tenniiik.
Az allami turizmusiranyitas célja a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 (a tovabbi-
akban: NTS 2030) alapjan, hogy 2030-ra Magyarorszag Kozép-Eurdpa vezetd turisztikai
térsége legyen, a turizmus kozvetlen és kozvetett hozzajarulasa az orszag GDP-jéhez 16%
legyen és a kereskedelmi szallashelyek 50 millids vendégéjszakat szamlaljanak (MTU,
2017). A kitizott célok eléréséhez elengedhetetlen, hogy a fejlesztési dontésekhez megfe-
lel6 mennyiségli és mindségii, naprakész informacid alljon a dontéshozok rendelkezésére.
Ennek eléréséhez a turizmus kiilonbozo teriileteinek, koztiik a szallashely-szolgaltatasi te-
vékenységnek a digitalizacidja sziikséges.

A szallashely-szolgéltatoknak tobbféle adatszolgaltatasi kotelezettségnek is eleget
kell tennitik. A helyi dnkorményzatok felé teljesitendd addbevallasi kotelezettségen tal a
Ko6zponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovab-
biakban: NAV), valamint a Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltatdé Kézpont (tovabbiakban:
NTAK) felé¢ is kotelesek a szallashely-szolgéltatasi tevékenységgel foglalkozok rendszere-
sen adatot szolgaltatni. A KSH felé a kordbban ,,kereskedelmi szallashely” gytijtéfogalom
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korébe sorolt szallashelyek™ (a szalloda, panzid, kemping, {idiiléhaz, turistaszallo, ifjusagi
szallo) havonta kotelesek rogziteni a kapacitasadataikat, vendégforgalmukat és arbevételi
adataikat. Az adatszolgaltatis a KSH ELEKTRA rendszerén keresztiil statisztikai célra tor-
ténik az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Programrol sz6l6 388/2017. (XII. 13.) Korm.
rendelet alapjan, figyelemmel a 692/2011/EU rendeletre. Az adatszolgaltatas elmulasztasa,
illetve a hamis adatszolgaltatas a hivatalos statisztikardl szol6 2016. évi CLV. térvény 32-
33. §-a alapjan kozigazgatasi birsag kiszabasat is maga utan vonhat. A havi adatszolgalta-
tasban fel kell tiintetni a szallashely (tényleges) miikodési napjainak szamat, az 6sszes szoba
¢és férohely szamat, a vendégforgalmi adatokat, a leszamlazott szallasdijakbol szarmazé be-
vételt, illetve tdjékoztatd adatként az tidiilési jogok tulajdonosaitdl szarmazéd bevételeket.
Az egyéb szallashelyek adatairdl a helyi onkorményzatok szolgéltatnak évente adatot a
KSH részére.

A NAV felé a pénztargéphasznalatra kotelezett, bizonylatadasi kotelezettségiiket ki-
zardlag szamlaval teljesitd szallashely-szolgaltatok a kibocsatott szamlaik adatairdl havonta
részletes adatszolgaltatast teljesitenek a NAV Altalanos Nyomtatvanykitoltd Programjan
(tovabbiakban: Anyk) keresztiil. A 48/2013. (XI.15.) NGM rendelet 1. melléklete sorolja
fel azon tevékenységi korok kozott a szallashely-szolgaltatasi tevékenységet (kivéve a falusi
széllashely-szolgaltatast), amelyek végzése pénztargép hasznalathoz kotott, vagyis a tevé-
kenység végzése esetén gépi nyugtaadasi kotelezettség all fenn. Az 50/2013 (X1.15.) NGM
rendelet 9/C §-a alapjan akkor kell adatot szolgaltatniuk a szallashely-szolgaltatoknak a ki-
bocsatott szamlakrol, ha online pénztargép hidnyaban nem tudnak (vagy nem akarnak) gépi
nyugtat kibocsatani €és emiatt allitanak ki szamlat. A rendelet 9/C §-a tartalmazza tovabba
az adatszolgaltatas tartalmara vonatkozd szabalyokat, miszerint a szdmla keltét, sorszamat,
a vevOk nevét és cimét, az ellenérték adot is tartalmazo 0sszegét kell feltiintetni naponkénti
bontasban a szamla kibocsatasi datumat alapul véve. Az adatszolgaltatast a szallasadok az
Anyk program PTGSZLAH elnevezésii nyomtatvanyan havonta, a targyhonapot kdvet6 ho-
nap 15. napjaig kotelesek teljesiteni Ugyfélkapujukon keresztiil elektronikus aton.

A széllashely-szolgaltatok 2019-t61 0j adatszolgaltatasi rendszerben kdtelesek regiszt-
ralni, amely a turizmus fejlesztésének és digitalizciojanak elsd nagy 1épése. A rendszer
célja egy orszagos, egységes informatikai adatbéazis létrehozdsa, mivel a turizmus
szektorban eddig még nem létezett komplex orszagos adatszolgaltatasi rendszer. A turiszti-

kai térségek fejlesztésének allami feladatair6l szolo 2016. évi CLVI. torvény II/A. fejezete

% A fogalomkoér tisztazasara a 2.6.1. fejezetben mar sor keriilt.
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rendelkezik az 1j, digitalis adatszolgaltatd rendszerrdl, a Nemzeti Turisztikai Adatszolgal-
tatd Kozpontrol, amely fogadja, tarolja és feldolgozza az orszagban talalhato dsszes szallds-
hely forgalmi és statisztikai adatait. A Magyar Turisztikai Ugynokség (tovabbiakban: MTU)
altal kezelt NTAK rendszer miikodésére, azon beliil az lizemeltetésre, a regisztraciora és az
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé részletszabalyokat a turisztikai térségek fejlesztésének
allami feladatair6l sz616 2016. évi CLVL. torvény végrehajtasarol sz616 237/2018. (XII. 10.)
Korm. rendelet tartalmazza. A térvény 9/C §-a rendelkezik arrdl, hogy a szallashely-szol-
galtatok kotelesek regisztralni a rendszerben a tevékenységiik megkezdésétol szamitott 5
napon beliil az Eiisztv. és annak végrehajtasi rendeleteinek megfeleldéen elektronikus tton.
A rendszer bevezetése 2019-ben fokozatosan tortént. Egy honapos regisztracios idészakot
kovetden a havi rendszerességli adatszolgéltatas szallodaknak 2019. jalius 1-jétdl, panzidk-
nak 2019. oktober 1-jét6l kempingeknek, tidiiléhazaknak, kozosségi szallashelyeknek,
egyeb szallashelyeknek ¢és falusi szallashelyeknek 2020. januar 1-jét6l Iépett életbe
(237/2018. (XII. 10.) Korm. rendelet 15. §). Az 0j rendszer bevezetésével a szallashelyek
digitalisan, szallashelykezel6 szoftver hasznalataval tudjak teljesiteni a vendégek bejelent-
kezésénél eldirt adatrogzitési kotelezettségiiket. Ami vagy NTAK kompatibilis szoftverek
hasznalataval valosul meg, vagy az NTAK altal biztositott, ,,Az En Vendégszobam” elne-
vezeésll ingyenes szoftver segitségével, amelyet az NTAK a legfeljebb 8 vendégszobaval és
16 féréhellyel rendelkez6 szallasadok rendelkezésére bocsat. A szoftverek hasznalataval a
szallashely-szolgaltatok automatikusan teljesitik jogszabalyban meghatarozott kotelezettsé-
geiket, a sziikséges adatokat ugyanis a széllashelykezeld szoftverek automatikusan és
anonimizaltan tovabbitjdk az NTAK részére.

A szallashely-szolgaltatasi rendszer digitalizacioja és az 0j adatszolgaltatasi rendszer
a turizmus fejlesztését szolgalja. Az egységes adatbazis létrehozasanak egyik o célja a tu-
rizmus agazat fehéritése. Emellett a naprakész forgalmi adatok megkonnyitik a statisztikai
méréseket, idegenforgalmi eldrejelzések készitését, a turizmusfejlesztési stratégiaalkotast,
nem utolsd sorban (eldbb vagy utdbb) csokkenteni fogjak a szallashely-szolgaltatok admi-
nisztracios terheit. A jelenlegi adatszolgaltatdsok egymassal parhuzamosan folynak, kiilon-
b6z6 feliileteken. Az NTAK rendszer adatbazisaihoz azonban nem csak az MTU fér hozza,
hanem a kozfeladataik elldtdsahoz kapcsoloddan a helyi 6nkorményzatok, a KSH és a NAV
is, igy a jelenlegi jelentési és bevallasi kotelezettségek valosziniisithetden egyszerlisddnek
vagy megsziinnek. Az adoellendrzési tevékenység tamogatasa az dnkormanyzatok tekinte-

tében Ujabb ellendrzési szempontokat hoz létre, az onkormanyzati adohatosagok ugyanis a
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szallasadok NTAK rendszerben rogzitett adatait 6ssze tudjak vetni az idegenforgalmi ado-
bevallasok adattartalmaval és az adoellendrzések soran tapasztaltakkal.

A digitalizaci6 természetes velejaroja a fejlodésnek, hiszen megkonnyiti €s gyorsitja
a szektorban az informacidaramlast és a statisztikai elemzések készitését. A szallasadoknak
azonban mar az elektronikus ligyintézés és az elektronikus adobevallas-benytjtas is kihivast
jelent(ett). A magéanszallasadok koziil az adoszammal rendelkezé maganszemélyek, vagyis
akik nem egyéni vallalkozok, nem kotelesek az adobevallasaikat elektronikus tton megkiil-
deni az adohatosagnak, igy ok sajat elhatarozasukbol valaszthatjdk az online iigyintézést.
Mindaddig, amig nem terjesztik ki az elektronikus kapcsolattartasi és bevallasi kotelezett-
séget az Osszes szallasadora, megmarad az ligyintézésben a kettOs jelleg. Holott az elektro-
nikus tigykezelés adminisztracios iddmegtakaritast generdl, hiszen az iratok a benyujtasuk-
kor azonnal megérkeznek az adohatdsag hivatali kapujéra, az tigyfeleknek pedig nem sziik-
séges havonta a bevallasok kézzel torténd kitoltésérdl és dnkormanyzathoz papir alapon
torténd eljuttatasarol gondoskodni. Az iddmegtakaritashoz jarul hozza, hogy a bevallasok
feldolgozasa is gyorsabb, amennyiben elektronikus uton érkeznek.

Az NTAK adatszolgéltatési rendszert az MTU a horvit e-Visitor rendszer alapjan fej-
lesztette, melyben a szallashely-szolgaltatok, hasonléan a Magyarorszagon bevezetett mod-
szerhez, naprakészen szolgaltatnak adatot a vendégekr6l. Emellett az online feliileten ke-
resztiil teljesithetik az idegenforgalmi adobevallasi, s6t, az adofizetési kotelezettségiiket is.
Hazankban egyeldre csak statisztikai célu adatgyfijtésre hasznalja az MTU a rendszert, igy
a helyi 6nkorményzatok szdmara elérhetd adatbazis sem lesz egyeldre megteleld arra, hogy
az idegenforgalmi addztatést kivaltsa vagy atalakitsa.

A digitalizacio tekintetében a kiilonféle adatszolgéltatasok és az elektronikus ligyin-
tézés elvarasaihoz a maganszallasadok nehezebben tudnak alkalmazkodni, mig a a nagyobb
kapacitasu szallashelyeken, foként a szalloddkban a megfeleld informatikai és szakmai hu-
man erdforras mar az 1j NTAK rendszer bevezetése elott rendelkezésre allt. A szallashely-
szolgaltatok az adatszolgaltatasi kotelezettségeiket NTAK kompatibilis szoftverekkel telje-
sitik, ami azt jelenti, hogy a legtobb korabban is miikodd vendég-nyilvantarto szoftver kom-
patibilis az NTAK rendszerével, és az adatokat automatikusan, a napi zaraskor tovabbitjak
az NTAK felé. fgy a szallodaknak szinte alig okoz tobbletmunkat az 4j adatszolgaltatasi
rendszer. A maganszallasadok korébe viszont a kizarolag szobakiadassal foglalkozo szal-
lasadok mellett olyan szallashely-szolgaltatok is tartoznak, akik csupan néhany férdhellyel
rendelkeznek. Leginkabb ennek a rétegnek teremt tobbletmunkat és tobbletkdltséget a mar

meglévo adatszolgaltatasi kotelezettségek mellett az NTAK felé teljesitendd folyamatos
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adatrogzités, annak ellenére is, hogy az NTAK ingyenes szoftvert is biztosit. Az adatszol-
galtatast ugyanis naponta kell elvégezni, a tobbi szoftverhez hasonléan naponta zarni kell a
vendégforgalmat. Az elektronikus kotelezettségek teljesitésével vélhetéen nem tud minden
kisebb maganszallas maradéktalanul 1€pést tartani, igy a szobakiadok kozott lemorzsolodas
varhato, hiszen azok, akiknek a miikddési engedélye érvényes, ugyanakkor tevékenységet
mar nem végeznek, vagy ugy hatadroznak, hogy inkabb nem fognak végezni, a tevékenysé-
giik teljes megsziintetését ¢és engedélyiik visszavondsat kérvényezték vagy fogjak kérvé-
nyezni. Ez azonban jabb adoellenérzési cselekményeket gerjeszt, hiszen a szallashelyek
engedély nélkiili miikddtetése komoly szankcidt von maga utan, a jegyz6 azonnali hatéllyal
megtiltja a szallashely-nyilvantartasban nem szereplo szallashely lizemeltetését €s pénzbir-
sagot szab ki a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen.

A digitalizaci6 az élet minden teriiletén eldretor, az oktatasban, a kozszféraban, a gaz-
dasagban ¢s azon beliil a turizmusban is. A fejlédésnek folyamatos velejaroja a valtozas. A
gazdasagi szereploknek, jelen esetben a turizmus szerepldinek 1épést kell tartani a valtoza-
sokkal ¢és meg kell felelni az 0j kihivasoknak, hiszen csak igy teljesiilhetnek a digitalis at-
alakulas, atalakitds hosszl tava céljai. Osszességében elmondhat6, hogy az elektronikus
rendszerek az adminisztracios terhek csokkenését fogjdk eredményezni, valamint a
szektoralis statisztikak gyorsabb készithetdségét. Ezzel parhuzamosan a szallashely-szol-
galtatasi tevékenység fehéredése varhat6 a ,,nyugvo” miikodési engedélyek megsziinése €s
az NTAK rendszerrel nyilo 0j adoellendrzési kiegészitd lehetdség révén. A valodi digitali-
zalt turizmus megvalosuldsa hazankban még varat magara, de az elektronikus ligyintézés,
az 1j online adatszolgaltatasi rendszer bevezetése €s a jelenlegi szertedgazo adatszolgaltatasi
platformok varhat6, NTAK altali kivaltasa mind kozelebb visz majd hozza. Az idegenfor-
galom ¢és annak addztatasa az elektronikus eljarasokkal és modszerekkel a jovében eldrelat-
hatéan gyorsabba valik, egyszerlisddni fog, nem csak a hivatalok szdmara, hanem egyben
igyfélbaratta is valik.

Az idegenforgalmi addztatas vizsgalatakor fontos kiemelni a helyi adok konjunktura-
ciklusoknak és gazdasagi ingadozasoknak valo kitettségét, amelyet aktualisan a 2020. mar-
ciusban kibontakozé gazdasagi vilagvalsag® is bizonyit. Az énkormanyzatok koltségveté-
sében a helyi adok jelentik a legfébb bevételi forrast, ennek kdvetkeztében a gazdalkodasuk

nagymértékben a helyi adobevételek alakulasatol fiigg. Amiatt viszont, hogy az ipartizési

% A koronavirus okozta vilagjarvany elterjedése kovetkeztében a magyar kormany a 40/2020. (111. 11.) Korm.
rendelettel hirdette ki hazankban a veszélyhelyzetet, ami a gazdasagra, ezzel egyidejlileg az 6nkormanyzati
gazdalkodasra is sulyos hatassal birt.
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ado dominanciajanak kdvetkeztében a helyi adobevételek legnagyobbrészt a telepiiléseken
miikddé vallalkozasok gazdasagi teljesitményének valtozasait kovetik, egy-egy gazdasagi
visszaeséskor az adobevételek is redukalodnak. Erre a telepiilések tobbé-kevésbe, a helyi
lehetéségekhez mérten fel vannak késziilve, megel6z0 1épések vagy eszk6zok hianyaban is
legalabb az iparlizési adobevételek ingadozasanak tudomasul vételével. Az idegenforgalmi
adorol ezzel szemben a szakirodalom is mashogy vélekedett, Kampler (2006) vizsgélataban
a vagyoni tipusi helyi adokhoz ¢és a kommundalis adohoz hasonloan stabil,
konjunkturasemleges bevételi forrasnak mindsitette az adonemet. Az Onkormanyzatok
mindezidaig nem szamoltak az idegenforgalmi adobevétel akkora visszaesési lehetdségével,
mint amekkoraval 2020. marciusaban szembesiiltek, ugyanis a turizmus juniusig tart6 szinte
teljes leépiilésével idegenforgalmi adobevétel sem keletkezett. A bevétel csokkenése azon-
ban nem csupan a targyhonapokat érinti, hanem hosszabb tavu hatésai is lesznek. Ehhez
hozzajarul az idegenforgalmi addbevétel utdn szamitott tidiil6helyi feladatok tdmogatasanak

1.>” Emellett a turisztikai szolgaltatok ipar-

kivétele az onkormanyzati timogatasi rendszerbd
lizési adojanak csokkenése is majd a kovetkezd évek adoeldlegeit és adobevételét fogja ne-
gativan érinteni. A veszteség tehat tobb évre huzodik szét, azonban a helyi gazdasagi sze-
replok aktualis pénziigyi helyzete fliggvényében a targyévi adofizetési kotelezettségek tel-
jesitése is varhatoan akadozva, fizetési halasztasokkal valosul meg. Mindezek az éves kolt-
ségvetések atdolgozasat, sulyosabb esetben fejlesztések és beruhazasok elhalasztasat kivan-
tak és kivanjak meg a kozeljovoben is.

Osszességében a kialakult helyzet varhatéan draga tanulopénz lesz, ugyanis a stabil-
nak tiin6 idegenforgalmi adobevételek befolyasat sem szabad természetesnek venni. A te-
leptiléseknek a sajat lehetdségeik szerint meg kell valdsitani, hogy a helyi adok esetében is

,,tobb labon alljanak”, annak érdekében, hogy a bevételek ingadozasat minél jobban kivéd-

jék, az addbevételek tervezésénél pedig kiilonods ovatossaggal célszerii eljarniuk.

57 A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szo16 2019. évi LXXI. torvény modositasard 2020. évi
LX. torvény felfiiggesztette az iidiiléhelyi feladatok tdmogatasanak folyositasat, a Magyarorszag 2021. évi
kozponti koltségvetésérol szold 2020. évi XC. torvényben pedig mar nem is szerepel ez a tamogatasi jogeim.
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3. A KUTATAS TARTALMA, MODSZERE

A tudomany az emberi tudas szisztematikus, igazolt ismeretekre épiild rendszere, a megis-
merés egyik valfaja, a vilagrol vald tudasszerzés egy modja, amelyben Babbie (2003) meg-
hatarozasa szerint az elmélet, a kutatdismddszertan és a statisztika egy 6sszefliggd rendszert
alkot. A tudoményban egy allitasnak logikailag és empirikusan is alatdmasztottnak kell len-
nie. A kutatasok lehetdséget kindlnak a tarsadalmakban, gazdasagokban miikodd folyama-
tok vizsgalatdhoz, megértéséhez. A tarsadalomtudoményi kutatas az emberi tarsadalom 0sz-
szefliggéseinek vizsgalataira és megértésére ad lehetdséget, a kiilonb6z6 tarsadalomtudo-
manyok, mint példaul a kozgazdasagtan, méas-mas moédon és modszerekkel kozelitenek a
torvényszertiségekhez.

A kutatdsok kiinduldépontja Babbie (2003) kutatastervezési fazisai kozt a kutato ér-
deklddésének, elgondolasanak és az elméletnek 0sszefliggd egyiittese (5. dbra), mely deter-
minalja a kutatasok kovetkezo 1épéseit. Ezek koziil a legfobb 1épések a célok kitlizése és a
vizsgalati médszerek kivalasztdsa. Emellett a konceptualizacid, a minta meghatarozasa és
az operacionalizacio is sziikséges az adatgyiijtés megkezdése eldtt. A megfigyelések elvég-
zése utan pedig a feldolgozas, az elemzés €s az értékelés kovetkezik, végiil az eredmények

alkalmazasa.

_h-| Erdeklfdés ‘ Elgondolas ‘ Elmeélet ‘
| \ Kutatasi modszer .
| Konceptualizacio [~ kivalasztasa Fopulacid as
| J .. - mintavétel
if Meglévd adatok vizsgalata w—

Ertékeld kutatas
* / _ Tartalomelemzés
- Csszehasonlitd vizsgalat
Interjukeészités

'| Operacionalizacio |

| || ! hs --"’Il

/ !
\‘ Megfigvelések

| Adatfeldolgozas J

I Elemzés J
i Alkalmazas J

5. abra: A kutatas felépitése
Forras: Babbie (2003) alapjan sajat szerkesztés

75



10.13147/SOE.2021.009

A tarsadalomtudomanyi kutatasok céljainak, a hipotézisek igazolasdnak megvaldsita-
sahoz sziikséges a fogalmak egyértelmi definialasa. Ez a folyamat a konceptualizacio, ami
magaban foglalja a fogalmak méréséhez sziikséges indikatorok (valtozok) és a mérendé fo-
galmak kiilonb6z6 aspektusait jelenté dimenzidok megallapitasat is. A dimenzidk kiemelé-
sével meghatéarozott fogalmak a vizsgalt jelenség arnyaltabb megértését teszik lehetéveé. A
konceptualizalas folyamataban meghatarozasra keriiltek a vizsgalando egységek, fogalmak
¢és valtozok, melyek pontos megfogalmazasa sziikséges a kutatas hitelességéhez, érvényes-
ségéhez.

A konceptualizélas folyamatanak a folytatdsaként a méréshez hasznalt konkrét eljara-
sok kialakitasa az operacionalizalas feladata, ami a jo hipotézissel Szemben tdmasztott ko-
vetelmények teljesithetdségének feltétele. Mérés soran a dolgok kijeldlt tulajdonsagdhoz
adott szabaly alapjan adatot rendeliink. Meg kellett hatarozni a kutatési céloknak megfeleld
pontossagot, a mérés terjedelmét, kiemelni a fobb dimenzidkat és hatarozni a valtozoé attri-
butumairol, valamint a mérési szintrél. Az operacionalizalas tehat a hipotézist alatamasztd
vagy elvetéséhez vezetd kutatdsi modszerek kijelolését jelentette, ami lehet megfigyelés,
kérddiv, interji vagy kisérlet (Lengyelné Molnar, 2013). Mivel a definicidk a kutatds soran
mindvégig feliilvizsgalatra kertilhetnek, az operacionalizalas folyamatos munka, a kutatas
minden szakaszaban, még az eredmények elemzésénél is felbukkant.

A kutatasi témahoz kapcsolodo tajékozodasnak alapvetd része a relevans szakiroda-
lom alapos megismerése. A kutatasi terv elkészitése soran kijelolésre keriilt a feldolgozandd
hazai és nemzetko6zi szakirodalom. Az irodalomkutatas elsésorban az elméleti 6sszefiiggé-
sek attekintésére fokuszalt, de a szekunder kutatasnak az eurdpai orszagokban alkalmazott
idegenforgalmi addztatdsi gyakorlat megismerése is szerves részét képezte. A fogalmi ke-
retek tisztazasa, az elméleti modellek és a korabbi legfontosabb kutatasi eredmények feltér-
képezése soran a kutatdsnak torekedni kellett a viszonylagos teljességre, mikozben tekin-
tetbe vette a forrasok érvényességét és megbizhatosagat, a témara nézve pedig szintézist
igyekszik teremteni. A szakirodalom feltarasdhoz kiilonb6z6 forrasok gytijtése valt sziiksé-
gessé, gy, mint elézetes forrasok (példaul katalogusok, bibliografiak), elsédleges forrdsok
(a kiilonféle kutatasi eredményeket elsé kézbol bemutato kutatasi beszamolok, folyoiratcik-
kek, disszertaciok, monografiak), és masodlagos forrasok (az elsddleges forrasok alapjan

készitett 6sszefoglalasok, elemzések) (Kontra, 2011).
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3.1. KUTATAS TERBELI ES IDOBELI LEHATAROLASA

A kutatds célkitizéseihez igazodva a vizsgalatok az eurdpai orszagok, valamint a magyar
telepiilési onkormanyzatok vonatkozasaban keriiltek elvégzésre. Az eurdpai kiterjedésii
elemzésbe 31 orszag lett bevonva, az Europai Unio 27 tagallama mellett az Egyesiilt Ki-
ralysag, Izland, Norvégia és Svijc, annak érdekében, hogy a vizsgalatok a kontinenst minél
jobban lefedjék. A minta elemeinek kivalasztasat befolyasolta, hogy Eurdpa tobbi fiiggetlen
allamarol sem az Eurostat, sem az OECD nem rendelkezik adoztatasra €s turisztikai telje-
sitményre vonatkozo, 6sszehasonlithaté adatbazissal. Magyarorszag esetében a vizsgalatok
kiinduldpontjat a telepiiléssoros adatatok alkottak, melyek alapot nyljtottak a megyei €s
regiondlis elemzésekhez is, igy az analizis a régiok (NUTS 2),°® a megyék (Budapesttel
egyiitt, NUTS 3) és a telepiilések (LAU 2)°° dimenzidjaban is megvaldsulhatott. Az Motv.
3. § alapjan a helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések mellett a megyék valasztopolgarainak
kozosségét is megilleti. Jelen kutatds azonban a teriileti onkormanyzatokkal nem foglalko-
zik, csak a telepiilési onkormanyzatokkal, amelyek a kozségekben, a varosokban, jarasszék-
hely varosokban, megyei jogu varosokban és a févarosi keriiletekben mikddnek. Ennek
oka, hogy a regionalis kdzigazgatasi szint pénziigyei a telepiilési onkormanyzatokétol eltér.

A kutatas soran a vizsgalt témak és azoknak megfeleld mintak térben egyre sziikiilnek,
igy az értekezés is ehhez igazodva épiil fel: eldszor az eurdpai orszagok helyi és idegenfor-
galmi adorendszerei keriilnek tipizalasra, mely csoportositasokban ezutan a magyar rend-
szert lehet pozicionalni. Ezt kdveti a hazai idegenforgalmi adoztatas elemzése, melynél el-
sOsorban a megyékre vonatkozoan késziil az eurdpai orszdgoknal alkalmazott modszerek
szerinti vizsgalat. Ezutan kertl felallitasra az dnkorményzatok idegenforgalmi koncentralt-
sagi indexe alapjan egy rangsor a telepiilések kozt. A rangsor szerint kialakult TOP50 helyi
onkormanyzati csoporttal folytatodik a tovabbiakban a kutatas, majd még szlikebb mintara
vonatkozoan keriil lefolytatasra az empirikus vizsgalat. Legvégiil egyetlen telepiilés, egy
fiirdévaros esetében kertil vizsgalat ala egy kozvetett adoelkertilés elleni modszer.

A vizsgalatok id6horizontjat a rendelkezésre allo adatok alapvetden meghatiroztak.
Nemzetkozi €s hazai szintli elemzésben is a 2018. év lett az alapvetden vizsgalt iddszak, a
szisztematikus, konzisztens kutatds megvalosulasa érdekében. Emellett a magyar helyi és

azon beliil idegenforgalmi ad6ztatas alakuldsat tobb koltségvetési év tavlataban is szlikséges

%8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete a statisztikai céli teriileti egységek nomenkla-
turajanak (NUTS) létrehozasarol (2003. majus 26.)

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2391/2017/EU rendelete az 1059/2003/EK rendelet teriileti tipologidk
(Tercet) tekintetében torténd modositasardl (2017. december 12.)
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vizsgalni, hogy a tendencidk feltarhatova valjanak. Ugyanis azokat csak megfelel6 tavlatban
lehet értékelni, természetesen az adatok rendelkezésre allasanak fiiggvényében, igy a helyi
adobevétel 1995-2018-ig, a vendégéjszakak szama 2000-2019-ig keriilt vizsgalat ala. A Ku-
tatas idShorizontjat korlatozta, hogy a magyar kozponti koltségvetés az Aht. 90.§ (1) bekez-
dése értelmében a 2019. évi zarszamadasrol szo616 torvényjavaslatot a Kormany csak a 2020.
szeptember 30-aig koteles az Orszaggylilés elé terjeszteni, az Onkormanyzati gazdalkodas
esetében a 2019. koltségvetési év zarszamadasat a helyi dnkormanyzatoknak olyan hatar-
idovel kell rendeletben megalkotni, hogy legkésdbb 2020. majus 31-ig hatalyba l1éphessen
(Aht. 91.§ (1) bekezdés), igy a vizsgalatba bevonhat6 utolso koltségvetési év a 2018. év
volt. Mindezek figyelembe vételével lehetett keresni €s feldolgozni a kiilonféle szekunder

adatbazisok tartalmat.
3.2. FELHASZNALT ADATBAZISOK

Az eurdpai adatok alapjat az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala, az Eurostat nemzeti gaz-
dalkodasi adatbazisa, az OECD gazdalkodasra és ad6zasra vonatkozo statisztikai adatbazisa
szolgaltatta, valamint az orszagok turizmusanak a nemzeti GDP-hez vald hozzajarulasarol
az Utazasi és Turisztikai Vilagtanacs (WTTC, 2020) adatbazisa nyu;jtott forrast. Az Eurostat
adatbazisdban az Unio tagallamaival kapcsolatos statisztikai adatok érhetdk el, ahol az adat-
tablak tematikus bontasban bongészhetdk, az OECD statisztikai adatbazisaban a tagallama-
ir6l és néhany kivalasztott nem tagallamrol érhetdek el tematikus bontdsban statisztikai ada-
tok. Az Eurostat (2020a, 2020b) és az OECD (2018a, 2019, 2020a, 2020b) adatbazisai kozt
néhol eltérések is tapasztalhatok, igy a mutatok vizsgélatakor figyelmet kellett forditani
arra, hogy a szamitisok vagy az egyik, vagy a masik forras alapjan legyenek végezve. Az
esetenként részleges adathiany néhol nehézséget okozott, igy végiil a vizsgalatok egy évre
vonatkozoan torténtek, habar hosszabb iddszak elemzésével a kovetkeztetések megbizhato-
saga is novekedhetett volna. A nemzetkozi tendencidk és az egyes eurdpai orszagok gya-
korlatdnak tanulmanyozasa, 6sszevetése ezen adatbazisokon kiviil az 6nkormanyzati gaz-
dalkodasra és helyi adokra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok, az Eurdpai Unid intézménye-
inek kiadvéanyai €s gyorsjelentései, valamint nemzetkozi elemzdk publikacioi alapjan tor-
tént.

A magyar szekunder adatbazis informacioforrasat elsésorban a Magyar Allamkincstar
(MAK, 2020a, 2020b), a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2020a, 2020b), az Orszagos

Teriiletfejlesztési €s Terililetrendezési Informacidés Rendszer (TEIR, 2020) és a Beliigymi-

78



10.13147/SOE.2021.009

nisztérium (BM, 2020) adatbézisai jelentették. A Magyar Allamkincstar rendszerében a te-
lepiiléseken bevezetett hatalyos helyi adok adatai talalhatok, a korabbi évek helyi adokra
vonatkoz6 adatsorait a TEIR (2020) rendszer szolgéltatta, ahol nem csak az adok, hanem az
onkormanyzati gazdalkodas adatbazisa is megtalalhatd. Az elemzésben a 2016-ig terjedd
idészak vonatkozéasaban a TEIR (2020) adatsorai keriiltek felhasznalasra, a 2017. év és a
2018. év orszagos helyi adobevételei a KSH (2020a) STADAT tablajabol szarmaznak, il-
letve a 2018. évre vonatkozo telepiiléssoros helyi adobevételi adatokat a Beliigyminiszté-
rium (2020) szolgaltatta kozérdekli adatigény alapjan nyujtott adatszolgaltatasként. A KSH
STADAT tablarendszere a KSH altal gytijtott, illetve mas szervezetektdl atvett legfontosabb
adatokat, mutatokat tartalmazza. Az elemzésekhez sziikséges egyéb informaciok tekinteté-
ben ezen tablak nyujtottak segitséget, példaul a megyek lakossdgszamanak, a nemzet GDP-
jéhez torténd hozzdjaruldsdnak meghatdrozasaban. Emellett a KSH Statinfo T4jékoztatod
Adatbazisbol szarmaznak a telepiilések lakossagszamara, jogallasara vonatkozo adatok, va-
lamint az Agazati Gazdasagstatisztikai adatbazis szolgéltatott adatokat a turisztikai keres-
letre, vagyis a szallashelyek vendégforgalmara vonatkozdan 2000-2019-ig terjedd iddszak-
ban, ami kivaléan alkalmasnak bizonyul tér- és idobeli elemzések lefolytatasara egyarant.
A szekunder kutatdbmunka sordn megszerzett elméleti ismeretek €s tapasztalatok, va-
lamint a statisztikai adatbazisok altal nyujtott forrdsok kiegészitésére, valamint a feltevé-
seim igazolasa céljabol primer kutatés is megvalosult. A primer kutatdmunka elére megter-
vezett kvalitativ adatgylijtésen alapuld empirikus kutatas készitésével keriilt végrehajtasra.
Az adatgylijtés interjukészitéssel valosult meg, amelynek eredményeit kvalitativ elemzés

keretében lehetett vizsgalni.
3.3.  ALKALMAZOTT MODSZERTAN

A szekunder kutatas a helyi adorendszerek miikodésének, felépitésének, modszereinek fel-
tarasaval, bemutatasaval foglalkoz6 nemzetkozi €s hazai szakirodalom feldolgozaséaval zaj-
lott. Az dllamhéztartasi rendszer részét képezik az dnkormanyzatokat szabalyozo térvények,
rendeletek és egyéb jogforrasok, igy kiemelten fontos €s elengedhetetlen volt a jogszabalyi
hattér atfogo vizsgalata. A hazai és nemzetkdzi kutatasok eredményeinek attanulmanyoza-
sat az onkormanyzati gazdalkodas és a helyi adoztatés jellemzdinek Osszesitésére és Ossze-
vetésére torekvés motivalta, ami kiindul6 alapjat jelentette a hipotézisek megfogalmazasa-
nak is. A szekunder forrasokbol szarmazo adatsorok a Microsoft® Excel 2013 tablazatke-
zel0 szoftver és az IBM® SPSS® Statistics 25.0, Statistical Package for the Social Sciences

(statisztikai programcsomag tdrsadalomtudoményok részére) programcsomag segitségével
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keriiltek feldolgozasra. A kiilonféle adatalloményokon, az Excel tablazatokba, valamint az
SPSS programcsomagba torténd importalas utan, elsé 1épésként el kellett végezni a sziiksé-
ges atkodolasokat és adattisztitasokat. A kutatds soran az egyes problémak analizisé¢hez a
szerz0 tobbféle vizsgalati s statisztikai elemzési modszert is alkalmazott, de a kovetkezok-
ben részletesen csak azok a mddszerek keriilnek bemutatasra az értekezés felépitéséhez iga-

zodo sorrendben, amelyek a hipotézisek alatamasztasahoz kozvetleniil kapcsolodnak.
3.3.1. Klaszteranalizis

Az eurdpai orszagok és a magyar megyék idegenforgalmi adoztatas szempontjabol torténd
csoportositasa érdekében klaszteranalizis alkalmazasara keriilt sor, ami olyan dimenzi6-
csokkento eljaras, amellyel adattombdoket lehet viszonylag homogén csoportokba klasszifi-
kélni az egyedeknek egy bizonyos ismérv-rendszerben felvett értékeit figyelembe véve. Al-
talanos célja annak kideritése, hogy léteznek olyan csoportok, amelyek tagjai jobban hason-
litanak egymashoz, mint mas csoportok tagjai, vagyis az egy csoporton beliili elemek min-
den ismérv mentén kozel vannak egymashoz €s minden mas csoporttol tavol vannak. Az
alapvet6 fogalom a klaszterelemzésnél tehat a tavolsag. Ennél az eljarasnal, ellentétben a
diszkriminancia-elemzéssel, nem rendelkeziink elézetes, priori informaciokkal egyetlen
elem klasztertagsagardl sem. Minél nagyobb a homogenitas a csoportokon beliil €s minél
nagyobb a kiilonbség az egyes csoportok k6zott, annal pontosabb a klaszteranalizis eredmé-
nye. A klaszterek egy teljes gylijteményére altalaban a klaszterezés elnevezés hasznalatos
(Tan — Steinbach — Kumar, 2006; Takacs — Makrai — Vargha, 2015). A klaszterelemzést
leggyakrabban piacszegmentalasra, piacszerkezet-elemzéshez, adatcsokkentéshez, a megfi-
gyelési egységek szamanak csokkentésére hasznaljuk, ebbdl kdvetkezden az elemzés ered-
ménye alapjan a mintabol nem vonhatok le kovetkeztetések az alapsokasagra (Sajtos —
Mitev, 2007), hanem elsésorban feltaro statisztikai modszer.

A klaszterezési eljarasok egyik lehetséges felosztasa a hierarchikus és nem hierarchi-
kus szempont szerinti besorolas. Lényeges kiilonbség a két eljaras kozott, hogy a klaszterek
szdma a hierarchikus modszerekben nincs elére meghatarozva, mig a nem hierarchikus osz-
talyozasoknal elére meghatarozott szdmu klaszterbe sorolodnak az esetek. A vizsgalt minta
kis elemszama miatt elsdsorban a hierarchikus eljaras kap szerepet. A hierarchikus elneve-
z¢s azt tiikkrozi, hogy az eljards az adathalmaz klasztereit egy hierarchikus adatszerkezet
szerint dolgozza fel, amely szerkezet altalaban egy fa, annak csticsai pedig maguk a klasz-
terek. A hierarchikus modszer lehet agglomerativ (6sszevond) vagy diviziv (feloszto), elob-

binél alulrél felfelé, utobbinal fentrdl lefelé iranyul6 stratégia valosul meg (Han — Kamber
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—Pei, 2001). Az 6sszevono klaszterezés esetén minden elemet 6nallo klaszternek tekintiink,
amelyek koziil 1épésenként 6sszevonjuk a két legkozelebbit, mig a felosztd klaszterezésnél
egyetlen, minden elemet tartalmaz6 klaszterbdl indulunk ki és azt osztjuk kett¢ mindaddig,
amig minden elem 6nall6 klaszter nem lesz (Tan — Steinbach — Kumar, 2006). A hierarchi-
kus eljaras tehat az uj klasztereket az eldzdleg kialakitott klaszterek alapjan keresi meg,
ezzel szemben a nem hierarchikus algoritmus egyszerre hatarozza meg az Osszes klasztert.
Az elemzé€s soran a hierarchikus és nem hierarchikus tipusu klaszterezési eljarasok (6. abra)
kombinalva torténtek: a hierarchikus klaszteranalizis segitségével megallapitasra kertilt a
klaszterek idealis szdma, majd a kiugré elemek kisziirését kovetden nem hierarchikus klasz-

terezési vizsgalattal alakultak ki a végs6 orszagcsoportok.

I Klaszterezési modszerek
[

v
Nem hierarchikus
(K-kozép)

v v v
Lanc- Variancia- Centroid-
modszer modszer modszer
v
Ward-féle
eljdards
Egyszeru ’ | Teljes ‘ I Atlagos ]

6. abra: Klaszterezési eljarasok csoportositasa
Forras: Sajtos — Mitev, 2007

A vizsgalatok elvégzéséhez sziikséges kvantitativ valtozok meghatarozésa utan azok korre-
lalatlansadganak igazolasa Perason-féle linedris korrelacios egyiitthatd szamitasaval tortént,

melynek értéke a kovetkez6 modon hatarozhaté meg:

N

 Flaibi3)
\/i‘, [xz‘ B ;]Qé [)’s - )_’)2

ahol N  azelemszam,
X,y azXi,Yiértékek atlagai.
Ezutan meghatédrozasra keriilt a tdvolsdgnak az elemzésben hasznalt mértékegysége,

a négyzetes euklideszi tdvolsag, amely a kovetkezd képlet alapjan szamithat6 ki:
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p
2
dij = Z(xik ~ Xji)
k=1
ahol p egy egynél nem kisebb valds szam.
A klaszterképzd valtozok kiillonbozé mértékegységiiek, ezért a mértékegység befolyasold
hatasat az elemzés eldtt standardizalassal ki kellett kiiszobolni, hogy ezaltal is ndvekedjen
a jobb besorolas esélye. A valtozokbol kivondsra kertilt az atlaguk (x), majd az eredményt
sziikséges volt osztani a szorasukkal (s), ezaltal egy 0 atlaga, 1 szorasu valtozova (z) transz-

formalodtak az alabbi képlet alapjan:

A klaszteranalizis els6 fazisdban hierarchikus klaszterezési eljarassal tortént az orsza-
gok klaszterekbe sorolasa. Az egyes hierarchikus eljarasok abban kiilonboznek egymastol,
hogy milyen elv alapjan szamitjak a tavolsagot az adott elem és az uj klaszter kozott. Ez
alapjan az alabbi hierarchikus agglomerativ eljarasokat kiilonboztetjiik meg:

o legkdzelebbi szomszéd vagy egyszert lancmoddszer (single linkage), amely azokat az
elemeket vonja Ossze elsé 1épésben, amelyek kozott a tavolsag a legkisebb, vagyis
amelyek a legjobban hasonlitanak egymashoz (Ennél a modszernél két klaszter ko-
zOtti tdvolsadgot mindig a két legkdzelebbi pont tavolsaga hatarozza meg.);

e legtavolabbi szomszéd vagy teljes lancmodszer (complete linkage), amelynél két
klaszter kozotti tdvolsagot a két legtavolabbi pont hatarozza meg;

e atlagos lancmddszer, amely esetén két klaszter tavolsagat az dsszes elem paronkénti
tavolsaganak atlaga definialja;

e Ward-féle eljaras, amely olyan variancia modszer, melynek keretében minden klasz-
terre kiszamitasra keriil az 0sszes valtozo atlaga, majd minden elemre meghatarozzuk
anégyzetes euklidészi tadvolsagot, €s minden 1épésnél azt a két klasztert vonjuk Gssze,
amelyeknél a klaszteren beliili szordsnégyzet novekedése a legkisebb;

e centroidmoddszer, melyben két klaszter kozotti tdvolsag megegyezik a centroidjuk
(0sszes valtozo atlaga) kozotti tavolsaggal és a centroidokat minden 1épés utan Gjra
szdmoljuk (Obadovics, 2009; Csallner, 2015).

Az elemzés elssorban a Ward-féle eljarast alkalmazta, ami a gazdasagi alkalmazasokban
rendkiviil elterjedt, a legtobb esetben a szakirodalom és annak vizsgalatai alapjan jo felosz-
tasokat eredményez és az egyes elemek csoportokba soroldsa is megfelelének bizonyul (Si-

mon, 2006). A kiugro értékeket az egyszerli lancmoddszer segitségével lehetett kiszlirni. Az
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eljaras mas tavolsagmértékekkel is megismétlodott, mint példaul a Csebisev-tavolsaggal,

amely az alabbi képlet alapjan hatarozhaté meg:

dij = Max |‘xik —X}'kl.
1<k<p

Ezt kovetden a végleges csoportképzés érdekében nem hierarchikus modszer kertilt alkal-
mazasra, k-kozpontu klaszterképzéssel (k-means cluster). Ez a modszer a legszélesebb kor-
ben elterjedt nem hierarchikus eljaras, amit el6szér MacQueen irt le tanulmanyaban (1967).
A modszer az egyszerl euklideszi tavolsagot hasznalja a klaszterek kozti tavolsagok méré-

séhez, amelyet a kdvetkezd képlet alapjan szamolunk.

P
dij = Z(xik - ?Cjk)2
k=1

ahol p egy egynél nem kisebb valds szdm.

A klaszteranalizis megbizhatosagat kiilonbozo eljarasok segitségével novelhetjiik
(Han — Kamber — Pei, 2001; Obadovics, 2009; Sajtos — Mitev, 2007). Az elemzéshez mas
tavolsagmértékeket vagy mas klasztereljardsokat alkalmazhatunk, kevesebb elemmel is el-
végezhetjik, majd a kiilonb6zé moddszerek altal 1étrehozott klasztereket Gsszehasonlitva
meg lehet bizonyosodni az analizis validitasarol. Nem hierarchikus eljaras esetén az ered-
mény az elemek adatbazisban elfoglalt helyétdl is fligghet, igy az elemzést az elemek mas

sorrendjével is célszerti lehet elvégezni.
3.3.2. Kereszttiabla-elemzés

A kutatas soran csoportképzo ismérv képzése valosult meg az dnkormanyzatok idegenfor-
galmi koncentraltsagi indexébdl, amelynek nominalis ismérvekkel vald dsszefiiggéseit ke-
reszttabla-elemzésekkel lehet vizsgalni. A kereszttabla-elemzés egy alapvetd technika két
kategorialis (nominalis vagy ordinalis mérési szintil) valtozo, az idegenforgalmi koncent-
raltsagi index ¢és a telepiilés teriileti elhelyezkedése kozott fennalld kapcsolatnak a vizsga-
latara. A két valtozo Osszefiiggésének statisztikai szignifikanciaja a Pearson-féle Khi-négy-
zet (%) probaval mérhetd. A Khi-négyzet probaval a nullhipotézist (HO) ellenérizhetjiik,
amely egy Osszefiiggés-vizsgalat esetében azt feltételezi, hogy a vizsgélt valtozok kozott

nincs Osszefliggés. A Khi-négyzet proba egyenlete a kovetkezoképp irhato fel:

n m 2

2 _ Z Z (Aij-Eij)
= E.::
i=1 j=1 el

ahol Ajj azi-edik oszlop és a j-edik sor tényleges gyakorisaga
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Eij i-edik sor és a j-edik oszlop varhatd gyakorisaga.
A képlet az elvart és a tapasztalati értékeket veti Ossze. Az elvart érték a szabadsagfoktol és
a szignifikanciaszintt6l fligg. A szabadsagfok a (n-1)(t-1) képlet alapjan szamitando, ahol n
¢és t a vizsgalt kontingencia tabla sorainak és oszlopainak szama. A kutatasban a legaltala-
nosabban elfogadott szignifikancia szinttel (p = 0,05) torténtek a szamitasok, igy az elem-
zések megbizhatosagi szintje 95 szazalék. Amennyiben a vizsgalat soran a nullhipotézist
fogadjuk el, akkor célszerli tovabbi vizsgalatokat végezni, a kapcsolat erdsségének megha-
tarozasahoz. A sztochasztikus kapcsolat kimutatasahoz hasznalt mutato tipusa attél fligg,
hogy a valtozok nominalis, vagy ordinalis skalan mértek. Mivel a kutatdsban az idegenfor-
galmi koncentraltsagi indexbdl ordinalis valtozo képzodott, a telepiilések foldrajzi elhelyez-
kedését mutato régid €s megye pedig nomindlis valtozok, a koztiik 1€v6 kapcesolat szorossa-
ganak mérésére a Cramer’s V asszocidcids egyiitthatd szolgalt. A mutatd a Pearson-féle
Khi-négyzet (x?) proban alapszik, az dsszefiigések szorossagat 0 és 1 kozotti intervallumban

méri, a szamitasanak a modja pedig a kovetkezo:

_/ X
V= N(k—1)

k a sorok vagy oszlopok szama, attol fiiggden, hogy melyik értéke kisebb

ahol N az elemszdm

3.3.3. Indexképzés

A magyar telepiilések idegenforgalmi teljesitmény és az idegenforgalmi addztatasi haté-
konysaga szerinti rangsorolasahoz harom mutat6 keriilt kivalasztasra, melyek értékeit nor-
malizalva, vagyis beldliik egyenként részindexet szamitva végiil egy igynevezett onkor-
manyzati idegenforgalmi koncentraltsagi index képzése tortént. A részindexek szamitasa
egy altalanos, az emberi fejlddés mutatéjanak (Human Development Index, HDI) kiszami-
tasakor is alkalmazott képlet (Obadovics — Kulcsar, 2003) felépitéséhez hasonldan a kdvet-
kezoképp tortént:
Xi - Xinin
Y Xonax - Xonin
ahol X a valtozo aktualis értéke,
Xmax a valtozé rogzitett maximalis értéke,

Xmin a valtozo rogzitett minimalis értéke.
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Az 6nkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexének szamitasahoz harom részin-
dex képzésére volt sziikség:

1. ldegenforgalmi adébevétel index, amelynek képzéséhez az egy lakosra jutd idegen-
forgalmi adobevétel mutatdja keriilt felhasznalasra;

2. Vendégforgalom index, ami az egy lakosra jutd vendégéjszakak szamat veszi alapul,
ami magaban foglalja a kereskedelmi szallashelyeken és a magénszallashelyeken
eltoltott vendégéjszakak szamat egyarant;

3. Idegenforgalmi ado ardanyanak indexe, amely az idegenforgalmi adobol szarmazo
bevételeknek az Osszes koltségvetési bevételen beliili aranyat jelzi.

A telepiilések rangsorolasahoz hasznalt mutat6 végiil a szamolt indexek egyszerti szamtani

atlagaval kertilt kiszamitasra a kdvetkezd képlet alapjan:
/= L+1,+13
B 3

Az index segitségével pedig felallithatova valt a magyar helyi 6nkormanyzatok idegenfor-
galmi koncentraltsdg szerinti rangsora. A rangsor alapjan létrejové TOP50 helyi 6nkor-

manyzat tovabbi vizsgalatok mintéjat képezte.
3.3.4. Mélyinterju

A szekunder kutatds soran megszerzett elméleti informaciok kiegészitésére €s a megfogal-
mazott (H5) feltevés igazolasara primer kutatdomunka végzése szolgalt. Az empirikus kuta-
tas a kvalitativ modszerek koziil a mélyinterji készitésével valosult meg. A téma jellegébdl
fakadoan (ad6zas, onkormanyzati gazdalkodas) egy kvantitativ, kérddives felmérés nem bi-
zonyult volna célszerlinek és megvalosithatonak. Az elemzés lefolytatasdhoz nem véletlen-
szerli mintavétellel torténd, céliranyos vagy mas néven szakértoi kivalasztas allapitotta meg
a vizsgalatba bevont telepiiléseket. A kvalitativ vizsgdlatokndl a minta nagysagat részben
szakmai megfontolasok, részben statisztikai modszerek hatdrozzdk meg, valamint az alkal-
mazni kivant mddszer €s a vizsgalat 1d6- és koltségigénye is. A mintavételi eljarasoknak
természetes velejardja a statisztikai értelemben vett hiba, ami nem feltétlentil jelent problé-
mat, csak elkeriilhetetlen kovetkezménye annak, hogy nem a teljes sokasagot vizsgaljuk
(Hunyadi — Vita, 2002). Az adatfelvétel soran felmeriilt hibak lehetnek mintavételi vagy
nem mintavételi hibadk. Az el6z0 a reprezentativitas hidnyat jelenti, ami megel6zhetd a min-
tavétel megfeleld tervezésével. Az utobbiak hatdsa gyakran nem szdmithat6, mint példaul

hitisagi hatas, amikor a valaszad6 a kozvetleniil altala irdnyitott vagy feliigyelt szervezet
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teljesitményét kedvezdbb szinben tiinteti fel a valésagosnal (Sziics, 2002). A mintdba be-
vont onkormanyzatok kivalasztasanal a lakossadgszam, a hivatali szervezetek eltérd adottsa-
gai, valamint a foldrajzi elhelyezkedés és az idegenforgalmi adobevételek nagysaga is fi-
gyelembe lett véve, a kutatas korabbi eredményeivel 6sszhangban. A mintaba végiil az ide-
genforgalmi adoztatas szempontjabol kialakitott TOP10 onkormanyzat keriilt, amely lista
még kiegésziilt négy masik telepiiléssel is, annak érdekében, hogy minél tobb olyan telepii-
1és tevékenységét is meg lehessen ismerni, ahol az idegenforgalmi adé rendkiviil meghata-
roz6. Az interjuk alanyai dnkormanyzati adohatdsagi dolgozok, jellemzden vezetok, annak
érdekében, hogy szakmailag relevans véleményekhez lehessen jutni. Ahhoz, hogy széles-
kort, relevans €s objektiv informaciok gytijtése valdsulhasson meg, félig strukturalt interja
készitésére keriilt sor. A strukturdlt interji kotott beszélgetés, tulajdonképpen egy szobeli
kérddiv, melynek célja a kodolhatd adatgyiijtés. A mélyinterji az alany tapasztalatainak és
gondolatainak feltarasara vagy egy témakor mélyrehaté megismerésére iranyul, az interja
folyaman a kutatd engedi az alanyt kibontakozni, kozbekérdezéssel nem zavarja. A félig
strukturdlt interju ezt a kettdt 6tvozi, a folyamén a kutato eldre meghatarozott kérdéseket
tesz fel, de van lehetdség a kotetlen beszélgetésre is, illetve kozbiilsd kérdések feltevésére.
Az interjuk készitése elére megtervezett szerkezetben dsszeallitott kérdések alapjan, szemé-
lyesen tortént. Az eredmények elemzése kiilonféle szabalyok és algoritmusok hianyaban
nehéz, ezért fontos 1épés volt, hogy az interjubeszélgetések kimenetele és Osszefiiggései
irasban rogzitésre kertiljenek, majd szovegelemzés formajaban legyenek feldolgozhatok és
értekelhetok az eredmények. Az elemzés soran az adatok dsszesitésre, a szovegek konden-
zélasra, az informacidk pedig kategorizalasra keriiltek, hasonlosagokat €s kiilonbségeket

keresve, annak érdekében, hogy a telepiilések tevékenységei 6sszehasonlithatova valjanak.
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4. VIZSGALATI EREDMENYEK

Jelen fejezet a kutatasi eredmények bemutatasara és elemzésére szolgal mind az eurodpai,

mind a hazai idegenforgalmi addztatasra vonatkozoan.
4.1. EUROPAI ORSZAGOK TIPIZALASA AZ IDEGENFORGALMI ADOZTATAS ALAPJAN

Eurdpa orszagainak idegenforgalmi adoztatds alapjan torténd vizsgélatahoz kiilonféle mu-
tatok keriiltek alkalmazasra, melyek segitségével az allamok kozti kiilonbozoségek feltar-
hatok. A vizsgélatok lefolytatdsa el6tt meghatarozasra keriilt, hogy az egyes orszagok mely
helyi adorendszer-modell tulajdonsagait hordozzak. Az eurdpai helyi adorendszer-modellek
kialakulasat kiilonféle hatasok, torténelmi események, tarsadalmi hagyomanyok befolyasol-
tak, melynek kovetkeztében 6sszesen 6t modell kiilonithetd el, amelyek az elméleti attekin-
tés 2.3 fejezetében ismertetésre keriiltek. Magyarorszag a vegyes modellbe tartozik, mivel
hazénkban az egyre inkabb german mintakat kdvetd tandcsrendszert francia tipust, decent-
ralizalt, elaprozott dnkormanyzati rendszer valtotta fel, ahol az egy telepiilés — egy dnkor-
manyzat elv valosult meg. Ugyanakkor a helyi dnkormanyzatok széles feladatkore a skan-
dinav feladatmegosztas irdnyaba mutatott, ami az dnkorményzati rendszeriink atalakitasa
utan mérsékl6dott. Az allamok onkormanyzati alrendszereinek valtozatos szerkezete miatt
a helyi adoztatasi rendszerek is kiilonféle iranyokba mutatnak, az orszagok tobbféle helyi
adonemet is alkalmaznak, koztiik szerepel az idegenforgalmi ado is. A 4. melléklet tablaza-
taban keriiltek dsszefoglalasra az allamok idegenforgalmi adoztatasat meghatarozo ténye-
z0k. Az elemzésbe 31 orszag keriilt bevondsra, az Eurdpai Unio 27 tagallama mellett az
Egyesiilt Kiralysag, Izland, Norvégia €s Svdjc, annak érdekében, hogy a vizsgalatok a kon-
tinenst minél jobban lefedjék. A 31 allambol kettd esetében, Maltan és Cipruson nem be-
szélhetlink helyi adérendszerrdl, ezenkiviil Cipruson idegenforgalmi ado sincs, viszont Mal-
tan létezik az adonem, csupén a bevételek nem helyben maradnak, hanem a kdézponti kolt-
ségvetést gyarapitjak. (Emellett Gordgorszagban jelentenek kdozponti bevételt az idegenfor-
galmi adobol szarmazo forrasok.) A tobbi dllam besorolhatd a modellek valamelyikébe, ami
alapjan az egyes modellek idegenforgalmi adé szempontjabdl jellemezhetdk (3. tablazat).
A modellek 6sszehasonlitasakor a legszembetlinébb, hogy a skandindv orszdgokban 6nkor-
manyzati idegenforgalmi adé nincs hatalyban, amit a vendégéjszakak alacsony szdma is

indokol, tehat szamottevd bevételt nem biztositana az adonem. Az dnkormanyzatoknak a
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jovedelemadoé helyi potaddztatasabol szarmazo helyi adobevétele eurdpai 6sszehasonlitas-
ban messze a legnagyobb aranyt képviseli, ami a széleskorli feladatellatast finanszirozni
tudja. Mas helyi adonem, mint akér az idegenforgalmi add, nem szinesiti a helyi adorend-
szeriiket. A turisztikai teljesitménybdl torténd haszonszerzés céljabol az idegenforgalmi ado
helyett a turizmus addztatasanak legkézenfekvobb modszerét, a szallashely-szolgaltatasra
kivetett altalanos forgalmi adonak alkalmazasat hasznaljak fel 6sszességében nagyobb mér-

tékben, mint Europa tobbi orszaga.

3. tablazat: Helyi adérendszer-modellek jellemzése

Orszi. Helyi adobe- Turizmus Vendégéj- Egy la- Maximalis | Szallashely-
Helyi ado- gok vétel GDP-hez | hozzajaru- szakak kosra juté | adomérték szolgaltatas
modell ) viszonyitott | lasa a GDP- szama vendégéj- atlaga afajanak atlaga

VA rinya (%) | hez(%) | (millio db) | szaka(db) | (esfo/ei) %)
angolszasz 6 1,40 2,17 709,02 6,82 1,83 10,17
skandinav 5 10,3 3,77 159,83 5,91 0,00 16,60
francia 5 3,44 5,97 1536,04 7,87 4,40 9,80
german 3 3,07 4,07 598,48 5,93 3,55 7,00
vegyes 10 3,13 3,62 362,04 3,63 1,08 13,20

Forras: sajat szerkesztés

Az angolszasz modellbe sorolt 6 allam esetében a vagyoni tipusti adok dominalnak
helyi szinten. Ezen orszagok koziil harom alkalmaz idegenforgalmi adot. Belgium és Hol-
landia viszonylag magas adomértéket hasznal, Litvania azonban alacsonyat. Itt is elmond-
hatd, hogy mig az adénemet alkalmazo6 orszagok alacsonyabb mértékii afat vetettek ki a
széllashely-szolgaltatasra, addig az idegenforgalmi adot nem miikodtetd angolszasz alla-
mok esetében az atlagos afa mérték erre a szolgaltatasi tevékenységre vonatkozdan joval
magasabb, Luxemburg kivételével, ahol az afamérték, annak ellenére, hogy nincs idegen-
forgalmi add, Eurdopaban a legalacsonyabb. A turizmus erdteljesebb addztatasa az angol-
szasz modell orszdgaiban sem indokolt, mivel az dgazatnak az allamok GDP-jéhez torténd
hozzajarulasa a modellek kozt a legalacsonyabb mérték.

A francia tipusu helyi adorendszerek kdz¢ mediterran orszdgok sorolhatok. Ebbdl ko-
vetkezden nem meglepd, hogy ezen orszagoknal a turizmus joval meghatarozobb gazdasagi
stllyal bir, a kereskedelmi vendégéjszakaik szama, annak ellenére, hogy csak 5 allam al-

kotja a francia modellt, messze a legmagasabb. Az idegenforgalmat Portugalia kivételével
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(ahol maximum 2 eur6 lehet a helyi adomérték) a kontinensen el6fordul6 legmagasabb mér-
tékekkel adoztatjak a helyi onkorméanyzatok. A széllashely-szolgaltatok afa fizetési kotele-
zettsége ezzel egy id6ben a tobbi modellhez viszonyitva alacsony mértéki.

A harom german tipusu 6nkormanyzati adorendszer esetében magas az egy lakosra
jutd vendégéjszakak szdma, a turizmus fontos szerepet kap az orszagok gazdasagaban, en-
nek megfeleléen a maximalisan kivethetd adomérték vendégéjszakak szama utan magas,
emellett az adot a szallasdij 6sszege utan is kivethetik Ausztridban €s Németorszagban is,
amit jellemzden a nagyvarosok alkalmaznak. A szallashely-szolgaltatasra kivetett afa mér-
téke a german tipusu helyi adorendszert mitkodtetd orszagokban a legalacsonyabb.

A vegyes modellbe tartozé allamok esetén a helyi adoztatas kiilonb6z6 jellemzoi ke-
verednek, az egyes vizsgalt tényezOk szines képet mutatnak koztiik, de 6sszességében ese-
tiikkben az dnkormanyzatok alacsony adomértéket alkalmazhatnak az idegenforgalmi ado
kivetésekor. Két orszag, Esztorszag és Lettorszag nem vezette be az adonemet. Esztorszag
a skandinév tipusu allamokhoz kozelit helyi addztatas szempontjabol, azonban a jovede-
lemado mellett ingatlanadot is miitkddtet, helyi adobevétele pedig nagyon alacsony mértékii
az orszag GDP-jéhez képest, ami miatt a skandindv modell helyett a vegyes rendszerek kozé
keriilt besorolasra. Lettorszag helyi adobevételei azonban nagyon magas ardnyu forrast je-
lentenek a lett gazdasag GDP-jéhez mérten, igy hiaba miikodtetnek csak egyetlen helyi ado-
nemet, az ingatlanadot, nem sorolhatd az orszag az angolszasz modellbe. A vegyes modell
orszagai realizaljak a masodik legkevesebb kereskedelmi vendégéjszakat, annak ellenére,
hogy ez a modell foglalja magéaba a legtobb, 6sszesen 10 orszagot, egy lakosra vetitve pedig
a legalacsonyabb vendégforgalommal birnak.

Az idegenforgalmi addztatds szempontjabol torténd Osszehasonlitds nem egyértel-
miien a helyi adérendszer-modellek alapjan tortént csoportositast koveti. A vizsgalt minta
idegenforgalmi adoztatas alapjan torténd csoportokba soroldsa érdekében klaszteranalizis
alkalmazasara keriilt sor, hierarchikus és nem hierarchikus modszereket kombinalva.

A klaszteranalizis elvégzéshez mindenekel6tt sziikséges volt kivalasztani azt a négy
kvantitativ, skdla tipusu valtozot, amelyek alapjan az elemek klaszterekbe soroléasa torténik
(4. tablazat). Az orszagok helyi adorendszer-modellekbe vald besorolasanak figyelembe vé-
teléhez els6 valtozonak a helyi adobevételek GDP-hez viszonyitott nagysdga keriilt kiva-
lasztasra, ugyanis a helyi kormanyzati szint adobevételeinek aranya kovetkeztetni enged a
helyi adorendszer-modellre. Mivel az 6nkormanyzati rendszerek strukturai nagymértékben
eltérnek az egyes orszagokban, ezért a jobb Osszehasonlithatosag végett az orszagok GDP-

jéhez viszonyitott értékkel kertilt ez a valtozo 6sszehasonlitasra. A masodik valtozo6 a 2018.
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évben alkalmazott vendégéjszakankénti maximalis idegenforgalmi adomérték,®® amelynek
vizsgalatba vonasa nélkiil az idegenforgalmi adoztatas elemzése nem valosulhatna meg. A
harmadik valtozo a 2018. évben érvényes szallashely-szolgaltatas dltalanos forgalmi ado
meértéeke, amelynek figyelembe vétele, annak ellenére, hogy nem helyi 6nkormanyzati bevé-
tel, az idegenforgalom addztatdsaban mégis sziikségszerii. A negyedik kivalasztott ismérv
pedig az dsszehasonlithatdsag biztositasa érdekében a 2018. évi vendégéjszakak szamanak
reprezentalasara az egy lakosra juto vendégéjszakak szama a 2018. évi lakossagszamot ala-

pul véve.

4, tablazat: A 31 orszag vizsgalatiba bevont valtozok egyszerii statisztikai mutatoi

Minimum | Maximum |  Atlag Szoras
Helyi ado aranya GDP-hez viszonyitva (%) 0,00 13,30 3,81 3,49
Egy lakosra jutd vendégéjszakak szama (db) 1,50 23,50 7,80 6,06
Maximalis adomérték tartézkodasi id6 utan (€) 0,00 7,00 1,77 2,07
Szallashely-szolgaltatas afaja (%) 3,00 25,00 11,68 5,59

Forras: sajat szerkesztés

Korrelacidanalizissel, Pearson-féle linearis korrelacids egyiitthatd szamitasaval lehet meg-
gy6z8dni rola (5.1. melléklet), hogy a valtozok kozti korrelacié nem szignifikans, ami pél-
daul a Ward-féle eljarasnak is egyik alapfeltétele. Nullatol tavol es6 (1-hez vagy -1-hez
kozeli) értekek bizonyos korreladcido meglétére engednek kovetkeztetni. Szignifikans eltérés
esetén a Ho hipotézist, miszerint a korrelacios egyiitthato értéke nulla, elvetjiik és az r értéke
kiilonbozik nullatol, tehat valds linearis kapcsolatnak mindsitjiik. A kutatadsban azonban
mind a négy valtozd esetében p > 0,05. Ezt kovetden kivalasztasra keriilt a valtozokhoz a
tavolsagnak az elemzésben hasznalt mérdszama, a négyzetes euklideszi tdvolsag. Az elem-
z¢és megkezdése eldtt az eltéréd mértékegységekbdl adodo hatasok semlegesitése érdekében
a véltozokat standardizélni kellett.

A klaszterelemzés lefolytatasa el6tt egy elemet, Romaniat annak a torzitdé hatasnak
okan volt indokolt kivenni a mintdbdl, hogy Romanidban nincs vendégéjszakak szdman ala-

puld adomérték, csak a szallasdij alapjan torténd, szazalékos mérték-megallapitas van ér-

60 Az eurdpai idegenforgalmi addztatasi rendszerek dsszehasonlitisahoz kapcsolddd messzemend kovetkezte-
tések korlatjat jelenti, hogy a vizsgalatban az idegenforgalmi adéra vonatkozoan a jogi szabalyozas alapjan
kivethetd legmagasabb adomértékek keriiltek elemzésre. A ténylegesen alkalmazott adomértékek atlaga et-
t6l eltér. Azonban ahhoz, hogy az orszagokat az adoztatas intenzitasa tekintetében dssze lehessen vetni, a
maximalis adomértékek is megfeleldnek bizonyulnak.
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vényben, igy a vendégéjszakankenti maximalis idegenforgalmi adomérték valtozd nulla ér-
téke nem ekvivalens azon orszagok nulla értékével, ahol az idegenforgalmi add bevezetésre
sem kertilt.

Az elemzésben a hierarchikus eljarasok koziil elsdsorban a tér-konzervalé Ward-féle
eljaras kertilt alkalmazasra, ami a gazdasagi kutatasokban rendkiviil elterjedt, a legtobb eset-
ben a szakirodalom ¢és annak vizsgalatai alapjan j6 felosztasokat eredményez és az egyes
elemek csoportokba sorolasa is megfelelonek bizonyul (Simon, 2006). Az eljaras abban az
esetben nagyon alkalmas mddszer, amikor az adatbazisban a hasonl6sag mérésére tavolsa-
got lehet alkalmazni, minden valtoz6 metrikus skalan mérhetd és azok nem korrelalnak egy-
massal, nincsenek kiugrod adatok és a klaszterek méretében varhatéan nem lesznek nagy
eltérések. Jelen adatbazis megfelel ezeknek a kritériumoknak. A kiugré értékeket az egy-
szerli lancmodszer segitségével lehet kisziirni, melynek kovetkezményeképp négy orszagot
ki kellett vonni az elemzés aldl: Ciprust, Izlandot, Horvatorszagot és Maltat. A négy orszag
egy kiilon klasztert is alkothatna, azonban az egy lakosra juté vendégéjszaka-szamon kiviil,
ami kozel azonos a négy orszagban, minden més valtozo mentén szamottevd eltérést mutat-
nak.

A hierarchikus modszerek elénye, hogy 6sszevondsi séma (dendrogram) formajaban
biztositjak a klaszterek grafikus megjelenitését (Han — Kamber — Pei, 2001), amely segitsé-
get nyujt a klaszterek szdmanak meghatarozéasakor és az eredmények értelmezésénél is. A
Ward-féle klaszteranalizis elvégzésérdl késziilt dendrogram (5.2. melléklet) segitségével
meg lehetett hatarozni, hogy harom klasztert sziikséges kialakitani. A kapott eredmény el-
lendrzéseképp a Ward-eljarasos klaszteranalizis egy masik tdvolsagmértékkel is lefolyta-
tasra keriilt. A Csebisev-tavolsag alkalmazésa is ugyanarra az eredményre juttatott, misze-
rint harom klaszter kiilonithetd el (5.3. melléklet).

Ezt kovetden kovetkezett a végleges csoportképzés érdekében a nem hierarchikus
modszer alkalmazasa k-kozpontu klaszterképzéssel, amely az egyszerti euklideszi tavolsa-
got hasznalja a klaszterek kozti tavolsagok méréséhez. Els6 1épésként a 1étrehozni kivant
klaszterek szdmat kellett megadni (k), amely alapjan az algoritmus k darab klasztert hozott
létre ugy, hogy véletlenszerlien meghatarozta azok kézéppontjait és minden elemet a legkd-
zelebb es6 klaszterkozépponthoz rendelt. Majd az algoritmus meghatarozta a klaszterek uj
kozéppontjait a klaszterekbe sorolt elemek alapjan szamitva és ismételten kiszamitotta az
elemek klaszterkozéppontoktol mért tavolsagat, ami alapjan eléfordulhat, hogy egy-egy
elem 0j klaszterbe sorolodik. A szdmitasokat az iteraci6 soran mindaddig ismételte, amig

minden elem a megfeleld klaszterbe nem keriilt vagy az elére meghatarozott iteracidoszamot
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el nem érte (Takacs — Makrai — Vargha, 2015). Az elemzésben az iteraciok szamat sziikség-
telen volt magasabb értékre allitani az alapértelmezett 10 iteracional a minta kis elemszama
miatt. Az elemzés eredményeképp (5.4. melléklet) 1étrejott klaszterek kozéppontjai mind a
négy klaszterképzé valtozo mentén szignifikansan kiilonboznek, amit az F-statisztika bizo-
nyit (p<0,05). Ennek alapjan az orszagoknak a Iétrejott klaszterekbe torténd besorolasara a
harmadik valtozonak, a vendégéjszakankénti maximalis idegenforgalmi adomértéknek volt
a legnagyobb hatasa. Ugyanis ezen valtozo mentén sikeriilt a leghomogénebb klasztereket
kialakitani €s ezen valtozd mentén vannak egymastol a legtavolabb a klaszterkozéppontok.

A klaszterek elnevezéséhez a klaszterkdzéppontok nytjtanak segitséget. Az elsd cso-
portba 5 orszag kertilt, amelyeknél a helyi adobevételek GDP-hez viszonyitott nagysaga és
a szallashely-szolgaltatasra kivetett afa mértéke atlag feletti, ugyanakkor eurdpai atlagon
aluli a realizalt vendégéjszakak szama, valamint a kivethetd idegenforgalmi adomérték 6sz-
szege is (5. tablazat). A Daniabol, Finnorszagbol, Lettorszagbol, Svédorszagbol és Norvé-
giabol allo csoport nem érdekelt az idegenforgalom kozvetlen adoztatasaban a vendégéjsza-
kaik eurdpai 6sszehasonlitasban alacsonyabb szamanak kdszonhetden, emellett a helyi ado-
bevételeik magas aranya sem indokolja az 6nkormdnyzati bevételeik idegenforgalmi adoval
torténd novelését. Ugyanakkor a szallashely-szolgaltatasra magas afa-mértéket vetettek ki.
A masodik csoportba 9 orszag tartozik, amelyek atlagon feliili maximalis adomértéket al-
kalmaznak az idegenforgalmi ado esetében, a vendégéjszakaik szdma éppen hogy atlag fe-
letti, viszont a szallashely-szolgaltatasra alacsonyabb afa-mértéket alkalmaznak. Ez az az
csoport, amelynek tagjainél (a mediterran térség adllamaiban, Ausztridban, Németorszagban
¢s Hollandiaban) nagy jelentdségii az idegenforgalom adoztatasa, hiszen 6sszehasonlitas-
ban ezen orszdgokban mutathat6 ki nagyobb vendégforgalom, ami az idegenforgalmi ado-
mérték maximumanak magas 6sszegét is indukalja. A helyi adé magas mértékének ellensi-
lyozasaként a szallashely-szolgaltatds afa mértéke jellemzden alacsonyabb, mint a masik
két csoport orszagaiban. A harmadik csoport 12 orszdga mind a négy vizsgalt valtozé tekin-
tetében elmarad az eurdpai atlagtol, alacsony vendégéjszaka-szdmmal birnak €s Osszessé-
gében alacsonyabb idegenforgalmi adomértéket alkalmaznak, mikozben a szallashely-szol-
galtatds afa-mértéke sem magas. A csoport ez alapjan az idegenforgalmat mérsékelten adoz-

tato orszagokbdl all, mint példaul a visegradi négyek.
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. tablazat: Eurdpa orszagainak a klaszteranalizis eredményeként 1étrejott csoportjai

1 Klaszter 2 Klaszter 3. klaszter
Bulgaria
) Cseh Koztarsasag
Ausztria .
Esztorszag
Belgium ,
Irorszag
Dénia Franciaorszag
Lengyelorszag
Finnorszag GoOrdgorszag
_ Litvania
Orszagok Lettorszag Hollandia
Luxemburg
Norvégia Németorszag
Magyarorszag
Svédorszag Olaszorszag
Portugalia
Spanyolorszag
Szlovakia
Szlovénia
Egyesiilt Kiralysag
Svéjc
Helyi adobevétel
GDP-hez viszonyitott 9,40 2,96 2,37
aranyanak atlaga (%)
Egy lakosra juté ven-
dégéjszakak szamanak 5,02 1,77 4,62
atlaga (db)
Maximalis adomérték
atlaga vendégéjszaka 0,00 4,66 0,93
utan (€/f6/¢j)
Szallashely-szolgalta-
sy e 18,60 9,44 10,42

tas afajanak atlaga (%)

Klaszter elnevezése

Idegenforgalom koz-
vetlen adoztatasaban
nem érdekeltek

Nagy jelentdségii az
idegenforgalom ad6z-
tatasa

Idegenforgalmat mér-
sékelten adoztatok

Forras: sajat szerkesztés

A klaszterelemzés eredményeképpen kapott csoportok josagat tobbféleképpen lehet

értékelni, de a hasznossaganak megitélése csak szubjektiv értékeléssel lehetséges. A klasz-

teranalizis megbizhatosagat azonban kiilonboz6 eljarasokkal ndvelhetjiik (Han — Kamber —

Pei, 2001; Sajtos — Mitev, 2007). Az elemzéshez mas tavolsagmértékeket vagy mas klasz-
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tereljarasokat alkalmazhatunk, kevesebb elemmel is elvégezhet;jiik, majd a kiilonb6z6 mod-
szerek altal 1étrehozott klasztereket 0sszehasonlitva meg lehet bizonyosodni az analizis
validitasarol. Nem hierarchikus eljaras esetén az eredmény az elemek adatbazisban elfoglalt
helyétdl is fiigghet, igy az elemzést az elemek mas sorrendjével is célszert lehet elvégezni.
Ennek megfeleléen ahhoz, hogy a végso klaszterstruktira josagarol meg lehessen gy6z6dni,
a nem hierarchikus, k-kozept klasztereljaras 0jboli lefolytatasa sziikséges az elemek sor-
rendjénck megvaltoztatasaval. Az eredeti klaszteranalizis az orszagnevek szerinti abc sor-
rendben 1év6 elemekkel tortént. Az elemek G sorbarendezéséhez egy kiilsé valtozo keriilt
kivalasztasra, ami nem mutat egyik klaszterképzo valtozdval sem szoros Osszefiiggést. En-
nek ellenérzésére Pearson-féle korrelacios egyiitthatod szamitasa tortént (5.5. melléklet), igy
végiil az orszadgok egy lakosra juté GDP-jének USD-ben kifejezett értéke szerinti novekvd
sorrend alapjan lettek az elemek ujrarendezve. A k-kozepii klaszeranalizis Gjboli elvégzése
megerdsitette az eredeti klaszterezés soran kapott eredményeket, ugyanis a klaszterek elem-
szama egyaltalan nem, a klaszterkdzéppontok értékei pedig csak minimalisan valtoztak (5.6.
melléklet).

Az elemzés eredményeként 6sszességében elmondhatd, hogy az észak-eurdpai térség-
ben kevesebb jelentdséggel bir a turizmus, mint a kontinens tobbi részén, igy dnkormany-
zataik az idegenforgalmi ado kivetése helyett mas modszereket preferalnak a turizmusbol
szarmazod hasznok kiaknazasara. Ezzel ellentétben, f6ként a mediterran orszagokban a gaz-
dasag egyik f6 mozgatorugojaként miikodik az idegenforgalom. Igy esetiikben a helyi kolt-
ségvetésben is célszerll biztositani annak lehetdségét, hogy a telepiilések is részesedjenek a
turizmusbodl szarmazé eldnyokbol. Eurdpa legtobb allamaban viszont a két tipus kozotti,
kozepes mértékben jatszik szerepet az orszag gazdalkodéasban az idegenforgalom adozta-
tasa. Ezért a csoportjukban eléfordulnak olyan allamok, ahol nem is miikddtetnek helyi on-
korményzati idegenforgalmi adot. Ennek ellenére a tobbségiik bevezette az adonemet, azon-
ban a 2. klaszterhez viszonyitva alacsonyabb adomértékekkel. A visegradi orszagok is ez
utobbiak koz¢ sorolhatok, ugyanis helyi 6nkormanyzataik addztatjak az idegenforgalmat,

de eurdpai 0sszehasonlitasban alacsony, kevesebb, mint 2 euré maximalis adémértékkel.
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4.2. HAZANK IDEGENFORGALMI ADOZTATASI GYAKORLATA

Az eurdpai orszagok idegenforgalmi adoztatdsdnak tanulmanyozasa, és hazanknak az elem-
z¢s alapjan kialakitott orszagcsoportok kozti pozicionaldsa utan a magyar idegenforgalmi
addztatas gyakorlatat sziikséges megvizsgalni. A kutatas soran el0szor orszagos szintli ana-
lizisre kertil sor, annak érdekében, hogy atfogo képet lehessen kapni az adonem alkalmaza-
sarol. Ezt koveti a megyék Osszevetése az idegenforgalmi adoztatas szempontjabol, majd
ezek utan kertil sor telepiilésszintli vizsgalatra. Mindezzel megteremtve a lehetdségét annak,
hogy az idegenforgalmi ad6zasban kialakult teriileti egyenldtlenségeket fel Iehessen tarni és

az adoztatast komplexen lehessen értékelni.
4.2.1. Orszagos idegenforgalmi adéztatas atfogo vizsgalata

Magyarorszagon a turizmus meghatarozo gazdasagi dgazat, kozvetlen hozzajarulasa a GDP-
hez 2018-ban 2,41% volt, kozvetetten azonban a gazdasag szamos teriiletén keresztiil tor-
téno teljes hozzajarulasa 8,5% volt (WTTC, 2020). Az idegenforgalom folyamatos néveke-
dést mutat hazadnkban, amit a kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama-

nak dinamikus novekedése is igazol (7. abra).%

16 000 33

— -
= =]
2 14000 31 =
£ 12000 29 E
10 000 27
25
8 000
23
6 000 o1
4 000 19
2 000 17
0 15
Z = 1 o g vy, N 00 o DD e =R v O - 00
o o O O [ I e B N s N s e o T T B e R B
o= R e N o N o Y - N oo Y o Y o N - [ o Y o Y - N e N o T o - N e N o B o
[on IR B o N N o BN o N o B o A o I o I o Y o I o A O o I o B o B Y o |

Idegenforgalmi adé (millié Ft) /bal skdla/
Vendégéjszakdk szama a kereskedelmi szédllashelyeken (millié db) /jobb skala/

7. abra: Az idegenforgalmi adébevétel és a kereskedelmi szallashelyeken eltoltott
vendégéjszakak szamanak alakulasa 2000-2018-ig
Forréas: KSH (2020a, 2020b) alapjan sajat szerkesztés

61 Miutan a KSH adatbazisa a maganszallashelyek adatait csak 2005-t8] tartalmazza, ugyanakkor a magyaror-
szagi vendégéjszakak szamanak tobb, mint 75-80%-at a kereskedelmi szallashelyeken toltik a vendégek
(2018-ban 76,77%), és a turisztikai kereslet a maganszallashelyeken is hasonld, ndvekvé dinamikat mutat,
a szemléltetéshez elegendének bizonyul a kereskedelmi szallashelyek vendégéjszakait bemutatni.
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Az Onkormanyzatok szempontjabdl a turizmus legfontosabb vetiilete az idegenfor-
galmi add, ami az agazatbol szarmazo6 eldnyok kiaknazasanak kozvetlen, szinte azonnali
eredménye. Az adonembdl szarmazo orszagos bevétel folyamatosan gyarapodik, 2018-ban
megkozelitette a 15 milliard forintot, a novekedési liteme szinte megegyezik a vendégéjsza-
kakéval. A folyamatos novekedés annak kdszonhetd, hogy egyrészt az idegenforgalom per-
manensen boéviil, masrészt a telepiilések az alkalmazott adomérték meghatarozasakor folya-

matosan kovetik az inflacidhoz igazitott maximalis torvényi mértéket (6. tablazat).

6. tablazat: Idegenforgalmi adéomérték atlaga tartézkodasi idoé utan, 2013-2019
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Atlagos idegenforgalmi adomér-

tek (FUf6/éj) 253 256 261 268 273 276 280

Addmaximum 469 497 505 504 504 506 518
Forras: Magyar Allamkincstar adatbazisa (2020) alapjan sajat szerkesztés

A 3178 magyar helyi 6nkorményzat koziil 844 vetette ki az idegenforgalmi adot 2018-
ban, adobevétel beldle azonban csak 757 telepiilési onkormanyzatnal keletkezett. A telepii-
1éseknek az idegenforgalmi adobevétele szempontjabol torténd Gsszevetését a lakossag-
szamra torténd vetitéssel célszerli megtenni, ugyanis az egy lakosra jutd adobevétel segitsé-
gével tarhatok fel az effektiv kiilonbségek (8. abra). A magyar telepiilések kozt Budapest
rendkiviil kiugro értéket képvisel, 2018. évi bevétele 6,412 milliard forint volt. A vizsgala-

tokban a kertiletek, mint telepiilési 6nkormanyzatok adatai keriiltek felhasznalasra.
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8. abra: Egy lakosra juté idegenforgalmi adébevétel megoszlasa régionként
Forras: BM adatbazis (2020) alapjan sajat szerkesztés
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Az orszagban a legnagyobb egy fore jutd adobevétellel nyugat-dunantuli teleptilések
rendelkeztek 2018-ban, de szamos fiirdovaros és kozség, illetve balatoni telepiilés is kima-
gaslo aranyt képvisel.

Az adénembdl szarmazéd bevételek telepiiléstipusonként is eltérnek (7. tablazat). A
fovarosi kertiletek esetében rendkiviil meghatarozo6 arannyal bir az egy lakosra jut6 bevétel,

valamint az adonemnek is meghatarozo szerepe van az adobevételek kozott.

7. tablazat: Idegenforgalmi adobevétel 6sszegének és helyi adobevételen beliili aranya-
nak alakulasa telepiiléstipusonkénti bontasban

Ossfif;s ;(Ijr?fi’en_ Egy onkorményzatra| Egy lakosra jutd | Idegenforgalmi ado

Db N d(')lgevé tel juté idegenforgalmi |idegenforgalmi adé-|  aranya a helyi

o e . . A
(milli6 Ft) adobevétel (millid Ft) bevétel (Ft) adokon beliil (%)
fovarosi keriilet | 23 6102 290,6 3487 3,17
[TCBYELIOB 1 93 1633 71,0 835 0,71

varos

varos 188 5223 27,8 2472 3,02
nagykozség 37 222 6,0 1693 3,46
kozség 485 1567 3,2 2972 7,50

Forréas: BM adatbézis (2020) alapjan sajat szdmitasok és szerkesztés

A telepiiléstipusok 6sszehasonlitasakor azonban szem el6tt kell tartani, hogy mig a
keriiletek tobbsége esetében jelentds az idegenforgalom, addig a tobbi tipus telepiilés kozt
szamos olyan talalhatd, ahol alig keletkezik ilyen adobevétel. Viszont a kozségekben tolti
be a legnagyobb szerepet a helyi adobevételekben az idegenforgalmi adé. Osszességét te-
kintve a varosok idegenforgalmi adobevétele a legjelentésebb, azonban az egy lakosra ve-
titett értek a kozségekben meghaladja a varosokét.

A vendégéjszakak szdmanak alakulasa Osszefiigg az idegenforgalmi addbevételek
nagysagaval. A KSH (2020b) adatbazisa azonban az dsszes vendégéjszakat tartalmazza a
kereskedelmi és az iizleti célu maganszallashelyek esetében, mig az idegenforgalmi ado
Osszegének adomértékkel torténd osztasdval csak az adokoteles vendégéjszakak szamat
kaphatjuk, amelyben a mentes éjszakak nem szerepelnek. A régiok kozott kimutathatok kii-
16nbségek az Gsszes vendégéjszaka-szam alapjan (9. abra), aminek tekintetében Budapest
jelenléte miatt K6zép-Magyarorszag rendelkezik a legtobb vendégéjszakaval. A mutatonak
a lakosok szamara torténd vetitésével viszont a nyugat-dunantuli régio all az élen.

Amikor az idegenforgalmi addbevétel dsszege szempontjabol vetjiik dssze a telepiilé-
seket, sziikséges az adonemnek az 0sszes helyi adobevételen beliili megoszlasat is tekintetbe

venni. A févarosban ¢és a varosokban domindl leginkabb a helyi addbevételekben
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az idegenforgalmi add, ahogy azt a 6. tablazat adatai bizonyitottdk, emellett elmondhato,

hogy a kisebb telepiiléseken nagyobb szerepet jatszik a koltségvetésben, mint a tobbi tele-

plléstipus esetében.
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9. abra: Vendégéjszakak szama régionkénti bontasban, 2018
Forras: sajat szerkesztés KSH (2020b) adatbazis alapjan

db

A valtoz6 tovabbi vizsgalatanak segitségével megmutatkozik, hogy melyek azok az

onkormanyzatok, amelyek adobevételei kozt kiemelt jelentdséggel bir az idegenforgalmi

ado (10. abra).
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10. abra: Idegenforgalmi adé helyi adébevételeken beliili részaranyanak megoszlisa

régionkénti bontasban, 2018
Forras: BM adatbazis (2020) alapjan sajat szerkesztés
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crer

gas arannyal rendelkeznek, s6t, 6t régidban is eléfordulnak olyan telepiilések, amelyek helyi
adobevételein belill az idegenforgalmi adobevétel tobb, mint 50 szazalékot képvisel. A Zala
megyei, 86 f6 lakossagu (2019.01.01.) Csode és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, 1948
{6 lakossagt (2019.01.01.) Pap kozségekben 2018-ban nem keletkezett mas helyi adobevé-

tel az idegenforgalmi adon kiviil.

4.2.2. Megyék vizsgalata idegenforgalmi adé szempontjabol

Az idegenforgalmi adoztatas vizsgalt ismérveinek szempontjabdl jelentds kiilonbségek mu-
tathatok ki a megyék kozott, mind az adobevételeket, mind a vendégéjszaka-szamot tekintve
(6. melléklet). Az egy lakosra jutd idegenforgalmi adobevétel Zala megyében a legmaga-
sabb, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig a legalacsonyabb. A Kivetett idegenfor-
galmi adomértékek tekintetében az egyes megyek atlagai kozti kiilonbséget szemlélteti a
11. abrén talalhaté boxdiagram, mellyel nem csak a megyékben alkalmazott adomértékek
atlaga hasonlithat6 0ssze, hanem az adomértékek szorasa is.

Az eurdpai idegenforgalmi addztatasi rendszerek vizsgalata nyoman a kutatas elsésorban
arra kereste a valaszt, hogy hasonl6 valtozok szempontjabol a magyar megyék kozt is kiala-
kithatok-e kiilonb6zd csoportok. A megyék csoportokba sorolasara ismételten klaszterana-
lizis bizonyult megfeleld mdodszernek, amiben eldszor a hierarchikus eljaras segitségével
lett megallapitva a klaszterek idedlis szdma és nem hierarchikus klaszterezési vizsgalattal
jottek létre a végsd megyecsoportok. A klaszteranalizis lefolytatdsdhoz ugyanazok a kvan-
titativ, skala tipusu valtozok keriiltek meghatarozasra a megyékre vonatkozoan, amelyek
alapjan az eurdpai orszagok is klaszterekbe lettek sorolva, a szallashely-szolgaltatas afa-
mértékének  kivételével, mivel annak mértéke megyei szinten irrelevans.
Az els6 valtozd mindennek megfelelden a 2018. évi helyi adobevételek megyei GDP-hez
viszonyitott nagysaga, a masodik valtozo a 2018. évben alkalmazott vendégéjszakankénti
atlagos idegenforgalmi adomérték,®? és a harmadik az egy lakosra juté vendégéjszakdk

szama a 2018. évi lakossadgszamot alapul véve. Az analizis mintajat tehat a megyék alkotjak,

62 Az eurdpai dsszehasonlitdsnal alkalmazott maximalisan kivethetd idegenforgalmi adomérték helyett a me-
gyek telepiilésein kivetett adomértékek atlaga keriilt kivalasztasra ismérvnek a minta elemzéséhez, ami al-
kalmasabb az adomérték nagysaga szerinti vizsgalatokhoz. 2018-ban a kovetkez6 megyékben nem volt
olyan telepiilés, amely tobb, mint 450 forintos vendégéjszakankénti adomértéket vetett volna ki: Bacs-Kis-
kun, Békés, Fejér, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye.
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Pest megye esetében azonban a fovaros €s a megye tobbi része, mint Pest megye kiilon

szerepel, igy a minta dsszesen 20 elembdl all.
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11. abra: A magyar megyékben alkalmazott idegenforgalmi adomértékek osszeha-
sonlitasa, 2018
Forras: sajat szerkesztés MAK (2020a) alapjan

Korrelacidanalizissel, Pearson-féle linedris korrelaciods egylitthatd szdmitasaval valo-
sult meg annak az ellendrzése, hogy az egyes valtozok kozti korrelacido nem szignifikans
(7.1. melléklet). Majd ezekhez a valtozokhoz tavolsagmértéknek kivalasztasra keriilt a ta-
volsagnak az eurdpai elemzéshez is hasznalt mérdszama, a négyzetes euklideszi tavolsag.
Mivel az elemzésbe vont valtozok kiilonb6z6 mértékegységiiek, a mértékegység befolya-
sol6 hatasat az elemzés eldtt standardizalassal sziikséges volt kikiiszobolni, hogy ezaltal is
novekedjen a jobb besorolas esélye.

A klaszteranalizis els6 fazisaban Ward-féle eljarassal folyt le a megyék klaszterekbe
sorolasa. Az agglomeracios eljarasrol késziilt dendrogram (7.2. melléklet) segitségével
meghatarozhatova valt, hogy négy klasztert sziikséges kialakitani. A kapott eredmény el-
lendrzéseképp a Ward-eljarassal késziilo klaszteranalizis egy masik tavolsagmértekkel is
megtortént, a Csebisev-tavolsaggal, amelynek alkalmazasa ugyanerre az eredményre jutott

(7.3. mell¢klet), miszerint négy klasztert ajanlatos elkiiloniteni.
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Ezt kdvetden a végleges csoportképzés a nem hierarchikus modszerrel, a k-kozponta
klaszterképzéssel valosult meg. Az elemzés eredményeképp (7.4. melléklet) 1étrejott klasz-
terek kozéppontjai mind a harom klaszterképzd valtozé mentén szignifikansan kiilonboz-
nek, amit az F-statisztikak szignifikanciaja bizonyit (p < 0,01).

A klaszterek a klaszterkozéppontok alapjan, illetve a klaszterképz6 valtozok klaszte-
renkénti atlagainak kiilonbségei alapjan jellemezhetok (8. tablazat). A turisztikailag leg-
meghatdrozobb 6 elem Keriilt az elsé csoportba, Budapest, valamint Heves, Somogy, Vas,

Veszprém ¢€s Zala megye, amelyek vendégéjszakak szempontjabol joval meghaladjak az

atlagos vendégéjszaka-szamot, holott az alkalmazott adomértékek atlagosan nem magasak.

A helyi adobevételek GDP-hez viszonyitott nagysadga ugyanakkor atlagosnak mondhato.

8. tablazat: Magyar megyéknek a klaszteranalizis eredményeként 1étrejott csoportjai

1. Kklaszter 2. klaszter 3. Klaszter 4. klaszter
o fGvaros e Csongrad ¢ Bacs-Kiskun | e Borsod-
e Heves e Fejér « Baranya {AtbauJ—Zemp—
én
e Somogy e Komarom- o Békeés L,
e Nograd
; e Vas Esztergom e Gybr-Moson-
Megyék e Szabolcs-
, o Pest Sopron ,
e Veszprém Szatmar-Be-
o Zala e Tolna ¢ Hajdu-Bihar reg
e Jasz-Nagy-
kun-Szolnok
Helyi adobevétel me-
gyei GDP-hez viszo- 211 298 182 174
nyitott ardnyanak at- ' ' ' '
laga (%)
Egy lakosra juté ven-
dégéjszakak szama- 8,78 1,82 2,77 1,48
nak atlaga (db)
Alkalmazott adomér-
(¢kek dtlaga vendég- 299,00 285,40 291,17 225,33
¢jszakak utan
(FUfe/é))
turisztikailag ipariizési az idegenfor- N
. , , Y turisztikailag
Klaszter elnevezése legmeghataro- | adora koncent- | galmi adé nem T
; , ; k6zombos
zObb ralt hangsulyos

Forras: sajat szerkesztés
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A masodik csoportot azok az elemek alkotjak, ahol ugyan magas idegenforgalmi ado-
mértékekkel miikodik az adoztatas, a helyi adobevételek GDP-ardnyos nagysaga azonban
az ipariizési adora koncentraltsagot tiikrozi. Ide tartozik Csongrad, Fejér, Komarom-Esz-
tergom, Pest és Tolna megye is. Erdekes, hogy a harmadik legtobb helyi adobevételt reali-
zal6 elem, Gy6r-Moson-Sopron megye nem ebbe a csoportba keriilt, ami annak kdszonheto,
hogy a megyei GDP-hez mérten a helyi adobevételek nagysaga mar messze nem az €lvo-
nalba juttatja a megyét. A harmadik csoportba 6 megye sorolodott, melyeknél a kivetett
idegenforgalmi adomértékek megyei atlagos értéke viszonylag magas, azonban a vendégé;j-
szakak szama nem szamottevé. Ezekben a megyékben (Bacs-Kiskun, Baranya, Békés,
Gyo6r-Moson-Sopron, Hajda-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye) 6sszességében a helyi
onkormanyzati idegenforgalmi adobevétel nem hangsulyos. A negyedik csoportba a turisz-
tikailag kozémbos 3 megye, Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye keriilt, melyek mindharom valtozé mentén joval atlag alatt teljesitenek.

A klaszterelemzéssel kialakitott csoportok josaga €s az analizis megbizhatosaga ezt
kovetden a nem hierarchikus, k-kdzepti klasztereljaras 0jboli, az elemek sorrendjének meg-
valtoztatasaval torténd lefolytatisaival keriilt ellendrzésre. Az elemek sorbarendezéséhez a
megyek esetében tobb kiilsd valtozo kertilt kivalasztasra, mivel az eurdpai elemzés esetében
hasznalt mintanal is kisebb minta keriilt felhasznalasra a megy¢k esetében, mindossze 20
elemmel, a nem hierarchikus klaszterezés pedig minél kisebb a minta, annal érzékenyebb
az elemek sorrendjére. Harom olyan valtozo keriilt kivalasztasra, amelyek nem mutatnak
egyik klaszterképzd valtozoval sem szoros Osszefiiggést. Ez Pearson-féle korrelacios
egyiitthatd szamitasaval kertilt ellenérzésre (7.5. melléklet). A megyék GDP-jének, lakos-
sagszamanak és onkormanyzatai szamanak novekvo sorrendjében lettek az elemek Gjraren-
dezve. A Kk-kozepi klaszteranalizis ujboli lefolytatasai soran a megyék klaszterbesorolasa
kozt alig tapasztalhat6 eltérés (7.6. melléklet). Mindossze két megye sorolodott at két ana-
lizis soran masik klaszterbe: az egyik Vas megye, ami az ipartizési adora koncentralt me-
gyékhez kozelit, a masik pedig Heves megye, ami két klaszterezés eredményeként is azon
megy¢k kozé kertilt, amelyeknél az idegenforgalmi adé nem annyira hangsulyos, mint azt
az eredeti klaszterezés Heves megye esetében mutatta. A klaszterekbe sorolas alakulasa
mellett a klaszterkdzéppontok alapjan is sziikséges ellendrizni az eredeti klaszterezés ered-
ményét. A klaszterezések soran a négy klaszter koziil harom kézéppontjaiban kismeértékii
valtozas tortént Vas és Heves megye atsorolasanak kovetkeztében (7.7. melléklet). A klasz-
terek elemszamanak és a klaszterkozéppontok értékeinek alacsony mértéki valtozasa 6sz-

szességében alatdmasztja az eredeti klaszterezés soran kapott eredmények josagat.
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4.2.3. Idegenforgalmi addztatas telepiilésszintii elemzése

Az eurdpai és megyei elemzést tovabbgondolva a telepiilésekre vonatkozdan az el6zéeknek
megfeleld valtozok mentén Gjabb klaszteranalizis lenne indokolt. A valtozok a helyi 6nkor-
manyzati szintre kalkulalt egy lakosra jutd vendégéjszakak szama, a bevezetett vendégé;-
szakankénti idegenforgalmi adomérték és (teleptilési GDP értékének hianyaban) az egy la-
kosra juto helyi adobevételek nagysaga lenne. Azonban a harom valtozé kozott szignifikans
(p <0,01) korrelacié mutathato ki (8. melléklet), igy a klaszterelemzés ezen valtozok men-
tén nem prezentalna hiteles eredményeket.

A 3178 magyar telepiilési onkormanyzat koziil 844 vetette ki az idegenforgalmi adot,
vagyis az alkalmazott adomértékiik nem nulla. A telepiilések rangsorolasdhoz a vizsgalati
mintaba azonban csak az a 756 onkormanyzat keriilt be, ahol egyrészt alkalmaztak 2018-
ban idegenforgalmi adomértéket, masodsorban idegenforgalmi adobevétel is keletkezett,
harmadrészt pedig vendégéjszaka is realizalodott.®® Az elemzéshez kivélasztottam azokat a
valtozokat, amelyek az idegenforgalmi teljesitmény és az idegenforgalmi adoztatasi haté-
konysag, 6sszefoglalva az dnkorményzati idegenforgalmi koncentraltsag meghatarozasadban
jatszanak szerepet. Ezek az egy lakosra jutd idegenforgalmi adobevétel, az egy lakosra jutd
vendégéjszakak szama ¢€s az idegenforgalmi adobol szarmazo bevételeknek a koltségvetési
bevételen beliili aranya. Az adatsorok Osszehasonlithatosaga érdekében az egyes valtozok
relativ értékét vette figyelembe a vizsgalat. A normalizalasahoz egyenként egy viszony-
szam, indexX hozzarendelése tortént a valtozokhoz. Az indexek szamitasakor egy altalanos,
az emberi fejlédés mutatdjanak (Human Development Index, HDI) kiszamitasakor is alkal-
mazott képlet (Obadovics — Kulcsar, 2003) biztositott kiindulasi alapot, ami a kovetkezo-
képp szamitja a valtozokhoz tartozo részindexeket:

I - X; - Xiin
Xinax = Xmin
ahol X; a valtozo aktualis értéke,

Xmax a valtozé rogzitett maximalis értéke,

Xmin a valtozo rogzitett minimalis értéke.

Az 6nkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexének szamitasahoz a kovet-

kez6 harom részindex képzése valosult meg.

83 Az utolso két feltétel egymastol fiiggetlen, ugyanis adobevétel olyan adéévben is befolyhat az énkormany-
zathoz, amikor nincs hatalyban idegenforgalmi adé (példaul december honap utan januarban megfizetett
ado, vagy hatralék utolagos kiegyenlitése).
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1. Idegenforgalmi adobevétel index (l1), amelynek képzéséhez az egy lakosra jutd ide-
genforgalmi adobevétel mutatojat hasznaltam fel;

2. Vendégforgalom index (l2), melynél az egy lakosra jutd vendégéjszakak szamat vet-
tem alapul, ami magaban foglalja a kereskedelmi szallashelyeken és a maganszal-
lashelyeken eltoltott vendégéjszakak szamat egyarant;

3. Idegenforgalmi ado6 aranyanak indexe (lI3), amely az idegenforgalmi adobol szarmazo
bevételeknek a koltségvetési bevételeken beliili aranyat jelzi.

Az indexek szamitasakor az adatok forrasat a KSH és a Belligyminisztérium 2018.
évre vonatkozo6 adatbézisai biztositottak.

A telepiilések rangsorolasahoz hasznalt mutatd végiil a szamolt indexek egyszerii
szdmtani atlagaval keriilt kiszamitéasra a kovetkez6 képlet alapjan:

[ ALt
==

Az értékek 0 és 1 kozé esnek, a magasabb érték idegenforgalmi adoztatas szempont-
jabol kedvezdébb helyzetii besorolast jelent, vagyis minél magasabb egy telepiilés értéke,
annal meghatarozébb az idegenforgalmi ado hatasa a helyi koltségvetésre.

Az elemzés eredményeképp az onkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe a 9.
tablazatban szerepld rangsort allitotta fel a telepiilések kozott. A TOPSO0 telepiilés listaja és
azok fObb adatai a 9. mellékletben talalhatok. A rangsor alapjan az idegenforgalmi adora

leginkabb koncentralt telepiilés Zalakaros.

9. tablazat: Onkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe szerinti TOP10
magyar telepiilés, 2018

Lakosok | Vendégéjsza- | Idegenforgalmi , , ,
Telepiilés szama, kak szama, adobevétel, ]i.nI;jeg)f- 2i'n’§:§_ 3in’;jeg§- Index
2018 (f6) 2018 (db) | 2018 (millié Ft)
1. | Zalakaros 1996 723052 273,2| 1,0000( 1,0000| 0,8278| 0,9426
2. | Héviz 4633 1279882 610,7| 0,9630( 0,7626| 1,0000| 0,9085
3. | Matraszentimre 417 137936 42,2 0,7393| 0,9131| 0,5482| 0,7335
4. | Biik 3631 840451 342,71 0,6895| 0,6390| 0,7658| 0,6981
5. | Zamardi 2410 350724 166,8| 0,5057| 0,4017| 0,6470| 0,5182
6. | Visegrad 1841 287991 101,6| 0,4032| 0,4318| 0,7135| 0,5162
7. | Paradsasvar 328 45741 19,0 0,4243| 0,3850| 0,7012| 0,5035
8. | Berekfiird 1001 138027 54,41 0,3973| 0,3806| 0,6167| 0,4649
9. | Egerszalok 2024 235703 90,5| 0,3265| 0,3215| 0,6541| 0,4340
10. | Tihany 1342 169565 70,5| 0,3836| 0,3488| 0,4136| 0,3820

Forras: sajat szerkesztés
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A TOP10 kozott gyogy- és termalfiirddvel rendelkezék mellett balatoni telepiilések is
helyet foglalnak. De nem csak fiirddvarosok ¢és fiirddvel rendelkezd kozségek alkotjak a
listat, mert Visegrad és Paradsasvar is az elsé tiz olyan 6nkormanyzat koz¢ keriilt, ahol leg-
meghatarozobb az idegenforgalom a telepiilés életében és a helyi koltségvetésben. Heves
megyébdl harom kozség indexe is magasnak bizonyult (12. abra), ami a térségiik turisztikali

szerepének erdsségére enged kovetkeztetni.
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12. abra: TOP10 telepiilés foldrajzi elhelyezkedése
Forras: sajat szerkesztés

A kutatas eddigi eredményeibdl, a feltart teriileti kiilonbségekbdl kdvetkezden felme-
riil a kérdés, hogy a telepiilési onkormanyzatok f6ldrajzi elhelyezkedése hatassal van-e az
onkormanyzatok idegenforgalmi adéztatasara. Az adoztatas harom {6 tényezdjét magaban
foglalja az 6nkormanyzatok el6z6éekben kiszamitott indexe. Ennek megfelelden a foldrajzi
elhelyezkedés idegenforgalmi adoztatasra gyakorolt hatasanak kimutatasdhoz azon vizsga-
latok sziikségesek, hogy fennall-e 6sszefliggés a telepiilési onkormanyzatok idegenforgalmi
koncentraltsagi indexe és akozott, hogy az adott telepiilési onkormanyzat melyik régidban
és melyik megyében helyezkedik el. Az sszefliggések vizsgalatahoz a koncentraltsagi in-
dexbdl csoportképz6, ordinalis skalan mért ismérv képzésére keriilt sor. A valtozoknak a
foldrajzi elhelyezkedéssel fennallo osszefliggései kereszttabla-elemzésekkel kertiltek vizs-

gélatra, hogy kimutathat6 legyen, fennallnak-e teriileti kiilonbségek a valtozé mentén.
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A kereszttdbla-elemzés egy alapvetd technika két kategorialis (nomindlis vagy
ordinalis mérési szintii) valtozo kapcsolatanak vizsgalatara. Mivel a vizsgalatban a foldrajzi
elhelyezkedés, vagyis a régio és a megye nominalis valtozo, az index pedig ordinalis skalan
mért, a kereszttabla-elemzés bizonyult megfelel6 modszernek az 6sszefiiggések vizsgalata-
hoz. (A kereszttablak terjedelmiik végett a 10. mellékletben szerepelnek). Az elemzésekbe
nem csak az a 756 telepiilés keriilt bevonasra, amelyek koncentraltsagi indexe szamitasra
kertilt, hanem az els6 indexkategoriat azon telepiilések alkotjak, ahol az index értéke nulla,
vagyis ahol az idegenforgalmi adonak nincs szerepe a helyi koltségvetésben.

Két valtozo Osszefliggésének statisztikai szignifikancidja a Pearson-féle Khi-négyzet
(x%) probaval mérhetd. A proba soran a nullhipotézis azt feltételezi, hogy a vizsgalt valtozok
kozott nincs Osszefliggés, vagyis nincs kiilonbség a csoportok kézott. A Khi-négyzet proba
feltétele, hogy az elvart gyakorisdg a kontingencia tabldzat minden egyes celldjaban leg-
alabb o6t kell, hogy legyen. A megyék viszonylag nagy szama kovetkeztében azonban sziik-
séges volt egy megengeddbb feltételt alkalmazni, amit a kutatok altaldban hasznalnak, mi-
szerint az 0sszes cella legfeljebb 20 szazalé¢kaban lehet az elvart gyakorisag szama keve-
sebb, mint 6t. A Pearson-féle Khi-négyzet probak eredményei alapjan (régiok esetén: x> (18)
= 139,672, p = 0,000; megyék esetén: ¥ (57) = 323,070, p = 0,000) megallapithato, hogy a
valtozok kozti Osszefliggések szignifikdnsak. Mivel a vizsgalatok soran a nullhipotézisek
elutasitasra kertiltek, tovabbi vizsgélatok végzése kovetkezett a kapcsolatok erdsségének
meghatarozasahoz. A sztochasztikus kapcsolat erdsségének kimutatasahoz hasznalt mutatd
tipusat meghatarozta, hogy a valtozok nomindlis és ordinalis skalan mértek, mivel egy no-
minalis és egy ordinalis valtozo esetén a Cramer’s V asszociacios egyiitthatoval mérhetd a
valtozok kozti kapcsolat szorossaga, amit a mutatd 0 és 1 kozotti intervallumban mér. A
valtozok szimmetrikussaga, vagyis hogy a fiiggetlen és a fiiggd valtozok felcserélése nem
valtoztatja meg az eredményt, illetve a Cramer’s V egyiitthato szignifikancia szintje miatt a
mutatd megbizhatdo eredményt ad, az egyiitthato értekei alapjan pedig bebizonyosodott,
hogy a valtozok kozti kapcsolat gyenge (régiok esetén: V =0,121, p=0,000; megyék esetén:
V =0,184, p = 0,000).

Osszességében tehat elmondhatd, hogy az dnkorményzatok idegenforgalmi koncent-
raltsagi indexének kategoridja és akozott, hogy a telepiilés melyik régioban, illetve melyik
megyében helyezkedik el, szignifikans Osszefiiggés all fenn, azonban ez az 6sszefliggés a

régiok és a megyék szintjén is gyengének mutatkozik.
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4.3. IDEGENFORGALMI ADOZTATAS TERULETI EGYENLOTLENSEGENEK ENYHITESE

A kutatas eddigiekben bemutatott eredményei azt igazoljak, hogy annak ellenére, hogy
nincs a foldrajzi elhelyezkedésnek erds befolyasa az idegenforgalmi adoztatasra, Magyar-
orszag teriileti egységei, a megyék és a telepiilések kozott szamottev kiilonbségek is Kimu-
tathatok. Gyakran egymassal szomszédos telepiilések idegenforgalmi adobevétele kozt ha-
talmas kiilonbségek allnak fenn, pedig a turizmusnak, mint a nemzetgazdasag egyik fontos
aganak fejlédéséhez nem elegendd csak a desztinaciokat pontszeriien fejleszteni, hanem az
adott turisztikai célpont térségét is figyelembe kellene venni. Ahhoz, hogy a telepiilések
kozti kiilonbségeket enyhiteni lehessen, elészor az Snkormanyzati rendszerben mar mikodo
jovedelemkiegyenlitést volt indokolt tanulmanyozni. Ez azért is valt sziikségessé, mert az
onkorményzatok sajat bevételnovelési érdekeltségét az onkormanyzati gazdalkodasra vo-
natkoz6 kdzponti szabélyozéasok erdteljesen befolyasolhatjdk. Ezek koziil pedig legfoképp
a jovedelemkiegyenlitd eljarasok vannak negativ hatassal az 6nkormanyzatok azon céljaira,
hogy sajat, helyi ipartizési adobdl szarmazo bevételeiket minél jobban noveljék. Ezaltal fel-
értékelddik a tobbi helyi adonem, koztiik az idegenforgalmi adé szerepe is. A jovedelemki-
egyenlit6 eljarasok a koltségvetési gazdalkodas részét képezik, a feladatfinanszirozasi rend-
szeren alapulva. Igy miel6tt a jovedelemkiegyenlitésre keriilt a kutatas fokusza, fontos volt
a feladatfinanszirozas jellemzdit is megismerni.

A 2012-es dnkormanyzati reform keretében az Motv. a gazdalkodasra vonatkozdan
bevezette a feladatfinanszirozason alapulé rendszert, amelyben a kotelezo feladatok ellata-
sat az allam feladatalapu tdmogatassal biztositja. A tamogatds megallapitdsa a takarékos
gazdalkodas, az dnkormanyzatok jogszabalyon alapulo, elvart sajat bevétele €s a tényleges
sajat bevétele figyelembe vételével torténik (Fellegi, 2015). Az Gj rendszer a korabbi, rend-
szervaltas 6ta miikodo forrasszabalyozasi modszert valtotta fel, az adossag és az alulfinan-
szirozottsag megsziintetését és mérséklését kitiizve célul.®

A feladat alapu finanszirozas fogalmaval a nemzetko6zi szakirodalomban ,,spending
needs” vagy ,.expenditure needs” (kiadasi sziikséglet) néven talalkozhatunk, amit Bev

Dalbhy abban az §sszegben hataroz meg, amivel a szubnacionalis kormanyzati szintek a

64 A helyi 6nkormanyzatok gazdalkod4sat tekintve szamos U] tdrvényi korlat is van, amelyek az Alaptdrvény
34. cikk (5) bekezdésén nyugszanak, miszerint ,,torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a
helyi 6nkormanyzat torvényben meghatdrozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat
feltételhez, illetve a Korméany hozzajarulasdhoz kotheti”. Ennek megfelelden példaul egyéb torvényi felté-
telek teljesiilése mellett az onkormanyzat érvényesen kizarolag a Kormany eldzetes hozzajarulasaval vallal-
hat a Polgari Torvénykonyv szerinti kezességet és garanciat, valamint kothet adossagot keletkeztetd ligyletet
(2011. évi CXCIV. torvény 10. § (1) bekezdés).
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kozszolgaltatasokat biztositani tudjék hasonld onkormanyzati jellemzOk mellett (Bordas,
2017). A feladatfinanszirozas soran az Motv. alapjan elészor az egyes onkormanyzati fel-
adatok kiadasi sziikséglete keriil meghatarozasra, és ehhez igazitjak a timogatast a feladatok
egyedi jellemzdit figyelembe véve. Mivel a koltségvetési eldiranyzatokat kizardlag az adott
feladatok ellatasara lehet forditani, a feladatfinanszirozas szigoribb koltségvetési gazdalko-
dast teremt (Torok, 2014). Az Orszaggytlés a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben
meghatarozott modon a helyi onkormanyzatok kotelezOen ellatando, torvényben eldirt
egyes feladatainak a feladatot meghatarozo jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatasi szint-
nek megfeleld ellatasat feladatalapu tdmogatassal biztositja, vagy azok ellatdsdhoz a feladat
¢s a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatdszamok, valamint a lakossagszam alapjan
tamogatast biztosit (Holczreiter — Papp — Simon, 2015). A korabbi forrasszabalyozas kere-
tében az onkormanyzatok a sajat bevételeiken tul egységes szabalyok szerint elosztott ta-
mogatasban részesiiltek, tehat a bevételeik a sajat és megosztott bevételekbdl, valamint a
tamogatasokbol tevodtek 0ssze, az Snkormanyzatok érdekeltek voltak a sajat bevételek no-
velésében és a takarékos gazdalkodasban. A feladatfinanszirozas rendszerében a kemény
koltségvetési korlat®® jellemzd, valdjaban azonban a feladatfinanszirozas csak a forrasok
feladathoz kotott felhasznalasat jelenti. Ugyanis a tdmogatasi 0sszegek megallapitasakor
nem a valddi, pontos koltségek keriilnek meghatarozasra, hanem a korabbi forrasszabalyo-
zas idején alkalmazott technikdkat alkalmaznak (Bordas, 2019). Ebbdl kifolyolag eléfordul-
hat, hogy egy feladat finanszirozasara tobb tamogatast kap egy donkormanyzat, mint a meg-
valositasahoz valojaban sziikséges, de a forrasok atcsoportositasi lehetdségének hidnya vé-
gett (Bordas, 2019), illetve amiatt, hogy maradvanyt a koltségvetési év végén nem tarthat
meg (Fellegi, 2015), arra kényszeriil az 6nkormanyzat, hogy a maximalis forrast minden-
képp elkoltse. Holott célszeriibb lehetne olyan feladatokra atcsoportositani a fennmaradd
Osszegeket, amelyek eldiranyzata nem is bizonyul elegendonek.

A feladatfinanszirozas a jelenlegi gyakorlataval nem éri el a kitlizott céljait, az emlitett
tényezok rontjdk a helyi gazdalkoddsi rendszer hatékonysagat, masrészt a sajat
bevételndvelési érdekeltség sem all fenn az elvart mértékben, mert a tdmogatési rendszer a
helyi iparlizési adéra koncentral. Pedig az adott szolgéltatds irdnti igény nem feltétleniil
kapcsolodik az adott telepiilésen 1évd vallalkozasok nettd arbevételéhez (Péteri, 2015).

Giday (2014) szerint a feladatfinanszirozasnak kétségkiviil velejaroja, hogy a helyi

85 A koltségvetési korlat keménysége azt jelenti, hogy a szervezet, amennyiben kiadasai tartésan tallépik be-
vételeit, nem képes miikodését folytatni. (Kornai, 2000)
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adobevételek megszerzésére vald 0sztonzottség nem lesz maximalis. Nagy (2019) is ugy
véli, hogy a rendszer nem feltétleniil 6sztonzi az dnkormanyzatokat bevételszerzésre. Az
allitas megalapozottsagat arnyalja, hogy mivel a koltségvetési rendszerben a tamogatasok
szamitasanak alapja az ipartizési add, az dnkormanyzatok a tobbi helyi adonemre torténd
koncentralasban érdekeltek. Vagyis a vendégforgalommal bir¢ telepiiléseknek az iparizési
ado helyett inkabb az idegenforgalmi add novelésével érdemes adobevételeiket gyarapitani.
Mindezek mellett az idegenforgalmi adondvelési 6sztonzottség esetében is felmeriilnek kor-
latok, melyek feltarasdhoz az dnkormanyzati jovedelemkiegyenlitést sziikséges attanulma-

nyozni.
4.3.1. Jovedelem-kiegyenlités az 6nkormanyzati rendszerben

A telepiilések kozott nem csak hazankban, hanem Eurdpa orszagaiban is fennéllnak kiilonb-
ségek tarsadalmi és gazdasagi téren egyarant. Az igazsagossag elvét eldtérbe helyezve a
kado eltérések csokkentésére kiilonféle mddszerek léteznek. Ilyen a bevételkiegyenlitd
modszer is, ami az onkormanyzatoknak jar6 allami tAmogatasok dsszegét bizonyos ardnyok
szerint csokkenti a kozpontilag meghatarozott elvart adobevétel (Blochliger et al., 2007).
Svédorszagban 1996-ban vezették be az dnkormanyzati jovedelem-kiegyenlitd rend-
szert. A kiegyenlités célja az volt, hogy a helyi 6nkorméanyzatok mindegyikének egyenld
feltételeket teremtsenek a kozfeladatok ellatasahoz, fliggetleniil az onkorményzat szervezeti
felépitésétdl és adoalapjatol. A jovedelem-kiegyenlités a telepiilési és a megyei onkormany-
zatok szintjén is két részbdl all: egyrészt a bevételek, masrészt a kiadasok kiegyenlitésé-
b61.% A | Robin Hood-elv” érvényesiiléseképp a bevételek egyfajta tjraelosztasa lehetévé
teszi az addalap nagysagabol eredd kiilonbségek ellensulyozasat, és ezt elsddlegesen az al-
lam finanszirozza. A kiadasok kiegyenlitése a szervezeti felépitésbdl és az ellatando
kozfeladatokbol eredd koltségkiilonbségeket csokkenti, és ennek gyakorlati megvalositasa
ugy torténik, hogy a kedvezdétlen koltségstrukturaval rendelkezd onkormanyzatok kiadas-
kiegyenlité tdmogatast kapnak, mig a kedvezo kiadasi struktaraji 6nkormanyzatok dijat fi-
zetnek.®” A dijak fedezik a kiadas kiegyenlitési tiamogatasokat, igy a kiaddsok kiegyenlitése
az allam szamara finanszirozasi szempontbol szinte semleges. Amennyiben a kézponti kor-

manyzat elvondsokbdl szarmazd bevételei meghaladjak a kiosztand6 tdmogatasok dsszegét,

86 773/2004 svéd torvény az Onkormanyzati jovedelemkiegyenlitésrél — Lag om kommunalekonomisk
utjimning
87773/2004. térvény 4-10. §
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akkor a fennmaradd Gsszeget egységes tamogatasként koteles megosztani a telepiilések ko-
z6tt.% A svéd dnkorményzati rendszerben alkalmazott jovedelem-kiegyenlités révén meg-
valosul, hogy az orszag egyik szegmense sincs ,,megfosztva” a nemzeti joléttdl a koltség-
vetési kiillonbségek mérséklése altal. A rendszer azonban az 6nkorméanyzatok szemszdgébdl
azzal a hatrannyal jar, ami ugyanakkor az adéfizetOk szempontjabol elény, hogy kikiiszo-
boli a tulzott adomérték-novelés veszElyét, mivel az Gnkormanyzatok nem érdekeltek minél
magasabb jovedelemado-bevételek realizalasaban, hiszen a tobbletet tigyis atcsoportositjak
a hatranyosabb helyzetli onkormanyzatokhoz.

A magyar onkormanyzati rendszerben, Eurdpa tobbi dllamahoz hasonldan, szintén
szamottevd jovedelmi kiilonbségek mutatkoznak a telepiilések kozott. A sajat forrasok a
helyi adérendszer bevezetését kovetd években még csak egydtodnyi részt képviseltek a be-
vételeken beliil (Horvath — Péteri — Vécsei, 2014), méra ez az arany meghaladja a 30 szaza-
1€kot. A sajat bevételi kapacitasok tekintetében azonban nagy kiilonbségek alakultak ki te-
riletileg és telepiilésméret szerint is a magyar dnkormanyzatok kozott, koszonhetden az
iparlizési ado dominancidjdnak, ami szintén a finanszirozasi rendszer reformjara adott okot.
A magyar 6nkormanyzati alrendszer nagyfoku jovedelmi egyenlétlenségét igazolja, hogy a
magyarorszagi lakossagszam 20%-at kitevo, legnagyobb ipartizési adobevétellel rendelkezd
onkorményzatok az orszagos ipartizési addalapbol 50%-os mértékben részesednek
(Berczik, 2018). Emellett a 10. tablazat is bizonyitja az ipar(izési adé koncentraltsagat,
ugyanis a telepiiléstipusonkénti vizsgalat szerint orszagon beliil Budapest és kertiletei, va-
lamint a megyei jogu varosok (minddssze 47 dnkormanyzat a 3178 helyi dnkormanyzatbol)

részesedése a 2018. évi ipartizési adobevételekbol 61,9%-0s.

10. tablazat: A 2018. évi helyi ipariizési adobevételek telepiiléstipusonkénti megoszlisa

Telepiiléstipus Erintett lakossagszam, Onkormanyzatok Ipariizési adobevétel,
2018 szama, 2018 2018 (milli6 Ft)

F6évaros - - 1 0,0% 148816 20,9 %
Fovarosi 1749734 | 179% 23 0,7 % 126218 | 17,8%
kertilet

Megyei jogu varos 1956344 20,0 % 23 0,7% 164873 23,2 %
Varos 3183293 32,6 % 322 10,1 % 195164 275 %
Kozség 2889000 29,5 % 2809 88,4 % 75791 10,7 %
Osszesen 9778371 100,0 % 3178 100,0 % 710862 100,0 %

Forras: BM (2020) és KSH (2020b) alapjan sajat szerkesztés

88 773/2004. torvény 15-16. §
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A telepiilési és teriileti kiilonbségek mérséklésére mar korabban is 1éteztek kiegyenli-
tési technikak. A forrasszabalyozasi rendszer idején a személyi jovedelemadd megosztas,
az adonak a keletkezési helyére torténd visszajuttatasa jatszotta a fo kiegyenlitd szerepet,
ami érdekeltté tette a telepiiléseket abban, hogy noveljék a lakossagszamot és munkahelye-
ket teremtsenek (Bordas, 2019). Az 6nkormanyzati rendszer atalakitdsa utan a kiilonbségek
mérséklésére, a teleptilések kozti ellatasbeli kiilonbségek megsziintetésére vonatkozo céllal
centralizaltdk a feladatokat, miszerint az allampolgarok a kozszolgaltatasokhoz az orszag
egész teriiletén egyforma szinvonalon és aron jussanak hozza. A jovedelem-kiegyenlitésre
azonban két kozvetlen eszkoz IS bevezetésre keriilt: a beszamitas és kiegészités rendszere,
mint bevételkiegyenlité modszer, valamint a szolidaritasi hozzajarulas.

A feladatalapti tamogatasi rendszer és azon beliil a kiegészités-beszamitas, valamint
a szolidaritasi hozzdjarulas is a telepiilések adoerd-képességére tdmaszkodik, melynek sza-
mitasa a helyi ipartizési adora épiil. Az iparizési addalap egyfajta altalanos telepiilési fej-
lettséget méré mutatdészam lett (Péteri, 2015), mely hatalmas kiilonbségeket mutat egyes
telepiilések kozott. A 2016. évben példaul a legalacsonyabb egy lakosra jutd adderd-képes-
séggel Alsdszentmarton (325 forint), a legmagasabbal Tiszatardos (535 181 forint) rendel-
kezett (Berczik, 2018). A koltségvetési gazdalkodas és a vonatkozo torvények szempontja-
bol az ipartizési adderd-képesség a telepiilési Onkormanyzat ipariizési addeldlegét megha-
tarozo6 adoalap 1,4%-a. Ez a szam egyfajta atlagos kalkulalt szintet jelent, ami azt mutatja
meg, hogy ha egy telepiilésen 1,4%-o0s adomértékkel vetnék ki az ipartizési adot, mekkora
bevétel jutna egy lakosra. Igy az ipartizési adoeré-képesség olyan altalanos mutatova valt,
ami alapjan a telepiilések sajat jovedelemtermeld képessége mérhetd €és 0sszehasonlithato.
A 2018. évben befolyt adobevételt tekintve a legmagasabb egy allando lakosra juto ipar-
lizési adobevételt (1226 ezer forint) a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Berente kozség rea-
lizalta. 2018-ban minddssze 323 telepiilés nem vezette be az ipariizési adot.

A finanszirozas tekintetében a telepiilések kozti jovedelem-kiegyenlitést 2020-ban a
beszamitas rendszere szolgalja,®® amely a nagyobb ipariizési adobevétellel rendelkezéktd] a
tamogatasok terhére elvon, mig a kisebb bevétellel rendelkezdket kompenzalja, ennek meg-
feleléen az 6nkormanyzatok elvart ipartizési adobevétele csokkenti egyes mitkodési tamo-
gatasok 0sszegét. A rendszer a bevezetésétdl kezdve fokozatosan finomodott, a beszamitas

egyre differencialtabban tortént.

89 A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szo16 2020. évi XC. térvény alapjan 2021-t6] a besza-
mitas szerepét teljesen atveszi a szolidaritasi hozzajarulas.

111



10.13147/SOE.2021.009

A beszamitas alapja az Onkormanyzat elvart bevétele, amely az ipartizési addalap
0,55%-a (korabban 0,5%-a), ami azt jelenti, hogy amennyiben az 6nkormanyzat a maxima-
lis 2%-o0s adokulcsot alkalmazza, akkor a beszamitas az adobevételének koriilbeliil egyne-
gyedét (27,5%-at) tette ki. A 2020. évi koltségvetési torvény az egy lakosra jutd adoderd-
képesség alapjan az dnkormanyzatokat kiilonbozo kategoriakba sorolta és meghatarozta az
egyes kategoriakat érintd beszamitas mértékét. Az alacsony, 15 001 forint alatti egy lakosra
juto adoerd-képesség esetén elvonas nem sujtotta az onkormanyzatokat, 11 000 forint és az
alatti adoer6-képesség esetén kiegészitést kaptak a telepiilések, azaz magasabb Osszegli al-
lami tdmogatasban részesiiltek a jovedelmi kiilonbségek erbteljesebb kiegyenlitése érdeké-
ben. 15 000 forint felett savosan jelentkezett a tamogatasok csokkentése, melyet az alabbi

képlet alapjan kellett szamitani egész szamra kerekitve:

AE —a
b—a

100

ahol: 1A a2018. évi ipariizési adoalap 0,55%-a,

c+ (d—-rc)

TCS = 1A *

AE az 6nkormanyzat egy lakosra jutd adoerd-képessége, ami alapjan a timogatas-
csokkentés és a kiegészités mértékének szamitasakor alkalmazando paramé-
tertabla (11. tablazat) megfeleld sora alkalmazando

a-d aparamétertabla szerinti értékek.

11. tablazat: Beszamitas és kiegészités paramétertablaja

.y N Tamogatascsokkentés Kiegészités mértéke a
Kategoriak az egy lakosra juto ado- s . NI .
er-képesség szerint (forint) mer‘feke a ’szarplt'ott be- kleges,21te§ a!ap] anak
vétel szazalékaban szazalékaban
also hatar fels6 hatar minimum | maximum | maximum | minimum
a b C d e f
1. 1 7 500 0 0 50 45
2. 7501 11 000 0 0 30 20
3. 11 001 15 000 0 0 0 0
4. 15 001 25500 20 75 0 0
5. 25501 50 000 75 100 0 0
6. 50 001 115 000 100 110 0 0
7. 115 001 536 000 120 125 0 0

Forras: 2019. évi LXXI. torvény 2. melléklet 1. 1. f) pont alapjan sajat szerkesztés

A legfeljebb 11 000 forint egy lakosra jutdé adoerd-képességgel rendelkezé onkor-
manyzatok esetében a kiegészités mértéke (%) a 11. tablazat paramétertablajahoz igazodéan

a kovetkez6 képlet alapjan hatdrozhatéo meg:

KM = +A .
= e+ 0—(f -0
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A kiegészités és a beszamités rendszere mellett 2018-t61 kezdddden bevezetésre keriilt
a szolidaritasi hozzéjarulas. 2020. évre vonatkozoan a 34 000 forint feletti egy lakosra jutod
adderd-képességgel rendelkezo telepiilési onkormanyzattdl a tamogatascsokkentés besza-
mitas alapjat meghalado része a nettd finanszirozas keretében elvonasra keriil szolidaritasi

hozzajarulas jogcimen’®, ami az aldbbi képlet alapjan szamitando:

SZH = SZHA + F=g @9 — KT
100
ahol: SZHA szolidaritasi hozzajarulas alapja,
AE az dnkormanyzat egy lakosra jutd adoer6-képessége, ami alapjan a szolida-

ritasi hozzajarulas mértékének szdmitasakor alkalmazando paramétertabla
(12. tablazat) megfeleld sora alkalmazando,

a-d a paramétertabla szerinti érték,

KT 15 milli6 forintos korrekcios tényezd, ami csak 500 f6 lakossagszam alatti

telepiilések esetében alkalmazando.

12. tablazat: Szolidaritasi hozzajarulas mértékének szamitasakor alkalmazando para-

métertabla
Kategoridk az egy lakosra juté adoer6-ké- | Hozzajarulas mértéke a szolidaritasi hozza-
pesség szerint (forint) jarulas alapjanak szazalékaban
also hatar fels6 hatar minimum maximum

a b C d
1. 0 34000 0 0
2. 34001 45000 15 50
3. 45001 60000 50 75
4. 60001 125000 75 100
5. 125001 100

Forras: 2019. évi LXXI. torvény 2. melléklet V. pont alapjan sajat szerkesztés

A 2021. koltségvetési évben a szolidaritasi hozzajarulas szamitasa mar 22 000 forintot
meghalad6 adoerd-képesség esetén jelentkezik, kivaltva ezaltal a timogatascsokkentés sza-
mitasat. Tamogataskiegészitést pedig a 13300 forintnal alacsonyabb adoerd-képességii te-
lepiilések kapnak.

A beszamitas soran tamogatascsokkentés cimén elvont tamogatas 2020. évi Osszege

az Onkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsdgi indexe szerinti TOPS0 telepiilés

7 Budapest Févaros Onkormanyzatanak kivételével, mely esetében a szolidaritasi hozzajarulas dsszege 10
milliard forint.
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esetében (Budapesten kiviili 47 telepiilés esetében)’ keriilt kiszamitasra (11. melléklet).
A TOPS50 telepiilés tamogatascsokkentésének 2020. évi Gsszege tobb, mint 2 millidrd forint
(13. tablazat), holott a rangsor els6 50 helyébdl 34-et kozségek foglalnak el. Egy kivétellel
minden telepiilésen kisebb-nagyobb 6sszeggel csokken az nkormanyzatnak telepiilési on-
kormanyzatok miikodésének tamogatdsa jogcimen juttatott timogatas.’? Ugyanezen telepii-

1ési onkormanyzatok szolidaritasi hozzajaruldsa 2018-ban 6sszesen 14 milliard forint volt.

13. tablazat: TOP50 és TOP10 telepiilés adatai és tamogatascsokkentése

, Vendégéjszaka, Egy fore es6 ipartizési Beszamitas
Lak&zs;g%éz)mg 2018 adoerd-képesség, 2018 | Ssszege, 2020
(millié db) (ezer Ft) (milli6 Ft)
TOP50 123,0 10,27 40,43 2077
TOP10 19,6 4,21 70,86 659

Forras: KSH (2020b) és MAK (2020b) alapjan sajat szamitasok és szerkesztés

A beszamitas soran elvont tamogatas és a szolidaritasi hozzajarulas magas 0sszege is
azt erdsiti, hogy a nett6 finanszirozas keretében megvalosulé jovedelemkiegyenlités kovet-
keztében az idegenforgalmi adobdl szarmazd bevételek ndvelése egyre inkabb érdeke a tu-
risztikai jelleggel bir6 telepiiléseknek. Azonban az idegenforgalmi adonévelési 6sztonzott-
ség esetében is felmeriilnek korlatozo tényezok, mint az, hogy a beszamitasba 2020-ig az
udiilhelyi feladatok tamogatasa is bevonasra keriilt. Ezen tAmogatasként nyujtott idegen-
forgalmi adéforintonkénti 1 forint allami kiegészités’® a két évvel korabbi tényadatok alap-
jéan jar az dnkormanyzatoknak. A beszamitasnal azonban ennek terhére is csokkentésre kertil

a miitkodési tAmogatas.

L A fovarosi keriiletek az iparlizési ad6 sajatos szabalyozasa miatt keriiltek ki ebb6l a vizsgalatbol, ugyanis a
beszedett adobol a fovaros és kertiletei kiilon forrasmegosztasi torvény alapjan részesednek.

2 A telepiilési onkorményzatot a kovetkezd sorrend szerint a c), d), ba) bb), be), bd), e) és a) jogcimeken
megilletd timogatas dsszegéig terheli a timogatascsdkkentés. Ezek: a) Onkorméanyzati hivatal miikddésének
tdmogatasa, b) Telepiilésiizemeltetéshez kapcsolodd feladatellatas alaptamogatasa [ba) A zoldteriilet-gaz-
dalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasanak alaptdmogatasa, bb) Kozvilagitas fenntartasanak alaptdmoga-
tasa, bc) Koztemetd-fenntartassal kapcesolatos feladatok alaptdmogatasa, bd) Kozutak fenntartasanak alapta-
mogatasa], ¢) Egyéb dnkormanyzati feladatok tamogatasa, d) Lakott kiilteriilette]l kapcsolatos feladatok ta-
mogatésa, e) Udiil6helyi feladatok timogatasa.

73 2009-ig 2 forint kiegészités jart minden idegenforgalmi adéforint utdn, majd 2010-ben 1 forintra csdkken-
tették, 2011-t6l pedig 1,5 forintban allapitottak meg, ezt kdvetden 2015-ben és 2016-ban 1,55 forint volt a
kiegészités. 2017-t6] ez a tamogatasi forma beépiilt az Snkormanyzatoknak nyujtott miikddési tiamogatasok
koze, az tdiildhelyi feladatok timogatasa néven biztositott forrast 1 forintban hataroztak meg.

114



10.13147/SOE.2021.009

4.3.2. Térség-szemlélet elotérbe helyezésének sziikségszeriisége

., Minden mindennel osszefiigg, de az egymdshoz kézeli dolgok egymasra hatdsa erdsebb”

Tobler, 1970

A magyar regiondlis és lokalis szintli teriileti egységek kozott, ahogy azt mar a korabbi fe-
jezetekben targyalt eredmények is bizonyitottak, olykor jelentds kiilonbségek allnak fenn.
Az orszag legnépszerilibb turisztikai célpontjainak foldrajzi elhelyezkedését tanusitja a 13.
abran a jarasoknak az idegenforgalmi adobevételiik nagysaga szerinti kategorizalasa. A tér-
képen kirajzolodik, hogy egy-egy megyén beliil is mekkora eltérések lehetnek akar a szom-
szédos jarasok kozott is. A térkép alapjan elmondhatd, hogy a févaroson kiviil a Balaton
térsége, a hires flirddvarosaink, mint Hajduszoboszlo, Héviz vagy Biik, valamint néhany
megyei jogu varosunk, mint Sopron, Eger vagy Szeged térsége szedi be a legtobb idegen-
forgalmi adot. A jarasok Osszehasonlitdsakor azonban figyelembe kell venni a statisztikai
adatok mogottes tartalmat hasonloan ahhoz, ahogy a megyéken beliil az egyes jarasok kozt
is vannak szamottevé differencidk. Ugyanis az idegenforgalmi adobevétel jarasonként is

csupan egy-két telepiilés adobevételét képezi, nem pedig a térség bevétele.

Idegenforgalmi adébevétel
(ezer Ft)

200.001 -

[
Il 50001 - 200000
[ |

10.001 - 50.000

B :o01- 10000

0- 1.000

13. abra: Jarasok idegenforgalmi adobevételének térképes abrazolasa, 2018
Forras: sajat szerkesztés BM adatbézis (2020) alapjan
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Adott turisztikai desztinaciot jelenté onkormanyzat idegenforgalmi adobevételébdl a
kornyezd telepiilések nem részesednek. Mindez ravezet az idegenforgalmi ado térbeli
egyenlOtlenségeire, és arra, hogy ezeknek a kiilonbségeknek valamilyen mddon a csokken-
tése lenne célszerti. Az idegenfogalmi adoztatas telepiilések kozti kiilonbségeinek mérsék-
1ésére valo torekvés esetén a kutatés térség-szemléletli szempontokat vett figyelembe, mivel
az idegenforgalmi ad¢ tekintetében gyakran hatalmas kiilonbségek mutatkoznak egymassal
szomszédos telepililések kozott. A térségi, telepiilésegyiittesi megkozelités kovetkeztében
megkertilhetetlen volt a teleptilésfejlesztés €s a telepiilési egyiittmitkodések vizsgalata.

A tértudomanyok axiomadja a térben egyenldtlen fejlodés. Amennyiben egy tarsada-
lompolitikailag toleralhatd szintet tartosan meghaladnak a tarsadalmi és gazdasagi téren ér-
telmezett, kiilonbozo térségek kozott fellépd fejlettségbeli kiilonbségek, ugy az egyes térsé-
gek kozott ,,karosnak” tekinthetd folyamatok jelentkeznek, mint példaul szegregacié vagy
elvandorlas (Kulcsar, 2008). Az ilyen tipust teriileti folyamatok megel6zését és kdvetkez-
ményeik csokkentését célozzak a kiilonféle teriiletfejlesztési politikak, amelyek foként a re-
gionalis kiilonbségekre fokuszalnak,’* azonban a teriiletfejlesztés tobb teriileti szintet is ma-
gaban foglal, igaz a pontos szintek meghatarozasarol a szakirodalomban két eltérd vélemény
van (Farag6, 2010). Az egyik, hogy a telepiilésfejlesztés nem tartozik a teriiletfejlesztés fo-
galmaba, hanem teljesen kiilon szabalyozast és eszkdzrendszert igényel. A mésik nézet sze-
rint a teriiletfejlesztés a teleptilési szinttdl a nemzetkdzi szintig egyarant értelmezhetd. A
kiilonbozd szintl teriiletek egymastol nem fiiggetlenek, barmely telepiilésen végrehajtunk
egy fejlesztést, az egyben a nagyobb, befogadé teriilet mutatdinak a valtozasat is jelenti.
Ugyanigy a nagyobb téregységben elhatarozott fejlesztés végsd soron egy vagy tobb tele-
piilésen realizalodik. A kozigazgatasilag 6nallo telepiilések fejlesztését is célszerli és kiva-
natos 6sszehangolni.

A telepiilési halozatok, a partnerségi alapon szervezddd kistérségi egyiittmiikodé-
sek,” tarsulasok novelik a helyi politika megvaldsitasanak esélyeit. Az egyiittmiikodés
alapja azoknak a fejlesztési céloknak a felvallaladsa, amik meghaladjak az egyes telepiilések
erejét, de amik a szomszédos telepiilésekkel valo kooperacidoban hatékonyabban valositha-
tok meg. Magyarorszagon jelenleg 3178 telepiilési onkormanyzat miikddik, ezért elenged-

hetetlen az egyiittmiikodés a kiilonb6z6 Onkormanyzatok kozott a jobb mindségi

4 Példaul a teriiletfejlesztés jogi alapjat képezd 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrende-
z€srol.

> A kistérségek kozigazgatasi szerepe 2013. janudr 1-jét61 megsziint, csak teriiletfejlesztési és statisztikai cé-
lokat szolgalo teriileti egységek.
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szolgaltatas-nyljtas, a szakszerlibb feladatellatas, a hatékonyabb teriiletfejlesztés és a forra-
sok eredményes lehivasa érdekében. Az onkormanyzati rendszer atalakitasa utan, jelenleg
a tarsulasok’® f6 teriilete a gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalatokra, a kozos ovoda-fenn-
tartasra ¢s a térségi orvosi ligyeleti rendszer k6zos mikodtetésére iranyul. Az egyiittmiko-
dési teriiletek sziik kore miatt az dnkorményzatok elsddleges célja tovabbra is leginkabb
csak a sajat telepiilésiik fejlodésének elomozditasa vagy fenntartasa. Az dnkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga miatt hidnyzik az egyes térségekben a helyi adopolitikak 6sszehango-
lasa, ugyanis az d6nkormanyzatok gazdasagi autonomiajanak legfébb eszkoze a helyi adok
rendszere, mely lehetdséget teremt a helyi addpolitika kialakitasara. A helyi adok feletti
rendelkezés joga pedig minden telepiilésen a sajat kdzigazgatdsi hataron beliilre korlatozo-
dik. Ezzel 6sszefiiggésben elmondhatd, hogy egy-egy telepiilés magasabb adobevételeibol
a veliik szoros kapcsolatban 4119, kornyezd telepiilések szinte semmilyen modon nem része-
stilnek.

Az addknak kitiintetett jelentésége van a telepiilési onkormanyzatok és a helyi gazda-
sdgban mitkddé vallalkozédsok, valamint turisztikai szolgaltatok kozotti kapesolatokban is.
A helyi addbevételeket szinte teljes egészében a vallalatok befizetései alkotjak, akar ipar-
izési, akar épitményado, de akar idegenforgalmi ad6 vonatkozasaban is. Az onkormanyza-
tok szamara a helyi adok a bevételi lehetdségen tul egyfajta gazdasagfejlesztési eszkozt is
jelentenek, hiszen jol megtervezett adopolitikaval meg lehet felelni a mar miikodd vallala-
tokkal kialakitott kapcsolatoknak, illetve a potencialis 0j beruhazok elvarasainak is. Mind-
ezek nem csupan az ipartizési ado tekintetében érvényesek, hanem a turizmussal, igy az
idegenforgalmi adoval kapcsolatban is.

Viszont egy turisztikai desztinacié idegenforgalmi adobol szarmazo tobbletbevételei
hiaba biztositjak a telepiilés gazdasagi, infrastrukturalis és kornyezeti allapotanak folyama-
tos fejlodését, ha a kdrnyezd telepiiléseken, jellemzden falvakban ugyanezen tényezok éalla-
pota ezt nem tiikrozi. Holott a desztinacioba érkezd vendégek szamara nem elhanyagolhat6

szempont példaul az sem, hogy a telepiilést milyen utakon és mennyire rendezett

76 2013. januar 1-vel hatalyat veszitette a helyi dnkormanyzatok tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérdl szolo
1997. évi CXXXV. torvény, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolo 2004. évi CVIL. torvény. Az
Motv. azonban tovabbra is fenntartotta az dnkéntes dnkormanyzati tarsulasok lehetdségét, a minden tarsulasi
formara vonatkozd, 2013. 01. 01-jét6] hatalyos Métv. IV. fejezetében, a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairol
sz0l6 87-95. §-aiban. A 87. §-ban rogzitette az dnkéntes tarsulasok fogalmat: ,,A helyi 6nkormanyzatok
képviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, vala-
mint a polgadrmester €s a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara
jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak 1étre.”
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telepiiléseken és kornyezeten keresztiil lehet megkdzeliteni. Ezért fontos lenne az idegen-
forgalmi adobodl szarmazd bevételek térségi szinten (is) torténd kezelése.

A leirtak alapjan tehat a turizmus tekintetében is erdsiteni kellene a tarsulasok szere-
pét, vagy olyan kooperaciokat kellene 1étrehozni, amelyek eldmozditandk egy-egy térség
turisztikai fejlodését oly modon, hogy a turizmusbol szarmazo gazdasagi elonyok ne csak
egy onkormanyzatnal koncentralodjanak, hanem a kornyezo telepiiléseken is érzékelhetéveé
valjanak hatasai. Emellett a nagyobb teriileti alapegységek hatékonyabb alanyai a tervezés-
nek és a gazdasagfejlesztésnek is, és a méretgazdasagossag érvényesitése tobb feladat kolt-
ségtakarékos megvalositasat teszi lehetdvé. A szakirodalomban igazolt megallapitas, hogy
a felek elsddlegesen sajat érdekeik érvényesitése végett mikodnek egyiitt (Gulati—
Wohlgezogen—Zhelyazkov, 2012), amikor a kooperacié valamilyen varhaté elénnyel jar.
Ezek az elényok kiilonfélék lehetnek, a jogszabalyoknak valé megfeleléstdl kezdve, a gaz-
dasagi és pénziigyi elonyokon (koltségesokkentés, plusz forras szerzése, palyazatok elnye-
rése, stb.), valamint az erdsebb érdekérvényesitd képességen at, egészen a szocialis 6szton-
zOkig (mint a k6z0s, foldrajzi identitastudat, kozos értékrend).

A Magyar Allamkincstar 2020. aprilis 4-i torzskonyvi nyilvantartasa alapjan kozel
1300 é16 6nkormanyzati tarsulas mitkddik Magyarorszagon (MAK, 2020c). A telepiilések
altalaban tobb kiilonb6z6 formalis tarsuldsban is részt vesznek. A hazai kozségek jovoke-
pébdl kihagyhatatlan az 6nkormanyzati tarsulasos egyiittmiitkdésekben vald gondolkodas,
hiszen sok esetben ez jelenti a kizarolagos megoldast a falusi lakossag szamara az alapvetd
kozszolgaltatasok biztositasara (Szabo, 2019). A 2012 utani 6nkormanyzati tarsulasi rend-
szer empirikus feltérképezése 2016 és 2018 kozott a Beliigyminisztérium Onkorményzati
Koordin4cios Iroddja (a tovabbiakban: BM-OKI) jovoltibol valosult meg az Onkormény-
zati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése I1. Kutatas keretében, melynek eredményeit az ,,On-
korményzati horizontalis és vertikalis egyiittmiikddési mechanizmus kiterjesztését megala-
poz6” kutatasi jelentés Gsszegzi. Ebben telepiilésméret és (egy fore jutdo adderd-képesség
alapjan osztalyozott) gazdasagi helyzet alapjan vizsgaltdk, hogy mik az egyiittmikddések
céljai és gatjai. Mind a kisebb, mind a nagyobb dnkormanyzatok esetében is a kotelezd fel-
adatellatas mellett a kozos palyazasi lehetdségek Osztonzik az egylittmiikddést. A kérddives
felmérés sordn a legtdbb telepiilési valaszadonal felmeriilt az egymastol valo kolcsonds fiig-
g0ség, mint a kooperacido motorja, ugyanis a telepiilési 6nkormanyzatok (és nem csak a Ki-
sebb és gazdasagilag alacsonyabb osztalyu telepiilések) szamos teriileten kapcsolédnak egy-

mashoz ¢és fliggnek egymastol, nem csak gazdasagi, hanem szocialis, kulturalis tertileteken
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iS. Az empirikus vizsgalatuk alapjan a telepiilések a gyermekjoléti, a szocialis, az egészség-
iigyi €s ovodai szolgaltatasok és ellatasok terén tartjak a legcélszeriibbnek a kooperaciot
mas teleptilési onkormanyzattal, azonban ezeket a célokat szorosan koveti a turizmus és a
telepiilésfejlesztés (14. dbra). A telepiilések az egyiittmiikddési tipusok koziil szinte minden
feladat esetében a mas telepiilési onkormanyzattal torténd kooperaciot részesitik elényben.
Ebbdl kifolyolag elmondhatd, hogy a turisztikai céli onkormanyzati tarsulasok létrehoza-
sénak 0sztonzése megvalosithato lehet, és valdszinlisithetden nem iitkdzne egylittmiikddési

hajlanddsagi akadalyokba.

Telepulésiuzemeltetési feladatok

Turizmus

Foglalkoztataspolitika, helyi kbzfoglalkoztatas

Helyi kdrnyezet-, és természetvédelem,
vizgazdalkodas, vizkarelharitas

Telepilesfejleszies, telepiulésrendezés

Helyi kdzdssegi kozlekedés biztositasa

Lakas és helyiséggazdalkodas

Karnyezet-egészsegigyi feladatok: kiztisztasag,
telepulési karnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar és ragcsaloirtas

Egészsegugyi alapellatas és szolgaltatas biztositasa

Honvedelem, polgari védelem, katasztrofavéedelem

Szocialis szolgaltatasok es ellatasok

T

Kézbiztonsag biztositasa
R
(R

Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok

0 500 1000 1500 2000 2500
B 1. Mas telepiilés 6nkormanyzataval 2. Gazdasagi tarsasaggal [l 3. Civil/ egyhazi szervezetekkel
4. Megyei 6nkormanyzatokkal B 5. Egyéb, éspedig: B 6. Nem tudom

14. abra: Egyiittmiikodésre célszeriinek tartott kozfeladatok egyiittmiikodési
tipusonként
Forras: BM-OKI (2018) 97. p.
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4.3.3. Javasolt modell az idegenforgalmi ad6 egyenlétlenségeinek mérséklésére

A kutatasban lefolytatott vizsgalatok alapjan az alabbi javaslatokkal egy olyan modell ala-
kithato ki, amivel a telepiilések idegenforgalmi adobevételei kozti kiilonbségek enyhithetok,

¢s ami illeszkedik az dnkormanyzati koltségvetési gazdalkodas jelenlegi szabalyozasahoz.

1) Térség-szemlélet és onkormanyzati egyiittmiikodések elotérbe helyezése

A 4.3.2. alfejezet alapjan a telepiilési onkormanyzatok kozti egylittmitkddések mindenféle
tipusu telepiilés esetében fontosak, lakossagszamtol, ,,gazdagsagtol” fiiggetleniil. Az or-
szagban rengeteg dnkormanyzati tarsulas miikodik. A jelentOs idegenforgalommal bir6 te-
leptilések térségében célszerli turisztikai jellegli tarsulasok 1étrehozasa. Jelenleg is miikod-
nek ilyen tarsulasok, viszont hasznos lenne ezen gyakorlat széleskort elterjedése, vagy uj
tarsulasok létrehozasaval, vagy a mar meglévo onkormanyzati tarsulasok megallapodasai-
ban lefektetett tarsulasi célok koz¢ a turisztikai egyiittmiikodés felvételével.

A tarsuldsok létrehozasaval és azok turizmusfejlesztésre irdnyul6 aktiv tevékenységé-
vel a tarsulasban 1év6 telepiilések szamos elonyre tehetnek szert. A 4.3.2. alfejezetben fel-
sorolt altalanos egyiittmikddési eléonyokon kiviil kimondottan a kozds turizmusfejlesztésre
vonatkozik, hogy a desztinaciok térségként torténd kezelésével novelhetd a vendégforga-
lom. Azaltal pedig nem csupan az idegenforgalmi addbevétel gyarapszik, hanem a telepii-
1éseken 1évo vallalkozok bevételei is. Ugyanis amennyiben az egyes telepiilések térségként
nyujtjak a latnivaloikat és szolgéltatasaikat, egységes marketinggel, az oda érkezd vendégek
minden bizonnyal érdemesebbnek vélhetik tobb vendégéjszaka eltdltését a térségben. Az
egyiittmiikodés megvalosulhat k6zos fesztival szervezésével is, amikor az egyes telepiilések
kiilonféle programokkal és attrakciokkal szolgalhatnak az odalatogatoknak, vagy akar tér-
ségi kerékparos €s gyalogos turattvonalak kijelolésével, amely révén a helyi vallalkozasok,
vendéglatohelyek forgalma novelhetd. K6zos erével pedig nem csak hazai, hanem nemzet-
kozi piacokat is konnyebb elérni.

Az egylittmiikddés 1étrehozasara azonban hatdssal vannak bizonyos korlatozé ténye-
z0k. Az egymashoz kozel fekvo telepiilések 6sztonzottsége a turizmusfejlesztés terén nem
feltétleniil egyezik meg, szomszédos dnkormanyzatok kozt akar egymassal rivalizalo vi-
szony is fennallhat, akadalyozva ezzel k6zos projektek megvalositasat. A koltségvetések
nagysaga altal biztositott eltérd lehetdségek a hatékony kooperaciok akadalyat jelenthetik,
a modell mégis a magasabb idegenforglami addbevételi telepiilés és vonzaskorzete altal

alkotott tarsuldsokban latja a megoldast, a turisztikailag azonos szintti, foldrajzilag elkiilo-
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niilt nkormanyzatok dsszefogasa helyett. Osszességében a telepiiléseknek mindezektdl el-
tekintve fel kell ismernie azt a szamos eldnyt és potencialis lehetdséget, amit az Gnkormany-

zatok egylttmiikodése biztosithat a turizmusfejlesztés teriiletén.

2) Turisztikai tarsulasok finanszirozasa

Az dnkorményzati tarsulasok esetében kardinalis kérdés a finanszirozas. A kisebb telepiilé-
seknek a kotelezden ellatando feladatok finanszirozasa is nehéz, még sokszor abban az eset-
ben is, ha azt tarsulasban latjak el. gy az egyiittmiikodések 1étrehozasanak 6sztonzésére és
a turisztikai jellegh feladatok ellatasanak biztositasara kiilon forrast sziikséges biztositani.

Giday (2014) a térségi vagyongazdalkodas megvaldsitasanak egyik 1épéseként a be-
szamitas rendszerében a timogatascsokkentés és kiegészités modszere helyett térségi ado-
visszatartas bevezetését javasolta. Ennek megvalositasat abban latta, hogy a magasabb ad6-
er6-képességgel rendelkezd telepiilések tamogatiscsokkentési dsszegével nagyobbrészt a
jaras, kisebb hanyadban pedig a megye rendelkezne. Ezzel a modszerrel elismerésre kertilne
a kornyezo telepiilések szerepének jelentdsége abban, hogy az adott onkormanyzat az atla-
gosnal nagyobb mértékben tud adot beszedni. Giday (2014) elképzelése igazsagossagra to-
rekszik, hiszen az 6nkormanyzatok kozott kialakult adobevételi kiilonbségek megléte nem
feltétleniil rohato fel a kevesebb bevételt realizalo telepiiléseknek. Emellett a magas adoerd-
képességli onkormanyzatok bevételeit altalaban olyan vallalkozasok befizetései biztositjak,
ahol a térség telepiilésein é16 munkavallalok dolgoznak, ami a turisztikai szolgaltatasok te-
kintetében szintén elmondhatd. A felvazolt modszerrel azonban az alacsonyabb egy fére
juto adoerdvel bird dnkormanyzatok beszamitas rendszerében torténd tamogatas-kiegészi-
tésére az allamnak kell forrast biztositani.

Mivel a fenti modszerrel egyrészt elveszne a jovedelemkiegyenlités kozvetlen ujrael-
o0sztd funkcidja, masrészt ez a koncepcid az dllam dnkormanyzati finanszirozasra vonatkozo
torekvéseivel ellentétes iranyu, jelen kutatas egy ehhez hasonlo, de a térség sziikebb kori
értelmezésével €s a pénziigyi forrasok joval csekélyebb korére iranyuld megoldast javasol:
az udilohelyi feladatok tamogatasahoz hasonloan a turisztikai célu tarsulasok kapjanak

+0,50 Ft tamogatast a tarsulast alkot6 telepiilések idegenforgalmi adébevétele utén.”’

" A Kormany 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletének 8. §-a alapjan a telepiilési 5Snkormanyzatoktol a rendelet
hatalyba 1épésétdl egészen 2020. december 31-ig az lidiil6helyi feladatok tamogatasat is megvonjak, holott
az a 2018. évi tényadatok alapjadn szamitott normativ timogatas. Jelen értekezésben felallitott modellben
javasolt finanszirozasi timogatas szamitasat a késdbbi évekre vonatkozoan azonban ez nem feltétleniil ga-
tolja, mivel a szallasadok részére csak az adobefizetési kotelezettséget fliggesztették fel, a bevallasi kotele-
zettséget nem, igy késobbi koltségvetési kalkulacioknal az elméleti éves adobevételi statisztikak fognak ba-
zist nyujtani a tervezéshez.
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A mddszer eldnyeit tobb tényezo is alatdmasztja:

- Ez a megoldas az allamnak a 2018. évi idegenforgalmi adobevétel 6sszege alapjan 2020-
ban 7.431,5 millio forint tobbletkiadast jelentene (14. tablazat), ha az adobevételek eddigi
novekedési tendenciajaval szamolunk (a 2020. évi visszaeséstdl eltekintve), a kovetkezéd
években sem képezne varhatdan 8 milliard forintnal magasabb &sszeget.’® Ez 6sszessé-
gében toredéke annak a forrasnak, ami a beszamitds soran szadmolt tAmogatascsokkentés

teljes egészének térségi elosztasa esetén csokkentené az allamkasszat.

14. tablazat: Helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi adobevételéhez kapcsolodo allami
kiegészités, 2012-2019

Idegenforgalmi ad6 Udiil8helyi feladatok tdmogatasa
Ev tartozkodas utan Fajlagos El6iranyzat Tényleges

(milli6 Ft) Osszeg (Ft) (milli6 Ft) tdmogatas (milli6 Ft)
2012 7682 1,50 9437 9357,7
2013 8411 1,50 10 141 10 126,9
2014 9126 1,50 11 524 11 523,4
2015 10 475 1,55 13 037 6 088,6
2016 11 675 1,55 14 145 77751
2017 13 602 1,00 10 475 5318,5
2018 14 863 1,00 11 675 5746,0
2019 n.a. 1,00 13 602 6 811,8

Forras: KSH (2020a), BM (2020) és PM (2020) alapjan sajat szerkesztés

- Az idiiléhelyi feladatok tdmogatasanak fajlagos 6sszege 2017 eldtt legalabb 1,50 forint
volt idegenforgalmi adoforintonként. A tarsulasoknak torténd 0,50 forintnyi tdmogatas
folydsitasa ezaltal tekinthetd a telepiilések iidiil6helyi feladataira jutd tAmogatasbdl ,ki-
esett” Osszegnek is.

A térsulasokat alkoto teleptilések igazsagérzetét javitand a modszer, mivel ahogy az mar
korabban kifejtésre keriilt, az idegenforgalmi adobevételhez jutasban a kornyezd telepii-
lések szerepe is meghatarozo. Az el6z6 ponthoz kapcsolodva pedig az idegenforgalmi
adot beszedd telepiilések szempontjabodl is érvényesiilne az igazsdgossag olyan forma-
ban, hogy a t6liikk 2017-t61 megvont fél forint timogatas, az idegenforgalmi addbevételiik
fele nem a bizonyos ,,nagykalapba” keriilne, hanem azt visszaosztanak, méghozza a tar-
suldson keresztiil a sajat telepiilésiikre is. (Az lidiilohelyi feladatok tdimogataséaval rész-

letesebben a kdvetkezd, 3) pontban foglalkozik az értekezés.)

78 2021-ben a 2020. évi vélsag kovetkezményeként fellépd, turizmus helyrerazodasat elésegitendd célt tudna
betdlteni. A 2022. évi tamogatas dsszegének meghatarozasakor pedig célszeri lenne az el6z6 évi tamogatast
alapul venni.
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- Aturisztikai tarsulasok a résziikre ilyen formaban biztositott forrasok segitségével komp-
lex, egész térségre kiterjedd turizmusfejlesztési feladatokat tudnak megvalositani, ami
mellett az egylittmikodés elonyeit kihasznalva, kedvezdébb pozicioval palyazhatnak kii-
l6nféle turisztikai timogatasok elnyerésére. A koltségvetések sziikosségének ellenére, a
jobb anyagi helyzetben 1évd tarsulasi tagok a feladatok jellegétdl fiiggden a turizmus

fejlodésébal varhatd elényeik aranyaban is biztosithatnak a tarsuldsnak egyéb forrast.

3) Udiil6helyi feladatok tAmogatasanak visszaallitasa

A turisztikai tarsulasok tevékenységének sziikségszerlisége mellett nem lehet megfeled-
kezni arrdl sem, hogy a turizmus teljes értéki és fenntarthato fejlesztése alapvetéen mégis-
csak az adott turisztikai desztinacio feladata, vagyis a folyamatos fejlédés iranti igény és
elvaras annal a telepiilési onkormanyzatnal jelentkezik koncentraltan, amely az idegenfor-
galmi adot beszedi. A beszamitds 2020. koltségvetési évig érvényben 1évd rendszerében
ezektdl a telepiilésektol az ipartizési adderd-képességiik szerinti mértékben elvonasra keriilt
az 1 forintnyi tidiiléhelyi feladatokra biztositott tdimogatas is. Az dnkormanyzatok idegen-
forgalmi koncentréaltsaga szerinti TOP50 telepiilésbdl 49-nél érvényesiilt timogatascsok-
kentés. lgaz annak Osszege valdjaban nem érinti mindegyikiik tidiildhelyi feladatok tamo-
gatasa cimén kapott forrasat, ugyanis az a tamogatasi cimeknek a beszamitaskor alkalma-
zando6 sorrendjében az utolso el6tti helyen szerepel. Ennek ellenére szamos olyan telepiilés
volt, ahol a tamogatas Osszegének egésze vagy egy része elvonasra keriilt, ami a tamogatas-
nak a felére csokkenését jelentette az orszagos atlagot tekintve (14. tablazat). A 2021. évi
koltségvetési évben pedig az 6nkormanyzatok nem is szdmolhatnak az {idiiléhelyi feladatok
tamogatasaval, holott a 2020. évben tapasztalt turisztikai recesszi6 indokoltta teszi a kieso
idegenforgalmi adobevételek potlasat.

Ezek alapjan a modell harmadik elemeként az iidiiléhelyi feladatok tdmogatisanak
visszaallitasa javasolt 0,50 forint onkormanyzati és 0,50 forint turisztikai tarsuldsi timoga-
tas folyodsitasa forméjaban. A javaslat megvalositasaval elérheté fobb elényok:

- Az idiilohelyi feladatok tAmogatéasara forditand6 allami forras 0sszege a 2019. évi ide-
genforgalmi adobevételt alapul véve kortilbeliil 15 milliard forintot tenne ki, ami a helyi
onkormanyzatoknak juttatott miikodési tdimogatasoknak a 2021. évi kozponti koltségve-

tés 2021. januar 1-jén hatalyba 1ép6é szamadataibol”® kiindulva mindéssze 5,7 szazalékos,

9 Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 2020. évi XC. térvény 1. melléklet IX. fejezetében
rogzitett, a helyi dnkormanyzatok mitkodésének altalanos tiamogatasara forditand6 6sszeg 264 705,3 millio
forint, mig az 6sszes helyi dnkormanyzati tamogatas 864 816,4 millio forint.
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az Osszes onkormanyzati tdmogatasnak pedig csupan 1,7 szazalékos emelkedését jelen-
tené.

- A turizmus nemzetgazdasagban betoltott szerepének fontossaga is indokolja, hogy a lo-
kalis turisztikai fejlesztések finanszirozasa is biztositott legyen. Magyarorszag turisztikai
potencialjanak novelése a turisztikai desztinaciokban rejlik. A turisztikai térségek fej-
lesztésének allami feladatairol szolo 2016. évi CLVL torvény a turisztikai fejlesztések
fokuszat ugyan az egyedi attrakciokrol a turisztikai térségekre helyezi at, a fejlodés ér-
dekében megkeriilhetetlen a telepiilések kisebb fejlesztéseinek fontossaga. Ezek megva-
16sitasdhoz pedig a jelenkori gazdasagi kdrnyezetben egyre tobb pénziigyi forras sziik-
séges. Az udiildhelyi feladatok tadmogatdsanak teljes Osszegli folyositdsa biztositani
tudna legaldbb részben ezek finanszirozasat.

- Ha az idegenforgalmi addztatds aktualitdsait tekintetbe vessziik, nem lehet megfeled-
kezni arrél, hogy a 2020. évben bekdvetkezett gazdasagi valsag okozta turisztikai visz-
szaesés az dnkormanyzatok adobevételeit is csokkenti. Az iidiilohelyi feladatok tamoga-
tasanak felfliggesztése, az adobevétel negyedévente torténd folyodsitasa likviditasi prob-
Iémékat generdl, a vendégéjszakdk csokkenése pedig hosszl tdvon mérsékli az 6nkor-
manyzatok idegenforgalombdl szarmaz6 bevételeit. A kieso bevételek potlasara is meg-
feleld eszkdz lenne az tidiiléhelyi feladatok tdimogatasanak biztositdsa, ami azért is lenne
fontos, mert az nkormanyzatoknak nem csak az idegenforgalmi, hanem mas helyi ado-
nemekbdl szarmazo bevételeit is negativan érinti a valsag.

A felallitott modell mindent egybevetve alkalmas egyrészt az idegenforgalmi adozta-
tas teriileti egyenl6tlenségeinek enyhitésére, masrészt forrast biztosit a turizmusfejlesztés
hatékony lokalis (tarsulési és telepiilési) szintli megvaldsitasara és eléremozditasara, mind-
ekozben arra is, hogy az dnkormanyzati mikodési, gazdalkodasi és jovedelemkiegyenlitd
rendszerbe illeszthetd legyen.

Az idegenforgalmi adon alapul6 térségi redisztriblicio megvalosulasa az adot beszedd
Onkorményzatokat még inkabb 0sztondzné az adonembdl szarmazo bevételeik gyarapita-
sara, hiszen a tarsulason keresztiil 6k maguk is részesednének a turizmusfejlesztésre fordi-
tando tobbletforrasbol. A kutatas a kovetkezd fejezetben az addbevételek novelésére ira-
nyul6 tevékenységekkel foglalkozik, melynek soran az adoellendrzést és a szallasadok ta-

mogatassal torténd 0sztonzését vizsgalja részletesen.
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4.4. |IDEGENFORGALMI ADOELKERULES ELLENI KUZDELEM

A turisztikai forgalommal bir6 helyi 6nkormanyzatok elsédleges célja az adobevételek, leg-
foképp az idegenforgalmi adobevétel folyamatos ndvelése, ami elengedhetetlen a turisztikai
szolgaltatasok fenntartasdhoz és a turizmusfejlesztés megvalositasahoz. Az idegenforgalmi
adobevételek ndvekedését a helyi adohatdsagok tobbféle modszerrel elérhetik. Kozvetleniil
az adomérték emelésével, kdzvetetten pedig az addelkeriilés megeldzésével és csokkenté-
sével. Az adoelkertiilés felderitése, valamint megakadalyozasa ugyancsak tobbféle mdédon
megvaldsulhat. A legszélesebb korben alkalmazott €s leginkabb célravezetd eszkdz az ado-
ellendrzés, de emellett az onkormanyzatok egyéb modszereket is miikodtetnek abbol a cél-
bol, hogy az idegenforgalmi adobevallasokban bevallott adokoteles vendégéjszakak szama

novekedjen.
4.4.1. Adodelkeriilés csokkentése a szallasadok 6sztonzése altal

Tobb telepiilésen lehet talalkozni olyan megoldassal, amely az adoelkertiilés csokkentését a
szallashelyek dsztonzésével célozza. Az 6sztonzésre Hegykdn Turisztikai Alapot®® hoztak
létre, amelybdl palyazat Gtjan a szallashely-szolgaltatdsi tevékenységet végzd vallalkozok
az altaluk nyujtott szolgaltatasok mindségének fejlesztésére igényelhetnek tamogatast 50
szézalékos finanszirozasi intenzitassal. A palyazaton foként olyan fejlesztésekre nyerhetnek
a szallasadok tdmogatast, amelyek révén a vendégforgalom novekedése varhatd, példaul
kapacitasbdvités, szolgaltataskinalat bdvitése, kapacitas-kihasznaltsag javitasat célz6 mar-
keting tevékenység.

Az idegenforgalmi adobevételek meghatarozo részét szinte minden turisztikai jellegli
telepiilésen a szallodak fizetik, ezzel ellentétben a maganszallasok esetén keletkezik tobb
adminisztracios és ellendrzési feladat a helyi adohatosagoknal, illetve adminisztracios kote-
lezettség az addzoknal. A maganszallasadok adobefizetése dsszességében 1ényegesen ke-
vesebb, azonban a telepiilésrdl alkothatd képhez ugyantgy, ha nem jobban hozzajarulnak,
mint a szallodak, panzidk, vagy akar kempingek, igy a telepiilésvezetés szemszogébdl nem
elhanyagolhat6 tényezd, hogy a magénszallashelyek milyen telepiilés benyomasat keltik a
vendégeknek. A valtozo, fejlodoé vendégigények sziikségszeriivé teszik a folyamatos fej-

lesztést, amit a maganszallashelyek oner6bdl nehezebben finansziroznak. A magéanszal-

8 Hegykd Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 13/2015. (IX. 20.) énkormanyzati rendelete a Tu-
risztikai Alaprol
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lasadok fejlodésének eldsegitésére Héviz varos 2016-t01 egy 01j tdmogatasi format vezetett
be, amelyet 2017-t61 Biik varos is alkalmaz, melynek keretében az éves megfizetett idegen-
forgalmi ado felét tdmogatas cimén visszaigényelhetik a magéanszallasadok. A tdmogatas
indirekt célja a fejlesztések 0sztonzése mellett az idegenforgalmi adozas fehéritése, az ado-
befizetések felének visszatéritése ugyanis felveti annak lehetéségét, hogy a maganszallas-
adok ezaltal egyre tobb idegenforgalmi ad6 bevallasaban érdekeltek, igy 6sszességében n6-
het az 6nkormanyzat adobevétele. Az idegenforgalom meghatarozo szerepe nem csupan a
koltségvetésben érvényesiil, hanem a varosfejlesztési célok és feladatok kijelolésekor is,
ugyanis a telepiilésmarketinghez szorosan kapcsolodik az idegenforgalmi stratégiaalkotas
(Tozsa, 2014). Az dnkormanyzatnak érdeke, hogy a szolgaltatasok, a varos kozteriileteinek,
kozintézményeinek fejlesztésén kiviil a szallashelyek is a folyamatos fejlédésre €s a mind-
ségi turizmus megteremtésére torekedjenek. A gazdasagi fejléddésnek és az altalanos élet-
szinvonal-ndvekedésnek koszonhetéen ugyanis folyamatosan ndvekszik a kereslet a mind-
ségi szallas- és vendéglatohelyek irant (NTS 2030). A szallashelyek 0sztonzésének egy
modja a mindségfejlesztési tamogatas is, amelyre a szallashely-lizemeltetési engedéllyel
rendelkezd, “maganszallashely” (2019-ig: ,,egyéb szallashely") tipust szallashely-szolgal-
tatok nyujthatnak be palyazatot. A palyazaton a szallasadok az altaluk a targyévet megel6z6
addévben megfizetett idegenforgalmi ado6dsszeg felére nyajthatnak be tamogatasi igényt.
Az elnyert tdmogatasok 0sszegét a maganszallasadok a széllashelyeiken torténd beruhéza-
sokra vagy beszerzésekre fordithatjak.

Annak megitéléséhez, hogy a palyazati lehetdség valoban elésegiti-e az idegenfor-
galmi adozas fehéritését, a vendégejszakak szdmanak iddbeli valtozasait sziikséges meg-
vizsgalni. A vendégéjszaka-szamok trendvonalainak meredekségével kimutathatd, hogy a
palyazaton sikeresen részt vevd szallashelyek vendégéjszaka-szamanak novekedési iiteme
valdoban meghaladja-e az 6sszes maganszallashelyét. A biiki maganszallashelyek adatsorai-
nak analitikus trendszamitasa alapjan azonban a szerzé ennek ellenkezdjét mutatta ki. A
regresszids modell alapjan megallapithato, hogy Biik varosban a palyazati lehetdség hata-
sara nem nétt meg a maganszallasadok adofizetési hajlandosaga, ugyanis az dsszes magan-
szallashely vendégéjszakaira illesztett trendvonal meredeksége mind a korabbi, mind a pa-
lyazattal érintett adoévekben meghaladja a palyazok korének vendégéjszakaira illeszkedd

trendvonal meredekségét.? Az elemzés azonban abban a tekintetben nem reprezentativ,

81 A vizsgalatban 2012-2019-ig terjedd idszakra vonatkozoan keriilt elemzésre Biik varos dsszes maganszal-
lashelye és a mindségfejlesztési palyazaton részt vevo szallashelyei altal bevallott adokoteles vendégéjsza-
kak szamanak novekedési titeme.
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hogy adathozzaférési korlatok miatt csak egy telepiilésre vonatkozdan keriilt vizsgéalatra a
palyéazaton részt vevok adokoteles vendégéjszakainak tendenciaja. Az esetlegesen eltérd he-
lyi szokasok ¢€s sajatossagok kovetkeztében az adobevalléasi hajlandosag valtozasa lehetsé-
ges, hogy mas-mas képet mutatna a kiilonbozo telepiiléseken. Ezen kiviil a magéanszallas-
adok mindségfejlesztési timogatasanak idegenforgalmi ad6zést fehéritd hatékonysagat tobb
¢év tavlataban lesz célravezetd elemezni, hogy a bevallott ad6dsszegek kozti kiilonbségek
jobban kirajzoldédjanak a palydzaton részt vevo €s az Osszes maganszallashely kozott. és
hogy a vizsgalat id6tavja kellden hosszl legyen hiteles €s effektiv trendszamitasok végzé-

séhez.
4.4.2. Adéellendrzési tevékenység vizsgalata

Az dnkorményzatok kiilonféle eszkdzei koziil a kovetkezokben a kutatas részletesen a koz-
vetett mddszerek koziil az adoellendrzési tevékenységet elemzi. A szakirodalom és az ide-
genforgalmi adoztatds gyakorlatdnak tanulményozéasakor feltdrhatd Osszefiiggések azt a
tényt erdsitik, hogy az adoztatas hatékonysaganak ndveléséhez elengedhetetlen az adéellen-
Orzési tevékenység.

Az adoelkeriilés csokkentése érdekében az onkormanyzati adohatdsag erdteljes torek-
vése, hogy az ellendrzéseken keresztiil is jogkdvetd magatartasra 0sztondzze az adozdkat.
Az elvarhato és a tényleges adobevétel kozotti kiillonbség csokkentésének alapvetd eszkoze
az adoellendrzés. Az ellendrzési modszerek a tarsadalmi és gazdasagi fejlddésnek, a
digitalizacionak (az NTAK rendszernek és egyéb digitalis feliileteknek, példaul online fog-
lalasi rendszereknek) koszonhetden folyamatosan béviilnek. A kiilonféle ellendrzési plat-
formok haszndlata kovetkeztében az addalanyok a korabbi évek, évtizedek tapasztalataitol
eltéréen jellemzden betartjdk az ad6zasi szabalyokat. Ennek ellenére az addellendrzéstdl a
legtobb ad6z6 tart, Ambrus és Kovacs (2014) vizsgalata kimutatta, hogy ellenérzéshez kap-
cso0lddo szankcidt kdvetden az addzok még inkabb jogkdvetokké valnak. Emellett felmér-
ték, hogy az addalanyok kétharmada az adozasi kérdésekrdl mas addalanyokkal is konzultal,
amellett, hogy mas forrasokbdl is informalodik. A vizsgalat ugyan a NAV felé teljesiilo
adozasra vonatkozott, hasonlé megallapitasokat lehet tenni az idegenforgalmi ad6 szem-
pontjabol is. Egy-egy ad6zo esetében felmeriild birsdg vagy mas szankciok kovetkeztében
valoszintisithetd, hogy nem csak az adott szallasadd, hanem mas ad6zok ad6zasi moralja is

javulni fog.

127



10.13147/SOE.2021.009

A szekunder kutatas soran megszerzett elméleti informaciok kiegészitésére és a meg-
fogalmazott eldzetes feltevés igazolasara primer kutatomunka végzése szolgalt. A kvantita-
tiv kutatasok szamszerti adatokkal aldtdmasztott eredményei sok teriileten gyakran csak a
felszinen megjelend informaciokat rogzitik, és nem adnak lehetdséget a problémak, a folya-
matok vagy az emberi viselkedés mélyebb megértéséhez, igy eléfordulhat, hogy kevésbé
alkalmasak a kutatasi hipotézisek igazolasara. Ennek kikiiszobolését célozzak a kvalitativ
kutatasi modszerek, amelyekben a kutatas a jelenségek mindségi megismerésére és elemzé-
sére iranyul (Boncz, 2015). A kvalitativ vizsgalatok a kutatott teriiletek részletes feltarasat
végzik el, jellemzden interaktiv, induktiv megkdzelitéssel, altalaban kis mintat alkalmazva.
Jelentds érv a kvantitativ modszerekkel szemben, hogy a kutatéasi kérdésként megfogalma-
zott problémak jelentds része nem szamszertsithetd, a kérdéseket és mérési skaldkat a vizs-
galati alanyok eltérd modon értelmezhetik, a megszerzett adatok pedig csak redukalt infor-
maciotartalommal birnak. Azonban figyelembe kell venni, hogy a kvalitativ vizsgalatoknal
a minta kis elemszama miatt jellemzden nincs lehetség altalanos érvényl kovetkeztetések
levonéasara. Tudomanyos eredmények eléréséhez sziikség van az objektivitasra, érvényes-
ségre ¢s megbizhatosagra.

Az empirikus kutatas a kvalitativ modszerek koziil a mélyinterjuk készitésével valo-
sult meg. A téma jellegébdl fakaddan egy kvantitativ, kérdéives felmérés nem bizonyult
volna célszerlinek és megvalosithatonak. A kutatas megtervezésénél a kiindulési pontot az
eldzetes feltevés, a hipotézis jelentette, mely alapjan megvalosulhatott a konceptualizalas és
operacionalizalas. Az elemzés lefolytatasahoz nem véletlenszeri mintavétellel, céliranyos
vagy mas néven szakértdi kivalasztassal keriiltek megallapitasra a vizsgalatba bevont tele-
piilések. Az interjuk alanyai dnkorményzati adohatosagi munkatarsak és csoportvezetok
voltak, annak érdekében, hogy kozvetlen, szakmailag relevans véleményekhez lehessen
jutni. A mélyinterju nem reprezentativ, hiszen nem az sszes idegenforgalmat addztatd 6n-
korményzat megkeresése tortént, és nem is statisztikai jellegii eredményeket szolgaltat, me-
lyek konnyen 6sszehasonlithatok lennének. Azonban az ellendrzési tevékenység kérdésko-
rének érzékenysége €s az onkormanyzati gyakorlatok kiilonbdzdsége miatt mégis az inter-
juk lefolytatasa biztositott hiteles és a célkitiizésekhez igazodo informaciokat, szemben egy
esetleges kérdoiv kikiildésével.

A mintaba bevont dnkormanyzatok kivalasztasanal a lakossagszam szerinti differen-
cidk voltak az elsddleges szempontok, annak érdekében, hogy eltérd adottsagh hivatali szer-

vezetek ellendrzési modszereit lehessen megismerni. Emellett a foldrajzi elhelyezkedés és

128



10.13147/SOE.2021.009

az idegenforgalmi adébevételek nagysaga is figyelembe lett véve, a kutatas korabbi ered-
ményeivel 0sszhangban. A mintaba végiil az 6nkorményzatok idegenforgalmi koncentralt-
saga szempontjabol TOP10 6nkormanyzat keriilt kivalasztasra, kiegésziilve négy masik te-
lepiiléssel (15. tablazat). Az elsd, egyben a rangsor 11. tagja Budapest V. keriileti 6nkor-
manyzata, melynek idegenforgalmi adobevétele az 6nkormanyzatok kozt a legnagyobb. A
masodik Hajduszoboszld, amelynek idegenforgalmi ellenérzési tevékenységét a szallashe-
lyek magas szamanak €s a vendégforgalom nagysdganak koszonhetéen nem lett volna cél-
ravezetd kihagyni a vizsgalatbol. A harmadik Cserkeszdld, melynek bevételei kozt az ide-
genforgalmi add (kszonhet6en a magas vendégéjszaka-szamnak is) kiemelt jelentéséggel
bir. A negyedik pedig Hegyko, amely a szallashelyek kis szamanak ellenére nagyon magas

idegenforgalmi adobevételt szed be.

15. tablazat: Mélyinterjus vizsgalatba bevont telepiilések 2018. évi adatai

Egy lakosra jutd helyi adobevétel Egy lakosra | Idegenfor-

. |Kereskedelmi| Maganszallas-
Népesség (milli6 Ft) jutd galmi ereskeaelmi Magansza 1as

Telepiilés ) | . idegenfor- |. . . . . |vendéeéjszaka | adomertek | 2 ashelyek | helyek szama
Gsszesen calmi ado ipartizési ado (millio db) | (FUFS/é], %) szama (db) (db)

Zalakaros 1996 2756 1369 1053 362,3 500 23 559
Héviz 4633 2986 1318 1096 2763 500 36 582
Métraszentimre| 417 3815 1012 1536 3308 350 16 47
Bik 3631 3486 94,4 2356 2315 500 27 376
Zamérdi 2410 2368 69,2 56,0 1455 500 16 785
Visegrad 1841 1492 552 612 1564 460 11 34
Parédsasvar 328 160,0 581 58,2 1395 500 3 35
Berekfiirdd 1001 1211 544 320 1379 450 14 113
Egerszalok 2024 109,3 447 64,6 116,5 400 12 109
Tihany 1342 2525 525 50,4 1264 500 13 187
Budapest 5. 25803 2524 81,2 69,2 99,2 0,04 36 1073
Kertilet
Hajduszoboszlo | 23873 820 217 525 541 500 73 1338
Cserkeszol 2262 648 40,0 160 902 500 10 159
Hegyks 1694 571 268 259 751 400 8 34

Forras: sajat szerkesztés

Ahhoz, hogy széleskorli, objektiv informacidkat lehessen gylijteni, félig strukturalt
interju készitése tortént, ami a strukturalt interji és a mélyinterju kozott talalhatd. Ennek
folyaman a kutatd elére meghatarozott kérdéseket tesz fel, de van lehetdség a kotetlen be-
szélgetésre és kozbiilsé kérdések feltevésére is. Az interjuk készitése személyesen tortént,
elére megtervezett szerkezetben Gsszedllitott kérdések alapjan. Az eredmények elemzése
kiilonféle szabalyok és algoritmusok hianyaban nehéz, ezért fontos volt, hogy az interjube-
sz¢lgetések kimenetele és Osszefiiggései irasban rogzitésre keriiljenek, majd szovegelemzés

formajaban feldolgozhatova €s az eredmények értékelhetové valjanak. A mélyinterju soran
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feltett kérdéseket a 12. melléklet tartalmazza. Az elemzés soran az adatok 6sszesitésre, a
szovegek kondenzalasra, az informéciok pedig kategorizalasra keriiltek, hasonlosagokat és
kiilonbségeket keresve, annak érdekében, hogy a telepiilések tevékenységei 0sszehasonlit-
hatova valjanak.

Mivel az interjukészités javarészt egyéni tapasztalatokat tar fel, az eredmények alta-
lanosithatosaga korlatozott. Az elemzés azonban ramutatott, hogy az 6nkormanyzat szerve-
zeti korlatai mellett a helyi adottsdgok ¢€s az ellendrzési modszerek alkalmazasanak korlatai
befolyasoljak leginkabb az ellendrzés hatékonysagat (15. abra). A tényezOk vizsgalataval a

kovetkezo megallapitasok tehetok.

Helyi adottsagok
- szallashelyek szama és tipusa

- szallasadok adozasi fegyelmének
ismerete

- szallasadok kozti kommunikécid
\_ J

4 ) 4 )

Ellenorzési modszerek
alkalmazasanak Korlatai

Hivatali szervezeti korlatok

: : - id6hiany, észszeriiségi okok
- emberi er6forras-igény T s ,
- digitalizacioval lépéstartas

- pénziigyi forrdsok i . _
p gy - onkormanyzatok kozti

korlatozottsaga . tapasztalatcsere hianya
Ellendrzési . ot n 1s
fevekenysé - szakmai felkésziiltség hianya
\_ Y, modszerek és \_ _J

eszkozok

Idegenforgalmi ellendrzés
hatékonysaga

15. abra: Idegenforgalmi addellenérzést befolyasolé tényezok
Forras: sajat szerkesztés

Hivatali szervezeti korlatok:
e A helyi adoztatasban nehéz megteremteni és fenntartani a torvényi és helyi kovetel-
mények szinkronjat, valamint j6 szinvonall adoapparatust miikddtetni. Ugyancsak nehéz
a lakossagi ¢s vallalkozoi adofizetési szandékot befolyésolni, a fizetési képességet és
készséget 6sszhangba hozni. Az emberi erdforrds rendelkezésre allasara nem csak a hi-

vatali létszdmkeretek, hanem az addellendri munkakor specialis koriilményei is hatassal
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vannak. A hat6sagi munka specialis szakmai ismeretigényét6l kezdve, az ellenéri munka
fizikai teljesitményelvarasain at az adoellendrzés altalanos tarsadalmi megitéléséig sza-
mos tényezo tudja akadalyozni, hogy az 6nkorméanyzatok megfelel6 munkaer6t talalja-
nak a feladatkorre. A probléma tobb telepiilésen is jellemzden fennall, ugyanis a legtébb
onkormanyzat a turisztikai szezonban (annak rovidebb vagy hosszabb idészakaban) fog-
lalkoztat adoellendroket, szezondlis munkara pedig javarészt vagy tanuldkat, vagy nyug-
dijasokat tudnak alkalmazni. Az ellenérok kivalasztasanal figyelembe kell venni a fel-
adatok komplexitasat, ami szellemi ¢€s fizikai teljesitményt egyarant megkovetel. EgQy
ellendrzés lebonyolitasahoz elsdsorban ismerni kell a vonatkozo jogszabalyokat (az ado-
zas rendje, az adoigazgatas, az addellendrzés, helyi adozas és helyi dnkormanyzati igaz-
gatas tekintetében egyarant), tisztaban kell lenni a hataskorokkel. A vendégforgalom in-
gadozésa, a hétvégi és linnepnapi bovebb vendégszam kovetkeztében az ellendrzéseket
tobb telepiilésen hétvégén €s tinnepnapokon is végzik az adoellenérok. Mindemellett a
helyszini ellendrzések lebonyolitasa rendszeres ellendrzés esetén (gyalogosan jarva a te-
lepiiléseket) fizikailag is megterheld lehet. Amely telepiilésen nem éallandé jelleggel fog-
lalkoztatjak az ellendroket, és a szezondlisan alkalmazott munkatarsak személye sem al-
lando, ott a betanitds nehézségeivel €s iddigényével is kiizdenek az dnkormanyzatok.

o A pénziigyi forrdasok korlatozottsaga jelenti a masik szervezeti akadalyat annak, hogy
tobb ellendrt is foglalkoztathassanak az dnkormanyzatok. Legelsd korlat, hogy a tobblet-
bérigény finanszirozasara a legtobb hivatalnal nem tudnak forrast elkiiloniteni. Ellenérok
allando foglalkoztatasa hosszu tava, kisebb dnkormanyzatoknal jelentds 6sszegii kiadast
jelent, de szezondlis alkalmazottak bére is megterheld lehet egy-egy kisebb telepiilés sza-
mara. Az adoellendrzések eszkozigénye is pénziigyi raforditasokat kovetel, a helyszini
ellendrzések lefolytatdsdhoz az irodai eszkézallomanyon kiviil a legtobb esetben jarmii-
vet is sziikséges biztositani (autot, kerékpart), foként az id6jarasi viszonyokhoz valo al-
kalmazkodas végett, valamint egyéb eszkdzok hasznalata is felmeriil, mint példaul fény-
képezdgép. A pénziigyi forrdsok biztositasanal elsddlegesen a gazdasagossagi szempon-
tot kell az onkorményzatoknak figyelembe venni, hiszen az addellendrzésre és behajtasra

forditott koltségek észszeriiségi okokbol nem 1éphetik til az adobevétel sszegét.

Helyi adottsagok befolyasolo szerepe:
o Aszallashelyek szama és tipusa alapvetden meghatdrozza az addellendrzési tevékenység

gyakorisagat és mélységét. Hozzavetdlegesen 200 darabot meghalado szdmu maganszal-
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lashely esetén alkalmaznak az dnkormanyzatok adoellendroket. A kereskedelmi szallas-
helyek szama abbdl a szempontbdl irrelevans, hogy a legtobb ellendrzési feladat a ma-
gan-szobakiadok esetében meriil fel, a szallodak idegenforgalmi addnyilvantartasainak
ellendrzése ritkabban felmeriil6 feladat. A nagyobb szallashelyek esetében tobb telepiilés
elmondasa szerint is kevesebb ellenérzés sziikséges, ugyanis a kiilonféle adatszolgalta-
tasi kotelezettségek, az online szoftverek haszndlata, a szdmlazas és fizetés szabalyozott-
saga, a kartyas fizetési lehetdségek elterjedése mind hozzajarult, hogy ezen szallashelyek
bevallasai ,,fehéredjenek”, a mentességek alkalmazasa €s a vendégéjszakak bevallasa va-
16di és hiteles legyen.

e Hatékonysagi szempontbdl a szallashely-szolgéltatok adozdsi fegyelme és adofizetési
moralja, pontosabban ezek ismerete is nagymértékben befolyasolja az ellenérzések sziik-
ségességét. Az adoellendrzés megtervezésénél ugyanis azokat az addzokat célszerii tobb
vagy erdteljesebb ellendrzés ald vonni, akiknél adofizetési, adobevalldsi vagy mas ado-
igazgatasi probléma mertil fel akar esetjelleggel, akar rendszeresen. Ennek feltérképezé-
sé¢hez azonban nem csak az aktualis bevallasok helyességének ellendrzése nyjt eszkozt,
hanem hosszabb iddszak, akar t6bb év tapasztalatai is.

e Az ellendrzések hatékonysaganal azon helyi sajatossag is szerepet jatszhat, hogy milyen
mélységl és gyors a kommunikécids kapcsolat az adozok kozott. Tobb dnkormanyzat is
azt tapasztalta, hogy egy-egy ellenérzési hullam vagy egy-egy kiszabott birsag hatasara
nem csak az érintettek, hanem mas szallasadok adozasi fegyelme is javulast mutat. Az
ad6zok kozti kommunikaciora tobb tényezo is befolyassal bir, mint példaul turisztikai

egyesiileti vagy szovetségi tagsag.

Ellenorzési modszerek alkalmazasanak korlatai:

e Annak kovetkeztében, hogy a legtobb telepiilésen nincs kifejezetten adoellenéri munka-
korben foglalkoztatott munkatars és jellemzden az adotigyekkel (is) foglalkoz6 tigyinté-
z6k feladatkorébe tartozik az add ellendrzése, jelentdsen meghatarozza az ellendrzési
cselekmények gyakorisagat az ido, mint korlatozo tényezo. Az ligyintézok kisebb tele-
puléseken tobbféle onkormanyzati, hatésagi munkakort is betdltenek, a napi feladatok
mellett nehezen tudnak id6t szakitani ellendrzési feladatokra.

e Az id6hiany kovetkeztében is sziikséges az észszeriiségi okokat figyelembe venni az el-
lendrzési tevékenység megtervezésekor. Nem csupan gazdasdgossagi elvarasok miatt

kell megtalalni az egyenstlyt az ellendrzések gyakorisaganak és intenzitasanak kijelolé-
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sekor, hanem amiatt is, hogy a szallashelyek ne érezzék vegzalasnak a folyamatos vizs-
galodast, ami az ad6zok vagy addzoi csoportok tilzott ellendrzésének elkeriilésével meg-
elézhetd. Az éves ellendrzési tervet érdemes ugy elkésziteni, hogy a napi helyszini ellen-
Orzések szisztematikusak legyenek, engedjék szurdproba-szerii ellendrzések beiktatasat
és biztositsanak idot atfogd vizsgalatok végzésének is.

e Az adozasi tigyintézoknek és idegenforgalmi adoellendroknek is muszaj lépést tartani a
digitalizacioval, ami nem csak a munkahelyi kdotelezettségek teljesitésében nyilvanul
meg, hanem a digitalis fejlodés altal nyujtott lehetdségek felhasznalasaban és ellendr-
zésbe torténd beépitésében is. Az MTU altal fejlesztett NTAK adatszolgaltatasi rend-
szerben nyilvantartott adatokhoz a helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi adoval foglal-
koz6 munkatarsai is hozzaférnek az ASP rendszer NTAK szakrendszerének addellendri
jogosultsaganak birtokdban. A portalon a telepiilés regisztralt szallasadoinak adatai sze-
repelnek, amelyek valds idejli foglaltsadga és a foglaldsok alapjan kalkulélt havi idegen-
forgalmi addja kérdezheté 1e.®? Az adatbazisban szerepld adatok a foglaltsagrol és
vendégszamroél a napi helyszini ellendrzések soran nyujtanak elsdsorban segitséget, ma-
sodsorban a havi adobevallasok adattartalmaval torténd 6sszehasonlitdsuk egésziti ki az
ellendrzési modszereket és cselekményeket. Az interjuk is ravilagitottak, hogy az NTAK
rendszer bevezetését kovetd atmeneti idészaknak (amikor a szallasadok még ,,baratkoz-
nak” az 0j kotelezettséggel és az Gsszes szallashely adata feliilvizsgalatra nem keriil) el
kell telnie ahhoz, hogy a rendszer teljes mértékben valos és naprakész adatokat szolgal-
tasson. A digitalizalodas tekintetében sziikséges megemliteni az online foglalasi rend-
szereket, amelyek figyelemmel kisérhetok. A vizsgalt telepiilések adohatosagai koziil
tobben is jeleztek, hogy a foglaldsi portalokat igénybe vették adoellendrzési célokra. A
legtobb esetben azonban csak annak felderitésére hasznaltak, hogy a telepiilésen tizemel-
tetnek-e mitkodési engedély nélkiil szallashelyet. Legfoképp id6 hianyaban nincs mod a
foglalési adatok részletes vizsgalatara és a bevallasban szerepld adatokkal torténd dssze-
vetésére.

o Az ellenérzési modszerek kivalasztasanal és az ellendrzési tevékenység kiillonbozo jel-
lemzdinek és tényezdinek megtervezésénél az onkormdnyzatok kozti tapasztalatesere iS

segitséget nyljthatna. Az interjuk lebonyolitdsa utan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy

82 A jovoben a folyamatos informatikai fejlesztéseknek kdszonhetben remélhet8leg az adatbazisbol kinyerhetd
adatok kore és kiilonbozd szempontok szerinti szilirési lehetdsége boviilni fog, ezaltal is tdimogatva az ado-
ellendrzési tevékenységet.
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az Oonkormanyzati adohatdsagok kozt ritkén torténik szakmai egyeztetés vagy tapaszta-
latcsere az idegenforgalmi addellendrzés tekintetében (is). Pedig ahogy Szophoklész is
megirta, ,,bdlcs ember az, ki masoktol tanulni tud”,®® mas telepiilések ellenérzési mod-
szereinek tapasztalatainak megismerése és esetleges atvétele ugyanis elésegithetik a mi-
nél hatékonyabb és eredményesebb addellendrzés megvaldsulasat.

e Mindezek mellett az adoellendrzést végzok szakmai felkésziiltsége is meghatarozo té-
nyez0, ami nem csupan az adott munkakorben eltoltott ido fliggvénye, hanem befolya-
solhatjak a jogszabalyok ellentmondasos értelmezései vagy a beérkezett adatok kontrol-
lalasdnak problémai is. A szakmai felkésziiltség foka erds hatassal bir az adoellendrzési
modszerek alkalmazéséra és az alkalmazas hatékonysagara.

Az ellendrzés hatékonysagat nehéz megitélni és mérlegelni. Az ellendrzési munka
eredményét nem feltétlentil az elvégzett vizsgalatok szdmaban lehet mérni, hanem inkabb
azok mindségi jellemzdiben. Az adoellendrzés modszereinek megfelelé megvalasztasa, az
elézéekben bemutatott tényezOk szempontjainak figyelembe vétele alapjaiban meghaté-
rozza az ellendrzés hatékonysagat. Kézenfekvo lenne az addhatralék 6sszegének mérése,
azonban adohatralékot tobb eset is eredményezhet. Az adofizetési kotelezettség késedelmes
fizetése a leggyakoribb, azonban példaul megsziint (csddeljarassal, kényszertorléssel, stb.)
vallalkozasok fennmaradt, behajthatatlannak nem minésiil6 tartozasai is novelhetik a hatra-
1¢k Gsszegét, amelyek valoszinilisithetden az addellendrzéstdl fiiggetlen tényezok hatisara
maradnak fenn. igy a telepiilések idegenforgalmi ellenérzési tevékenységének adohatralék
Osszege szerint torténd dsszehasonlitasa félrevezetd lehetne, és nem feltétleniil szolgaltatna
hiteles és valodi eredményeket. A hatékonysag mérésének eszkoze lehetne ezen kiviil a ,,lat-
hatatlan” vendégéjszakak szamanak vizsgalata, azonban az adobevallasokban és adatszol-
galtatasokban nem szerepld, ellendrzések soran fel nem tart vagy tarhatd vendégéjszakak
szamét nehéz megbecsiilni.8* Az ellendrzési hatékonysag ndvekedése az adobevételek no-
vekedését eredményezheti, ehhez az ellendrzéseket még tovabb kell fokozni, ami azonban
tobblet er6forrasok biztositasat koveteli meg (munkaerd, eszk6zok, stb.). Amennyiben a te-
leptilésen nem mertil fel a hivatali szervezeti korlatok kozott a pénziigyi forrasok szabta
hatar, az intenzivebb ellenérzés koltségigényei az elérhetd bevételndvekményekkel akkor

sem feltétleniil allnak ardnyban. Emellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy

8 Szophoklész: Antigoné (710. sor), Trencsényi-Waldapfel Imre forditdsaban.

8 A becslésre egy 2016-os kutatas vallalkozott, a Jegyzok Orszagos Szovetsége és az EMKA Tanacsadé Kft.
kimutatta, hogy az idegenforgalmi adot beszedod telepiilések csaknem fele nem ellendrzi megfeleléen az
adofizetést, igy nagyon magas — szamitasaik szerint atlagosan 23 szazalék — a ,,lathatatlan” vendégéjszakak
becsiilt aranya. (forras: https://turizmus.com/)
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a talzott ellendrzés az dnkéntes jogkdvetésre is negativan hatna. A hatdsagi jelenlétet tehat
oda sziikséges Gsszpontositani, ahol tetten érhet6k a szandékos visszaélések és a vizsgalatok
prevencios erdvel is birnak. Az adohatdsagnak az er6forrasait a célszerliség €s a gazdasa-
gossag szempontjait érvényre juttatva kell felhasznalni. Az ellenérzési terveket és irdnyokat
pedig ugy kell meghataroznia, hogy az adézokat az 6nkéntes jogkovetésre 6sztondzze, még
ha csak az ellendrizhetdség tudataval is, hiszen ez nem csak az adohatdsagnak, hanem az
addalanyoknak az érdekeit is egyarant szolgalja.

Az interjuk készitésekor arrdl is sikeriilt megbizonyosodni, hogy az 6nkormanyzatok
NTAK rendszerhez vald hozzaférése tamogatni fogja az adoellendrzési tevékenységet,
amennyiben torténnek olyan fejlesztések, melyekkel bdviilni fog a hozzaférhetd adatok
kore. Ugyanis jelenleg csak a vendégéjszaka-szamok kérhetok le, azok is csak naponkénti
kiilon lekérdezéssel, Osszesitett, szirhetd adattablak nem allnak rendelkezésre. Emellett
egyéb adatok (vendégekre vonatkozdan) sem érhetdk el, igy jelenlegi allapotaban a magan-
szallashelyek vendégkonyvének kivaltasara egyeldre alkalmatlan a rendszer.

Annak megitéléséhez, hogy az idegenforgalmi adoellendrzés 6sszességében hatéko-
nyan folyik-e, az interjuk eredményeinek Osszesitésénél tapasztaltak alapjan definialt (az
elézdekben bemutatott) tényezOk nagy szama ad tampontot. A hatékonysdgra nagyon sok
korlatozo szempont hatassal van, amelyek nagy része a legtobb dnkormanyzat esetében egy-
idejlileg fennall. Az egyes telepiiléseken fellépd korlatok és problémak arra a kovetkezte-
tésre vezetnek, hogy az idegenforgalmi adonak ellendrzésére vonatkoz6 tevékenység orsza-

gos viszonylatban nem hatékony.
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5. MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

A Kutatas a nemzetk6zi és hazai szakirodalom atfogd tanulmanyozasan, tovabbi sajat sze-

kunder elemzésen, valamint ezeket kiegészitd primer kutatison alapult. A szakirodalom

elemzésével és az Gsszefliggések feltdrasaval megallapithatd, hogy Eurdpa orszagaiban nem

csupan a helyi adorendszerek, hanem az idegenforgalom helyi adéztatasi gyakorlata is na-

gyon sokszinii. Ezzel parhuzamosan a magyar helyi adoérendszerben is valtozatos képet mu-

tatnak az idegenforgalmi adozas gyakorlati tapasztalatai.

5.1. A KUTATASI HIPOTEZISEK OSSZEGZESE

Megallapitasok tételéhez mindenekel6tt sziikséges a kutatds kiindulopontjaként megfogal-

mazott elézetes feltevések attekintése, aszerint, hogy a kutatasi eredmények alapjan azok

bizonyitasra vagy éppen cafolasra keriiltek-e. Jelen tablazat az 1.4. alfejezetben megfogal-

mazott hipotézisek megerdsitését vagy elvetését foglalja dssze.

Hipotézis

A kutatds eredménye

H1

Az eurdpai helyi adorendszer-modellek kozt Magyaror-
szag a vegyes modellek koz¢é sorolhatd, az idegenforgalom
helyi addztatasdnak tekintetében azonban a klasszikusnak
mondhaté modellekt6l eltéré csoportok kiilonithetdk el
Eurépaban. Ezen csoportositasban a kelet-kozép-eurdpai
orszagok, koztlik hazank is az idegenforgalom mérsékelt

addztatasara utald jegyeket mutatnak.

igazolodott

H2

A magyar megy¢k a helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi
adoztatasat meghatarozo, az eurdpai orszagok tipizalasa-
hoz hasznalt mutatokhoz hasonl6 ismérvek alapjan kiilon-
boz6 klaszterekbe csoportosithatok, amik megmutatjak
azokat a megyéket, ahol kifejezetten vagy €ppen kevésbé
jelentds az idegenforgalom a helyi 6nkormanyzati gazdal-
kodasban. El6zdek foként dunantali, mig utdbbiak nagy-

részt Alfold és Eszak orszagrészen talalhatd megyék.

igazolodott
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Hipotézis

A kutatds eredménye

H3

Az idegenforgalmi ad6zas szempontjabodl kimutathatok az
orszag teriileti egységei kozott eltérések. Az idegenfor-
galmi adobevétel nagysagat, a vendégéjszakak szamat és
az adonemnek a koltségvetési bevételeken beliili szerepét
is magaban foglalo idegenforgalmi koncentraltsagi index
segitségével feltarhatok a kiilonb6zoségek, azonban a fold-
rajzi elhelyezkedés ezt a valtozot csak gyengén determi-

nalja.

igazolodott

H4

A telepiilési 6nkormanyzatok k6zott 1étrehozhato6 olyan tu-
rizmusfejlesztési célu egyiittmiikodés, amellyel megvalo-
sithatd a turizmusnak a lokalis térségekben torténd eldre-

mozditasa, racionalis és megvaldsithato finanszirozassal.

igazolodott

H5

Az Onkormanyzatok idegenforgalmi addellendrzési tevé-
kenysége elsésorban kiilonféle szervezeti korlatok miatt
nem hatékony, melyek kozt az er6forrashiany a leghangsu-

lyosabb.

részben igazolodott

5.2. A KUTATAS UJ ES UJSZERU EREDMENYEI, TEZISEI

A kovetkezOkben 0sszefoglalasra keriilnek a kutatds 0j és Ujszerli tudomanyos eredményei

az eldzetesen felallitott hipotézisekhez illeszkedden. Az értekezésben bemutatott vizsgéla-

tok alapjan az alabbi tézisek keriiltek megfogalmazasra.

1. Az europai helyi adorendszer-modellek kozt Magyarorszag a vegyes modellek koz¢ so-

rolhatd, mivel tobbféle torténelmi és kulturalis hatas is szerepet jatszott helyi adorendsze-

riink struktirajanak kialakulasdban, melyben az eurdpai modellek jellemzdi keverednek.

Kifejezetten az idegenforgalom helyi adoztatasanak tekintetében azonban a klasszikusnak

mondhaté helyi adérendszer-modellektdl eltéré csoportok kiilonithetdk el Eurdpaban: az

els6 az idegenforgalom helyi ad6ztatasaban nem érdekelt allamok csoportja, a masodik cso-
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portnal nagy jelentdséggel bir az idegenforgalmi add, mig a harmadik csoport az idegenfor-
galmat mérsékelten adoztatja. Hazénk ez utdbbi orszdgok kozé tartozik, csakligy, mint a
tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszag.

T1: Az idegenforgalom helyi adoztatasanak tekintetében Europaban harom csoport kiilo-
nitheto el, melyek koziil a visegradi négyek, igy hazank is az idegenforgalom mérsékelt adoz-

tatasat alkalmazzak.

2. A megyék idegenforgalmi addztatasara hatod tényezok alapjan azok kiilonbz6 csopor-
tozok mentén. Osszesen négy csoport allithatd fel. Az elsébe a turisztikailag legmeghatéro-
zobb megy¢k keriiltek, Heves kivételével mind dunanttli megye, de a févaros, mint vizsga-
lati elem is ebbe a csoportba tartozik. A masodik csoportot az ipartizési adora koncentralt
megyék alkotjak. A harmadikba azok keriiltek besorolésra, ahol az idegenforgalmi adé nem
hangsulyos az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban, koztiik négy alfoldi megye talalhato. Az
utols6 csoportot pedig észak-magyarorszagi megyék alkotjak, amelyek turisztikailag ko-
z0mbosnek mondhatok.

T2: A magyar megyék kozt négy csoport kiilonitheto el idegenforgalmi adoztatas szerint: a
turisztikailag legmeghatarozobb, az ipariizési adora koncentralt, a turisztikailag k6zombos

megyék, és amelyeknél az idegenforgalmi ado nem hangsulyos.

3. Az idegenforgalmi addzasra nem csak az orszag, hanem azon beliil a telepiilések foldrajzi
elhelyezkedésének is hatasa van. Az adonem szempontjabol Magyarorszag régioi €s megyéi
kozt kimutathatok eltérések mind az adonembdl szdrmazo bevételek dsszegét, mind a ven-
dégéjszakak szamat tekintve. Ezen kiviil az idegenforgalmi adonak az 6nkormanyzati kolt-
ségvetési bevételeken beliili részaranydnak mértéke is nagy eltéréseket mutat az orszag te-
rileti egységeiben. Azonban az dnkormanyzatok idegenforgalmi addbevételét, a realizalt
vendégéjszakainak szamat és az idegenforgalmi adé koltségvetési bevételeken beliili ara-
nyat 6sszefoglaldé 6nkormanyzati idegenforgalmi koncentraltsagi index ¢és a telepiilések ré-
gidhoz vagy megy¢hez tartozasa kozott nagyon gyenge az dsszefiiggés.

T3: A telepiilések foldrajzi elhelyezkedése az 6nkormanyzat idegenforgalmi koncentraltsagi

indexét csak gyengén determindlja.
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4. Annak kovetkeztében, hogy az idegenforgalmi adobevételek teriileti egyenldtlensége a
telepiilési szinten akar az egymassal szomszédos dnkormanyzatok kozt is jelentds kiilonb-
ségeket mutat, €s amiatt, hogy a turizmusfejlesztést lokalis térségi szinten is sziikségszeru
lenne megvalositani, a kutatds soran létrehozasra keriilt egy modell az 6nkorméanyzatok
kozti turisztikai egylittmikodés megvaldsitasara. A modellben a térségi turizmusfejlesztés
tarsulasi formaban torténik, a turisztikai tarsulasok finanszirozasa pedig elsésorban az tidii-
16helyi feladatok allami tamogatasahoz hasonlé mddon, a tarsulasi 6nkormanyzatok idegen-
forgalmi adobevétele utan juttatott +0,50 forint tAmogatassal valosul meg. Megtelelve a
pénziigyi megvaldsithatosag elvarasanak, ez a kozponti koltségvetés helyi onkormanyzato-
kat megilletd tdmogatasi f60sszegének minimalis ndvekedését okozna és lehetdséget teremt
az Odnkormanyzatok sajat forrdsainak a bevonasara is. A modell tovabbi felvetése, hogy a
turisztikai desztindciok iidiiléhelyi feladatainak tAmogatasa keriiljon vissza az 6nkormany-
zati tamogatasok rendszerébe idegenforgalmi adéforintonként 0,50 forint tAmogatasi 6sszeg
ndségi turisztikai szolgéltatdsok nyujtasa valjek lehetdvé a turisztikai valsag alatt és utdn is.
T4: A térségi turizmusfejlesztés tarsuldsi formaban megvalosithato, az idegenforgalmi ado-

bevétel utan juttatott tamogatassal finanszirozva.

5. Az dnkormanyzatok idegenforgalmi ad6zéasra vonatkozé ellendrzési tevékenysége Ma-
gyarorszagon szines képet mutat, a telepiiléseken kiilonbozd szisztémak alapjan, kiilonféle
modszerekkel és eszkozokkel végzik a helyi adohatosagok az ellenérzést. A kiilonbozdse-
gek a telepiilések nagysaga, lakossagszama €s ezzel egyiitt az onkormanyzati hivatalok mé-
rete kozti eltérésekbdl is adodik, ami mellett a helyi adottsdgok, szokdsok, sajatossagok is
nagymértékben meghatarozok. Az ellendrzés hatékonysaga mindezek fényében nehezen
itélhetd meg. Az eldzetes feltevés, miszerint az dnkormanyzatok idegenforgalmi adoellen-
Orzési tevékenysége elsdsorban kiilonféle szervezeti korlatok miatt nem hatékony, részben
teljesiilt. Ugyanis a mélyinterjuk eredményeinek elemzése alapjan meghatarozhatdva valt,
hogy a hatékonysag hianya az dnkormanyzatok hivatali szervezeti korlatai mellett még két
6 tényez6 hatasara 4ll fenn: egyrészt a telepiilési adottsdgok szabta korlatok, mint a szal-
lashelyek és a szallasadok kiilonféle jellemz6i, masrészt az ellendrzési modszerek alkalma-
zasanak korlatai, mint észszertiségi okok vagy a digitalizacioval torténd valtozasok kove-
tése. Ugyanakkor megallapithato, hogy a harom elsddleges tényezé mentén felmeriilé szem-
pontok és korlatok egymast atfedve és egymassal osszefiiggésben fejtik ki hatasaikat az ide-

genforgalmi adéellendrzés hatékonysagara.
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T5: Az onkormanyzatok idegenforgalmi adoellendrzési tevékenysége kiilonféle szervezeti
korlatok mellett a telepiilési adottsagok és az ellendrzési modszerek alkalmazasanak korla-

tai miatt nem hatékony.

5.3. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Akkor nyer értelmet valamennyi tudomanyelméleti megalapozottsaga vizsgalat, ha a gya-
korlatban is alkalmazhat6 eredményekkel és kovetkeztetésekkel zarul. Az értekezés vizsga-
l6dasainak targyat képez6 idegenforgalmi adoztatas részletes, témajanak széles korét fel-
olel6 elemzése nyoman megfogalmazott kdvetkeztetések és javaslatok az idegenforgalmi
ado6 dontéshozoi altal is hasznosithatok. A nemzetkdzi és a hazai szakirodalom tanulmanyo-
zésa és feldolgozasa révén kertiltek kitlizésre azok a célok, amelyekre a kutatds épiilt. A
szekunder adatelemzés sordn haszndlt modszertani eljarasok és a primer adatgytijtés lehe-
tOséget teremtettek az idegenforgalmi adozas atfogo, komplex vizsgalatdhoz.

Az idegenforgalom helyi addztatési gyakorlata Eurdpaban sokszind, de az orszagokat
a helyi adorendszer-modellekhez valo tartozasukra utald helyi adobevétel aranya és az ide-
genforgalom adoztatdsanak mértéke alapjan tipizalni lehet. Ez alapjan harom csoport keriilt
kialakitasra. Az idegenforgalom helyi adoztatdsa helyett mas megolddsokat preferalnak az
¢szak-europai allamok, fOként a mediterran térségben és a german orszagokban bir az ide-
genforgalmi ado nagy jelentdséggel, mig a tobbi allam, koztiik a visegradi négyek, igy ha-
zank is az idegenforgalmat mérsékelten adoztatjak. A harmadik csoport tagjai alacsony he-
lyi adomértékeket vetnek Ki, egy lakosra jutd vendégéjszakaik atlagos szama pedig még az
elsé csoport atlaganal is alacsonyabb, az adonemet mégis eldszeretettel alkalmazzak. Ennek
oka abban keresend6, hogy a skandinav allamok jovedelemadon alapul6 helyi adorendszere
magas helyi bevételeket general, a kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyi adorendszerében
viszont alacsonyabb bevételekkel is fontosabb szerepet tolthet be az idegenforgalmi ado6 a
helyi koltségvetésekben.

A magyar idegenforgalmi ado részletes vizsgalata az orszag kiilonboz6 teriileti egy-
ségeinek szintjén feltarta az adoztatas tapasztalatait és Osszefliggéseit. Az elemzés soran
kirajzoldodott, hogy az egyes teriileti egységek olykor szamottevd eltéréseket mutatnak az
addztatast meghatarozé valtozok tekintetében. Mivel egy-egy megye idegenforgalmi ado-
zéasra vonatkozo jellemzoi kozt jelentds kiilonbségek is fennallnak, az europai orszagok cso-
portositasahoz hasonléan a magyar megyék csoportokba soroldsa is megtortént. Az eurdpai

tipizalaskor alkalmazott valtozokhoz igazodo6 ismérvek, a helyi adobevételek GDP-aranyos
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mértéke, az atlagos idegenforgalmi adomérték €s az egy fore jutd adobevétel mentén Ossze-
sen négy kategoria keriilt felallitdsra. A csoportositas alapjan a févaros, négy dunantali me-
gyénk és Heves megye a legmeghatarozobb turisztikailag, a legkevésbé pedig a harom
észak-magyarorszagi megyénkben jatszik szerepet az idegenforgalom. E kettd kozott he-
lyezkednek el a vendégéjszakdk szama és az alkalmazott adomérték tekintetében az ipar-
tizési adoban sokkal inkébb érdekeltek, valamint a legtobb megyét felolelé harmadik cso-
port tagjai, amelyeknél az idegenforgalom nem az elsédleges meghatarozé agazat.

Az analizisek eredményei kimutattak, hogy annak ellenére, hogy szdmottevo kiilonb-
ségek tarhatok fel az orszagban az idegenforgalmi ado vonatkozasaban, a f6ldrajzi elhelyez-
kedésnek csak gyenge hatasa van az 6nkormanyzatok idegenforgalmi koncentraltsagara,
azon beliil az adobevétel nagysagara, annak helyi koltségvetésen beliili hanyadara, valamint
a vendégéjszakak szdmanak nagysagara. A régiok és megyék szintjén kimutatott gyenge
Osszefiliggés ellenére elsdsorban az egyes (akar szomszédos) telepiilések kozott erdteljes kii-
16nbségek is fennallnak az idegenforgalmi adobevételek tekintetében, mely eltérések eny-
hitése turizmusfejlesztési okokbol indokolt, hogy a fejlesztés a pontszerii projektek mellett
térségi szinten is megvaldsulhasson.

Az orszag nagyobb teriileti egységeinek onkormanyzatai kozti (iparlizési) jovedelem-
kiilonbség enyhitésének megfeleld modszere a beszamitds rendszere. Az idegenforgalmi
ado esetében azonban a turisztikai desztinaciok szintjén, a teleptilések kozt sziikséges meg-
oldani az idegenforgalmi adobevételi kiilonbségek mérséklését. Méghozza az adott idegen-
forgalmi adot beszedd dnkormanyzat kornyezd telepiilései altal alkotott térségben. A cél az,
hogy a térség telepiilései kozos, egységes modszerekkel és marketinggel megvalosulod fej-
lesztéseket szorgalmazzanak, kihasznalva a kooperalas szdmos elényét. Ehhez az 6nkor-
manyzati egyiittmiikodéseknek egyik legelterjedtebb formajat, a tarsulast érdemes eldtérbe
helyezni. A térségi turizmusfejlesztés tarsulasi formaban valo kivitelezésével olyan fejlesz-
tések, palyazatok és programok is véghezvihetok, amelyekre a telepiiléseknek egyénileg
nem lenne kapacitdsa vagy lehetdsége. A turisztikai tarsuldsok tevékenységét azonban fi-
nanszirozni kell, melyre a kutatas egy olyan modellt allitott fel, ami illeszkedik az 6nkor-
manyzatok koltségvetési szabalyozasdba, és az allamnak kevés tobbletraforditast general,
szem elott tartva, hogy a turizmusnak, mint meghataroz6 gazdasagi agazatnak a fejlodése
nemzeti érdek. E jelentdsége végett pedig lehetdséget kell teremteni arra, hogy a telepiilé-

seknek az idegenforgalombol szarmazo6 addbevételi hasznat ne csak a kotelezden ellatando
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feladatok emésszék fel, hanem azt vissza lehessen forgatni kdzvetleniil a turizmus fejlesz-
tésébe. A koncepcid megvalositasanak feltételeirdl és korlatairol a kutatas jovébeni folyta-
tasaként el0zetes hatasvizsgalat adhat részletes eredményeket.

A szakirodalom tanulmanyozasa ¢és a primer kutatds eredményeinek értékelése is azt
a tényt erdsitette meg, hogy a turisztikailag frekventalt teleptilések gazdalkodéaséban az ide-
genforgalmi addbevétel-ndvelési torekveés jelentds mértékben érvényesiil, annak ellenére is,
hogy a beszamitas rendszerében az iidiilohelyi feladatok tdmogatasa az adoerd-képesség
fliggvényében tobbiiknél is redukalddik. Az idegenforgalmi adobevételek gyarapitdsanak
céljat féként annak stabilitasa indukalja, az aktualis gazdasagi folyamatok tapasztalatainak
hatasara azonban a kozeljovoben az indok ehelyett vagy emellett varhatoan a talpraallas és
a visszaesett turizmus okozta bevételkiesés potlasa lesz. A bevétel novelésére az adomérték
emelésén til az onkorményzatoknak tobb lehetdsége is van, melyek koziil az adoellendrzés
emelkedik ki, mint legelterjedtebb és legkézenfekvébb adoelkeriilés elleni eszkodz. A tele-
ptilések idegenforgalmi ellendrzési tevékenysége sokszinti, a tevékenység hatékonysagat az
egyes onkormdnyzatoknal hasonld tényezdk korlatozzak, melyek szintetizalasa kimutatta,
hogy a hivatali szervezeti korlatokon, a pénziigyi és emberi er6forras rendelkezésre allasa
okozta akadalyokon kiviil ugyanakkora erdvel birnak a helyi adottsagok €s az ellendrzési
modszerek hasznalatanak korlatai, mint példaul a szallashelyek és szallasadok jellemzdi, a
modszerek alkalmazasanak észszertisége €s digitalis fejlesztése. A hatékonysag névekedése
akkor érhetd el, ha a helyi adottsagokhoz igazitva és gazdasdgossagi szempontok figye-
lembe vételével az ellenOrzések céltudatos fokozasa, a szankciok koriiltekinto alkalmazasa
¢s az ellendrzési szempontok online platformok hasznélataval torténd kiegészitése is meg-
valosul, emellett javasolt a telepiilések kozti tapasztalatcsere szamba vétele. A kutatés jo-
vobeli folytatasaként célszerli az interjus felmérésnek az idegenforgalmat addztatd dnkor-
manyzatok szélesebb korére torténd kiterjesztése, annak érdekében, hogy a mennyiségileg

kiterjedtebb ellendrzési tapasztalat a kvalitativ eredményeket megerdsitse vagy kiegészitse.
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6. OSSZEGZES

Az értekezés alapvetd célja az idegenforgalmi addztatas eurdpai és hazai szabalyozasanak
¢s gyakorlatanak feltérképezése volt, hogy az megfeleld kiindulasi alapot biztositson a ku-
tatas szerteagaz6 vizsgalodasainak. A szakirodalom és a jogszabalyi kdrnyezet tanulmanyo-
zasa ¢és feldolgozasa, valamint a kiilonboz6 szekunder adatbazisokbol nyert informéciok és
adatok lehetdséget biztositottak az adénem részletes elemzésére. A kutatas tobbféle maod-
szertani eljarast is alkalmazott, annak érdekében, hogy az idegenforgalmi addztatasnak,
mint a tudomanyteriilet egy specifikus részének kiterjedt, sokoldalu vizsgalata minél komp-
lexebb eredményeket biztositson.

A szerz6 elsd 1épésként az Eurdpaban alkalmazott idegenforgalmi adoztatasi rendsze-
reket kivanta tipizalni, annak érdekében, hogy a magyar rendszert az eurdpai orszagok cso-
portjai kozt pozicionalni tudja. Klaszteranalizis segitségével kialakitasra keriilt harom cso-
port, melyek eltéré mértékben addztatjak az idegenforgalmat, ezek koziil hazank azon or-
szagok koz¢ tartozik, amelyek a mérsékelt addztatast alkalmazzék. Ezt kvetden keriilhetett
sor a hazai idegenforgalmi addztatés alapos elemzésére, melynek sorén eldszor az adoztatasi
gyakorlat orszagos tapasztalatait tarta fel a kutatas. A vizsgalatok soran kirajzolodott, hogy
az idegenforgalmi ad6 az egyes magyar teriileti egységek kozt szamottevd kiilonbségeket
mutat. Az eltérések indokan és az eurdpai csoportositds nyoman a megyék klaszterelemzése
is megvalosult, mellyel négy kiilonb6zd csoport képzddott. Ezutan kdvetkezett a lokalis
szintli elemzés, melynek soran a kutatas a telepiilések kozt egy 01j mutato, az onkorméanyza-
tok idegenforgalmi koncentraltsagi indexe segitségével allitott rangsort, amely rangsor a
tovabbi vizsgalatokhoz is megfeleld eszkdznek bizonyult. A kutatds analizisei ravilagitot-
tak, hogy az idegenforgalmi koncentraltsagi indexre a telepiilési onkormanyzat f6ldrajzi el-
helyezkedése gyenge hatédssal bir, a tertileti kiilonbozdségek ellenére.

A szekunder adatok elemzése 0sszességében ramutatott, hogy az adénem révén az
orszagban kialakultak teriileti egyenl6tlenségek, amelyek mérséklésére a kutatas egy modell
formajaban tett javaslatot. A modell a telepiilések idegenforgalmi addbevétele kozti kiilonb-
ségek enyhitését az onkormanyzatok kozti egyiittmiikddés erdsitésében latja. A turisztikai
tarsulasok miikodésének és fejlesztéseinek finanszirozasara az iidiilohelyi feladatok tdmo-

gatasdnak szamitasdhoz hasonldan az idegenforgalmi addbevétel felének tarsulasokhoz tor-
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ténd redisztriblciojat, valamint a turisztikai desztinaciok turizmusfejlesztési tevékenységé-
nek finanszirozésara biztositott idiildhelyi feladatok tamogatasanak a helyi dnkormanyzati
tamogatasok rendszerébe valo visszavezetését javasolja.

A szakirodalom és az addztatas gyakorlati tapasztalatai egyarant azt mutatjak, hogy
az idegenforgalommal biro telepiilések konzisztens célja az idegenforgalmi adobol szar-
mazd6 bevételeik novelése, amit az ado térségi visszaosztasa is csak erdsitene. Az adobevétel
gyarapitasara kiilonféle kozvetett eszk6zok is az dnkormanyzatok rendelkezésére allnak,
melyek koziil kiemelt jelentdséggel bir az addellendrzés. Az ellenérzés hatékonysagat nehéz
megitélni, az értekezés azonban empirikus kutatas segitségével feltarta, hogy a hatékony-
sagra a hivatali szervezeti korlatok és a helyi adottsagok mellett az ellenérzési modszerek
hasznalatanak korlatai is hatassal vannak.

A vizsgalati eredmények Osszegzése ravilagit, hogy az idegenforgalmi adoztatas
mennyire sokszini mind a nemzetkozi, mind a hazai gyakorlatban, a szabalyozasa és az
alkalmazasanak eredményei tekintetében egyarant. Az elemzés soran feltart 6sszefliggések
¢s a levonhat6 kovetkeztetések alapot adnak az eredmények gyakorlati hasznosithatosaga-

hoz és a kutatas jovobeli folytatdsahoz.
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7. SUMMARY

The basic aim of the dissertation in the first place was to study the regualtions and
pragmatics of the European and Hungarian tourist taxation, to ensure a solid base for the
diversified investigations of the research. The exploration and processing of the specialised
literature and the laws, the various informations and data from secundary databases provided
opportunity for the far-reaching analysis of the tax. The analysis used many kinds of
methodology procedures, in favour of ensuring interdisciplinary results in investigation of
tourist taxation, as a specific part of the discipline of taxation.

The research postulated initially to type tourism tax systems of Europe, in the desire
to position the Hungarian system among the European country groups. With cluster analysis
three groups were formed, which are taxing tourists at divergent rates. Hungary belongs to
the countries which apply reduced tourist tax rates. The research then proceeded the
profound analysis of the Hungarian tourism taxation, which revealed the experiences of
country-wide taxation customs. Examination results presented that on account of tourist tax
remarkable differences exist between certain Hungarian territorial entities, even though
geographical location slightly determines the attributes of tourist taxation. By reason of the
differences and the European cluster analysis, classification of Hungarian counties was also
implemented, which established four various groups. The next step was the examination of
tourist taxation at local level, during that the research applied a new index, the tourism
concentration of local governments, to create a ranking list of settlements. The list formed
a proper basis for further tests.

Different kinds of secundary data analyses approved that there are territorial
imbalances in Hungary in case of tourist taxation. In order to reduce these variances, the
research suggests a model, which sees the result of the reduction in the more-powerful
cooperation of local governments, in form of local tourist associations. It recommends two
financial methods for the moderation of differencies between settlements and the advance
of tourism related expansions. The first is that half of the tourist tax revenue from the area
needs to be redistributed to the tourist association to fund its operation and development.
The second one suggests to restore the state aid granted for tourist resort duties in the local
goverment financial system, therefore tourist destinations can better finance tourism

development.

147



10.13147/SOE.2021.009

Relevant literature and practical experiences of tourist taxation also reveal the
consistent aim of touristic settlements to increase their tourist tax revenues. Regional
redistribution of the revenue may enhance this purpose as well. Local governments can use
many methods to enlarge tourist tax revenues. Tax control stands out of them as the most
common and most important method. However, its efficiency is difficult to measure and
adjudge. The analysis have explored with primary research what are the main factors that
restrain efficient tax control: beside organisational limits, local conditions and drawbacks
of using certain tax control processes.

The summary of research results presents how varied and complex the tourist taxation
is at international level and in the Hungarian economy, in relation to its regulation and its
accomplishments as well. The revealed consistencies and the drawed conclusions provide a

proper basis for practical utilization of results and for the future resumption of the research.
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2. MELLEKLET: EUROPABAN ALKALMAZOTT HELYI ADONEMEK AZ IDEGENFORGALMI
ADO KIVETELEVEL, 2020

Orszag Helyi adénemek
Ausztria ingatlanado, ipartizési ad6, kommunalis ad6
Belgium ingatlanado (p6tadé formajaban)
, . ingatlanado, 6roklési ado, ajandékozasi ado, kozlekedési eszkoz
Bulgaria A o,
ado6 (gépjarmi, hajo, repiild), idegenforgalmi ado, taxi ado
Ciprus -

Cseh Koztarsasag

ingatlanado, (megosztott személyi és vallalati jovedelemado, il-
letve altalanos forgalmi ado)

Dénia helyi jovedelemado, foldado, vallalkozasi vagyonadd

Egyesiilt Kiralysag lakossagi ingatlanado

Esztorszag helyi jovedelemado, foldado

Finnorszag helyi jéovedelemadd, ingatlanado
ingatlanado, vallalkozasi vagyonado, lakhatasi ado6, szemétszalli-

Franciaorszag tasi ado, aramadd, szélerémi ado, vizi kornyezet- és arvizvédelmi
ado

Gorogorszag ingatlanado

Hollandia ingatlanado, idegenforgalmi ado, parkolasi ado, ebado, reklamado

Horvatorszag szemelyl jévedele;@ad? pc')t'e.ld('), Vendéglétéh?lyi fogyasztasi ado,
udiiléépiiletek adoja, kozteriilet-hasznalati ado

Irorszag ingatlanado

Izland helyi jovedelemado, ingatlanado

Lengyelorszag ingatlanado, gépjarmiiado, ebado

Lettorszag ingatlanado

Litvania ingatlanado

Luxemburg vallalkozasi nyereségado potaddja, ingatlanado

Magyarorszag ingatlanado, iparlizési ado, telepiilési ado

Malta -

Németorszag ipartizési adod, ingatlanado, helyi fogyasztasi és fénytizési adok

Norvégia helyi jovedelemadd, vagyonadd, vallalkozasi ingatlanado
vagyonado (IMU, TASI), vallalkozasi nyereségado (IRAP), szemé-

Olaszorszag lyi jovedelemadodra potado, helyi szolgaltatasi ado, szemétszallitasi
ado (TASI), helyi reklamado, kozteriilet-hasznélati ad6

Portugdlia Vag’yona,d('), V’agy(,)n-étruhézési ado, gépjarmiiado, vallalkozasi nye-
reségadora potado (derrama)

Roménia kozteriilet-hasznalati ado, (megosztott személyi jovedelemadod)

Spanyolorszag ingatlanado, iparizési ado, gépjarmiiado, épitési ado, értékndveke-

dési add
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jovedelmi és vagyonado, fejado/hdztartasi ado, tarsasagi adora pot-

Svéjc ado, oroklési és ajandékozasi adod, lottdnyeremények adoja, ingat-
lanado, ingatlan-atruhazasi ado, ebado, szérakozasi ado
Svédorszag helyi jovedelemado
ingatlanado, gépjarmuiiado, ebado, idegenforgalmi szallasado, koz-
Szlovakia tertilet-hasznalati ado, arusité automatak addja, nuklearis 1étesitmé-
nyek adoja
, . ingatlanado, ingatlan-atruhazasi ado, vizi jarmiivek addja, szeren-
Szlovénia

csejaték-ado, egyeb helyi adod
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5. MELLEKLET: H1 HIPOTEZISHEZ TARTOZO ELEMZESI EREDMENYEK

5.1. Korrelacio-analizis eredménye 4 ismérvre 31 orszag tekintetében:

10.13147/SOE.2021.009

Korrelacio

Helyi adobevétel | Egy lakosra Maximalis ado-
GDP-hez viszo- | jutd vendégéj- | mérték vendég- | Szallashely-
nyitott aranya | szakak szama éjszaka utan szolgaltatas

(%) (db) (E/f6/éj) afaja (%)

Helyi adobevétel Pearson Correlation 1 ,004 -,193 ,316
GDP-hez viszonyi- | Sig. (2-tailed) ,982 ,298 ,084
tott aranya (%) N 31 31 31 31
Egy lakosra jutd Pearson Correlation ,004 1 -,040 -,136
vendégéjszakak Sig. (2-tailed) ,982 ,832 ,465
szama (db) N 31 31 31 31
Maximalis adomér- | Pearson Correlation -,193 -,040 1 -,346
ték vendégéjszaka | Sig. (2-tailed) ,298 ,832 ,057
utan (€/f6/éj) N 31 31 31 31
Szallashely-szolgal- | Pearson Correlation ,316 -,136 -,346 1

tatas afaja (%) Sig. (2-tailed) ,084 ,465 ,057
N 31 31 31 31

5.2. Ward-féle klaszterelemzési eljaras eredménye négyzetes euklideszi tavolsaggal:

Bulgaria
Litvania
Esztorszdg
Luxembourg
Lengyelorszag
Szlovakia
Portugalia
Svajc
Szlovénia
Gardgorszag
Spanyolorszag
Ausztria
Belgium
Mémetorszag
Hollandia
Olaszorszag
Franciaorszdg
frorszag
Egyesit Kird
Cseh Koztarsa
Magyarorszég
Lettorszég
Finnorszag
Svédorszég
Dénia

Morvégia

Dendrogram using Ward Linkage

Rescaled Distance Cluster Combine

10
1

15
|

20
1

25

]

LI_I_;_TI_I__H_I
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5.3. Ward-féle eljaras eredménye Csebisev-tavolsagot alkalmazva:

Bulgaria
Litvénia
Lengyelorszag
Szlovakia
Esztorszag
frorszég
Portugalia
Svajc
Luxembaourg
Hollandia
Claszorezag
Belgium
MNémetorszég
Franciaorszag
Szlovénia
Gérdgorszég
Spanyolorszag
Ausztria
Magyarorszég
Egyesilt Kira
Cseh Koztarsa
Lettorszag
Morvégia
Finnerszag
Svédorszag

Dénia

Dendrogram using Ward Linkage

Rescaled Distance Cluster Combine

10 13 20 25
1 | 1 1

I_LI_I_

LU0

_

5.4. K-kozepii klaszteranalizis eredménye:

XVIII

Klaszterhez tartozas
Klaszter Orszag Tavolsag a klaszterkdzépponttdl
1 Dania 1,401
1 Finnorszag 1,545
1 Lettorszag 1,202
1 Svédorszag 1,631
1 Norvégia 1,488
2 Ausztria 1,217
2 Belgium ,967
2 Franciaorszag ,918
2 Gorogorszag 1,105
2 Hollandia , 702
2 Németorszag ,668
2 Olaszorszag 1,208
2 Spanyolorszag ,491
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2 Szlovénia ,809

3 Bulgaria ,591

3 Cseh Koztarsasag 1,223

3 Esztorszag ,783

3 irorszag ,955

3 Lengyelorszag ,873

3 Litvania ,696

3 Luxembourg 1,397

3 Magyarorszag 1,423

3 Portugélia 1,022

3 Szlovakia ,583

3 Egyesiilt Kiralysag 1,847

3 Svajc 1,415

Klaszterk6zéppontok
Klaszter

1 2 3
Zscore: Helyi ad6/GDP 1,60181 -,24324 -,41041
Zscore: Egy lakosra juté vendégéjszakak szama -,46167 ,01272 -,49111
Zscore: Max IFA vendégéj utan -,85675 1,39493 -,40676
Zscore: Szallashely-szolgaltatas afaja 1,24335 -,40108 -,22949

5.5. Klaszterképzé valtozok és az egy fore esé GDP Korrelalatlansaganak ellendrzése:

Korrelacié
Egy fére juté GDP (USD)
Helyi adobevétel GDP-hez viszonyitott aranya (%) Pearson Correlation ,199
Sig. (2-tailed) ,284
N 31
Egy lakosra juté vendégéjszakak szama (db) Pearson Correlation ,129
Sig. (2-tailed) ,488
N 31
Maximalis adomérték vendégéjszaka utan (€/f6/&j) Pearson Correlation -,183
Sig. (2-tailed) ,323
N 31
Szallashely-szolgaltatas afaja (%) Pearson Correlation -,082
Sig. (2-tailed) ,661
N 31
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5.6. Uj elemsorrenddel végzett k-kozép klaszteranalizis eredménye:

XX

Klaszterhez tartozas

Klaszter Orszag Tavolsag a klaszterkdzépponttél
2 Bulgaria ,586
3 Belgium ,959
3 Gorogorszag 1,020
1 Lettorszag 1,200
2 Magyarorszag 1,410
2 Lengyelorszag ,863
2 Portugélia 1,037
2 Esztorszag ,789
2 Litvania ,688
2 Szlovakia ,560
3 Szlovénia ,810
2 Cseh Koztarsa 1,219
3 Olaszorszag 1,205
3 Spanyolorszag ,502
2 Egyesilt Kira 1,784
3 Franciaorszag ,913
1 Finnorszag 1,549
1 Dania 1,404
3 Ausztria 1,228
3 Németorszag ,655
1 Svédorszag 1,632
3 Hollandia ,696
2 Svajc 1,389
1 Norvégia 1,490
2 irorszag 1,021
2 Luxembourg 1,411

Klaszterek elemszama
Klaszter |1 5
2 12
3 9
Ervényes 26
Hianyzo 0
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7. MELLEKLET: H2 HIPOTEZISHEZ TARTOZO ELEMZESI EREDMENYEK

7.1. Korrelacioanalizis eredménye 20 elem vonatkozasaban:

10.13147/SOE.2021.009

Korrelacio
Helyi adébevétel | Egy lakosra juté | Atlagos idegen-
GDP-hez viszo- | vendégéjszakak | forgalmi ado-
nyitott nagysaga szama mérték
Helyi adobevétel GDP-hez Pearson Correlation 1 171 414
viszonyitott nagysaga Sig. (2-tailed) 470 ,070
N 20 20 20
Egy lakosra juté vendégéj- Pearson Correlation 171 1 ,289
szakak szama Sig. (2-tailed) 470 ,216
N 20 20 20
Atlagos idegenforgalmi ad6- | Pearson Correlation 414 ,289 1
mérték Sig. (2-tailed) ,070 ,216
N 20 20 20

7.2. Ward-féle eljarassal, négyzetes euklideszi tavolsagmértékkel végzett klaszterana-
lizis eredménye:

XXII

Pest

Tolna

Fejér
Komarom-Esztergom
Békés
Gydr-Moson-Sopron
Bacs-Kiskun
Hajdu-Bihar
Jasz-Magykun-Szolnok
Baranya
Borsod-Abacj-Zemplén
Csongrad

Magracd
Szaholcs-Szatmar-Bereg
févaros

Weszprém

Somogy

Was

Heves

Zala

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine
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7.3. Ward-féle eljarassal, Csebisev-tavolsagmértékkel végzett klaszteranalizis ered-
ménye:

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

o] 3 10 15 20 25

Pest 14 I J : : :
Tolna 17 J
Fejér i
Komarom-Esztergom 12 J
Borsod-Abadj-Zemplén 4
Csongrad 5 J
MNagrad 13
Szaholcs-Szatmar-Bereg 16 4
Bacs-Kiskun 1 |
Hajclu-Bihar 9

-
Jasz-Magykun-Szolnok 11
Baranya 2
Gydr-Moson-Sopran 8 J —
Békés 3
Heves 10
fovaros 7
eszprém 19 4
Somogy 15 ‘
as 18
Zala 20

7.4. K-kozepi klaszteranalizis eredménye:

Klaszterhez tartozas
Klaszter Megye Téavolsag a klaszterkdzépponttdl
1 févaros 1,436
1 Heves ,916
1 Somogy ,634
1 Vas 1,477
1 Veszprém 1,494
1 Zala 1,608
2 Csongrad 1,099
2 Fejér ,489
2 Komarom-Esztergom ,435
2 Pest ,854
2 Tolna 674
3 Bacs-Kiskun , 764
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3 Baranya ,934

3 Békés 7125

3 Gy6ér-Moson-Sopron ,386

3 Hajdu-Bihar ,531

3 Jasz-Nagykun-Szolnok 1,011

4 Borsod-Abauj-Zemplén ,891

4 Nograd ,499

4 Szabolcs-Szatmar-Bereg ,827

Klaszterko6zéppontok
Klaszter
1 2 3 4

Zscore: Helyi adébevétel GDP-hez viszonyitott ,39567 1,02894 -,73130| -1,04365
nagysaga
Zscore: Egy lakosra jutdé vendégéjszakak szama 1,37267 -,68616 -,40671 -,78832
Zscore: Atlagos idegenforgalmi adomérték ,41919 ,12170 ,28880| -1,61881

7.5. A klaszterképzé valtozok és az elemek sorbarendezésénél figyelembe vett 3 val-
tozo korrelalatlansaganak ellendrzése:

Korrelacié
Megyei GDP 6sz- | Lakossag- Onkormanyzatok
szege szam szdma
Helyi adébevétel Pearson Correlation ,201 ,159 -,125
GDP-hez viszonyitott | Sig. (2-tailed) ,395 ,502 ,600
nagysaga N 20 20 20
Atlagos idegenfor- Pearson Correlation ,438 ,378 -,406
galmi adomérték Sig. (2-tailed) ,054 ,100 ,076
N 20 20 20
Egy lakosra juté ven- | Pearson Correlation , 168 -,007 ,237
dégéjszakak szama | Sig. (2-tailed) 479 977 ,315
N 20 20 20
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7.6. Uj elemsorrendekkel végzett k-kozép klaszteranalizisek eredményeinek dsszefog-

lalasa:

A megyéknek az eredeti analizis alapjan felallitott klaszterei (QCL 1) és a megyéknek az

eredeti négy tipusu klaszterbe torténd besorolasa az 1j analizisekkel:

Megye:

QCL_1

QCL_2

QCL_3

QCL_4

Bacs-Kiskun

3

3

3

w

Baranya

Békes

Borsod-Abauj-Zemplén

Csongrad

Fejér

fovaros

Gydr-Moson-Sopron

Hajdu-Bihar

Heves

Jasz-Nagykun-Szolnok

Komarom-Esztergom

Nograd

Pest

Somogy

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Tolna

Vas

Veszprém

Zala

PRI ERINEREIDN ORI WWERINDN PO W

RPIRINDNERRERPINBEIDNWWW W RN W w

RPIRINDNERRERPINBEIDNWWW W RN W w

PRI ERINBEIDNWERWWERIDNDN PO W

7.7. Klaszterkozéppontok értékének az eredeti klaszterkozéppontoktol valo eltérésé-

nek atlagai:

1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter 4, klaszter
chore: Helyl adob,evetel GDP-hez 10.19% 7.85% 5.60% 0,00%
viszonyitott nagysaga
Zsco’re: Egy lakosra jut6d vendégéj- 17.57% 19.25% 10,01% 0,00%
szakak szama
Zsclzor?: /’%tlagos idegenforgalmi 26.24% 112.69% 10,05% 0,00%
adomérték
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8. MELLEKLET: TELEPULESEKRE VONATKOZO HAROM VALTOZO KORRELACIOANALIZI-
SENEK EREDMENYE

Correlations

Egy lakosra juto Vendégeéjszakan-
Egy lakosra juté vendégéjszakak | kénti idegenforgalmi
helyi addbevétel szama adémerték
Egy lakosra juto helyi | Pearson Correlation 1 ,390" ,250™
addbevétel Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 844 844 844
Egy lakosra juto ven- | Pearson Correlation ,390" 1 ,296"
dégéjszakak szama Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 844 844 844
Vendégéjszakankénti | Pearson Correlation ,250™ ,296™ 1
idegenforgalmi adé- Sig. (2-tailed) ,000 ,000
mérték N 844 844 844

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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10. MELLEKLET: H3 HIPOTEZISHEZ TARTOZO ELEMZESEK EREDMENYE

10.1. Kereszttabla-elemzés a régiok szintjén

10.13147/SOE.2021.009

Régié * Index Crosstabulation
Index

Régié 0 0-0,005 | 0,005-0,05 | 0,05 felett Total

D-Alf. Count 183 50 19 2 254
% within Régid 72,0% 19,7% 7,5% 0,8% | 100,0%
% within Index 7,6% 14,3% 6,5% 1,8% 8,0%
% of Total 5,8% 1,6% 0,6% 0,1% 8,0%
Standardized Residual -8 4,2 -9 -2,3

D-Dun. Count 540 52 37 27 656
% within Régié 82,3% 7,9% 5,6% 4,1%| 100,0%
% within Index 22,3% 14,9% 12,6% 24,1% 20,6%
% of Total 17,0% 1,6% 1,2% 0,8% 20,6%
Standardized Residual 1,8 -2,4 -3,0 8

E-Alf. Count 332 39 15 3 389
% within Régio 85,3% 10,0% 3,9% 0,8% | 100,0%
% within Index 13,7% 11,1% 5,1% 2, 7% 12,2%
% of Total 10,5% 1,2% 0,5% 0,1% 12,2%
Standardized Residual 2,1 -6 -3,5 -2,9

E-Mo. Count 453 72 66 19 610
% within Régio 74,3% 11,8% 10,8% 3,1% | 100,0%
% within Index 18,7% 20,6% 22,5% 17,0% 19,2%
% of Total 14,3% 2,3% 2,1% 0,6% 19,2%
Standardized Residual -6 ,6 1,3 -5

K6z.-Dun. | Count 268 45 60 28 401
% within Régio 66,8% 11,2% 15,0% 7,0% | 100,0%
% within Index 11,1% 12,9% 20,5% 25,0% 12,6%
% of Total 8,4% 1,4% 1,9% 0,9% 12,6%
Standardized Residual -2,2 1 3,8 3,7

Ko6z.-Mo. | Count 127 39 35 9 210
% within Régio 60,5% 18,6% 16,7% 4,3% | 100,0%
% within Index 5,2% 11,1% 11,9% 8,0% 6,6%
% of Total 4,0% 1,2% 1,1% 0,3% 6,6%
Standardized Residual -2,6 3,3 3,6 ,6

Ny-Dun. Count 519 53 61 24 657
% within Régio 79,0% 8,1% 9,3% 3,7% | 100,0%
% within Index 21,4% 15,1% 20,8% 21,4% 20,7%
% of Total 16,3% 1,7% 1,9% 0,8% 20,7%
Standardized Residual 8 -2,3 1 2

Total Count 2422 350 293 112 3177
% within Régié 76,2% 11,0% 9,2% 3,5% | 100,0%
% within Index 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
% of Total 76,2% 11,0% 9,2% 3,5% | 100,0%
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Chi-Square Tests

Asymptotic
Value df Significance (2-sided)
Pearson Chi-Square 139,672% 18 ,000
Likelihood Ratio 139,638 18 ,000
N of Valid Cases 3177

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 7,40.

Symmetric Measures

Approximate

Value Significance
Nominal by Nominal Phi ,210 ,000
Cramer's V 121 ,000
Contingency Coefficient ,205 ,000
N of Valid Cases 3177
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10.2. Kereszttabla-elemzés a megyék szintjén

10.13147/SOE.2021.009

Megye * Index Crosstabulation
Index

Megye 0 0-0,005 0,005-0,05 | 0,05 felett Total

Bacs-Kiskun | Count 92 16 11 0 119
% within Megye 77,3% 13,4% 9,2% 0,0% 100,0%
% within Index 3,8% 4,6% 3,8% 0,0% 3,7%
% of Total 2,9% 0,5% 0,3% 0,0% 3,7%
Standardized Residual M 8 ,0 -2,0

Baranya Count 259 17 19 6 301
% within Megye 86,0% 5,6% 6,3% 2,0% 100,0%
% within Index 10,7% 4,9% 6,5% 5,4% 9,5%
% of Total 8,2% 0,5% 0,6% 0,2% 9,5%
Standardized Residual 1,9 -2,8 -1,7 -1,4

Békés Count 50 19 5 1 75
% within Megye 66,7% 25,3% 6,7% 1,3% 100,0%
% within Index 2,1% 5,4% 1,7% 0,9% 2,4%
% of Total 1,6% 0,6% 0,2% 0,0% 2,4%
Standardized Residual -9 3,7 -7 -1,0

Borsod- Count 284 30 37 7 358

Abauj-Zemp- | % within Megye 79,3% 8,4% 10,3% 2,0% 100,0%

lén % within Index 11,7% 8,6% 12,6% 6,3% 11,3%
% of Total 8,9% 0,9% 1,2% 0,2% 11,3%
Standardized Residual 7 -1,5 7 -1,6

Csongrad Count 41 15 3 1 60
% within Megye 68,3% 25,0% 5,0% 1,7% 100,0%
% within Index 1,7% 4,3% 1,0% 0,9% 1,9%
% of Total 1,3% 0,5% 0,1% 0,0% 1,9%
Standardized Residual -7 3,3 -1,1 -8

Fejér Count 75 20 11 2 108
% within Megye 69,4% 18,5% 10,2% 1,9% 100,0%
% within Index 3,1% 5,7% 3,8% 1,8% 3,4%
% of Total 2,4% 0,6% 0,3% 0,1% 3,4%
Standardized Residual -8 2,3 3 -9

févaros Count 2 7 9 5 23
% within Megye 8,7% 30,4% 39,1% 21,7% 100,0%
% within Index 0,1% 2,0% 3,1% 4,5% 0,7%
% of Total 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,7%
Standardized Residual -3,7 2,8 4.7 4.7

Gy6r-Moson- | Count 145 13 21 4 183

Sopron % within Megye 79,2% 7,1% 11,5% 2,2% 100,0%
% within Index 6,0% 3,7% 7,2% 3,6% 5,8%
% of Total 4,6% 0,4% 0,7% 0,1% 5,8%
Standardized Residual 5 -1,6 1,0 -1,0

Hajdu-Bihar | Count 68 10 3 1 82
% within Megye 82,9% 12,2% 3, 7% 1,2% 100,0%
% within Index 2,8% 2,9% 1,0% 0,9% 2,6%
% of Total 2,1% 0,3% 0,1% 0,0% 2,6%
Standardized Residual 7 3 -1,7 -1,1

Heves Count 77 22 13 9 121
% within Megye 63,6% 18,2% 10,7% 7,4% 100,0%
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% within Index 3,2% 6,3% 4,4% 8,0% 3,8%
% of Total 2,4% 0,7% 0,4% 0,3% 3,8%
Standardized Residual -1,6 2,4 ,6 2,3

Jasz-Nagy- Count 54 14 8 2 78

kun-Szolnok | % within Megye 69,2% 17,9% 10,3% 2,6% 100,0%
% within Index 2,2% 4,0% 2, 7% 1,8% 2,5%
% of Total 1,7% 0,4% 0,3% 0,1% 2,5%
Standardized Residual -7 1,8 3 -5

Komarom- Count 56 12 7 1 76

Esztergom % within Megye 73,7% 15,8% 9,2% 1,3% 100,0%
% within Index 2,3% 3,4% 2,4% 0,9% 2,4%
% of Total 1,8% 0,4% 0,2% 0,0% 2,4%
Standardized Residual -3 1,3 ,0 -1,0

Noégrad Count 92 20 16 3 131
% within Megye 70,2% 15,3% 12,2% 2,3% 100,0%
% within Index 3,8% 57% 5,5% 2,7% 4,1%
% of Total 2,9% 0,6% 0,5% 0,1% 4,1%
Standardized Residual -8 1,5 1,1 -8

Pest Count 125 32 26 4 187
% within Megye 66,8% 17,1% 13,9% 2,1% 100,0%
% within Index 5,2% 9,1% 8,9% 3,6% 5,9%
% of Total 3,9% 1,0% 0,8% 0,1% 5,9%
Standardized Residual -1,5 2,5 2,1 -1,0

Somogy Count 191 24 11 20 246
% within Megye 77,6% 9,8% 4,5% 8,1% 100,0%
% within Index 7,9% 6,9% 3,8% 17,9% 7,7%
% of Total 6,0% 0,8% 0,3% 0,6% 7,7%
Standardized Residual 3 -6 -2,5 3,8

Szabolcs- Count 210 15 4 0 229

Szatmar-Be- | % within Megye 91,7% 6,6% 1,7% 0,0% 100,0%

reg % within Index 8,7% 4,3% 1,4% 0,0% 7,2%
% of Total 6,6% 0,5% 0,1% 0,0% 7,2%
Standardized Residual 2,7 -2,0 -3,7 -2,8

Tolna Count 90 11 7 1 109
% within Megye 82,6% 10,1% 6,4% 0,9% 100,0%
% within Index 3,7% 3,1% 2,4% 0,9% 3,4%
% of Total 2,8% 0,3% 0,2% 0,0% 3,4%
Standardized Residual .8 -3 -1,0 -1,5

Vas Count 163 16 28 9 216
% within Megye 75,5% 7,4% 13,0% 4,2% 100,0%
% within Index 6,7% 4,6% 9,6% 8,0% 6,8%
% of Total 5,1% 0,5% 0,9% 0,3% 6,8%
Standardized Residual -1 -1,6 1,8 5

Veszprém Count 137 13 42 25 217
% within Megye 63,1% 6,0% 19,4% 11,5% 100,0%
% within Index 5,7% 3, 7% 14,3% 22,3% 6,8%
% of Total 4,3% 0,4% 1,3% 0,8% 6,8%
Standardized Residual -2,2 -2,2 4,9 6,3

Zala Count 211 24 12 11 258
% within Megye 81,8% 9,3% 4,7% 4,3% 100,0%
% within Index 8,7% 6,9% 4,1% 9,8% 8,1%
% of Total 6,6% 0,8% 0,4% 0,3% 8,1%
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Standardized Residual 1,0 -8 -2,4 ,6
Total Count 2422 350 293 112 3177
% within Megye 76,2% 11,0% 9,2% 3,5%| 100,0%
% within Index 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 76,2% 11,0% 9,2% 3,5% 100,0%
Chi-Square Tests
Value df Asymptotic Significance (2-sided)
Pearson Chi-Square 323,070% 57 ,000
Likelihood Ratio 301,149 57 ,000
N of Valid Cases 3177
a. 13 cells (16,3%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,81.
Symmetric Measures
Value Approximate Significance
Nominal by Nominal Phi ,319 ,000
Cramer's V ,184 ,000
Contingency Coefficient ,304 ,000
N of Valid Cases 3177
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- o 1 . .. | Témogatas-

Telepiilés zfdlégaﬁ;l A(ia()e:zrs()égl( ) El(‘l’iirltl}’ée;f;el e espdeentes

(milli6 Ft) | (millié Ft) (ezer Ft) (mmiégF )
1. | Zalakaros 10838 151,7 59,6 76,0166 61,99
2. |Héviz 25671 359,4 141,2 77,5741 147,18
3. | Matraszentimre 3939 55,1 21,7 132,2289 26,04
4. |Bik 39354 551,0 216,4 151,7362 260,68
5. | Zamardi 7509 105,1 41,3 43,6210 38,61
6. | Visegrad 8289 116,0 45,6 63,0333 46,50
7. | Paradsasvar 942 13,2 52 40,2218 4,67
8. | Berekfiirdé 1825 25,6 10,0 25,5248 7,53
9. | Egerszalok 8054 112,8 44,3 55,7095 44,69
10. | Tihany 4114 57,6 22,6 42,9151 20,99
12. | Alsodrs 2601 36,4 14,3 20,3168 6,84
13. | Balatonszemes 3717 52,0 20,4 30,5741 16,39
14. | Zanka 2534 35,5 13,9 45,4771 13,29
15. | Hegyko 2128 29,8 11,7 17,5897 3,93
16. | Balatonakali 950 13,3 5,2 20,1284 2,45
17. | Demjén 4701 65,8 25,9 106,8506 28,12
18. | Balatongyorok 1698 23,8 9,3 22,4860 5,53
19. | Dunaszentmiklds 1526 21,4 8,4 46,4564 8,09
20. | Bikal 1244 17,4 6,8 24,2957 4,70
21. | Cserszegtomaj 3455 48,4 19,0 16,0070 4,80
22. |Porva 658 9,2 3,6 21,5880 1,97
23. | Paloznak 492 6,9 2,7 15,0194 0,54
24. |Lipot 2380 33,3 13,1 45,6390 12,51
25. | Révfiilop 2530 354 13,9 31,7125 11,32
26. | Balatonmariafiird6 1089 15,2 6,0 22,0223 3,40
27. | Kehidakustany 1857 26,0 10,2 21,6780 5,61
28. | Hajduszoboszlo 64388 901,4 354,1 37,7596 309,90
29. |Orfi 1440 20,2 7,9 20,0602 3,68
30. | Cserkeszd16 3692 51,7 20,3 22,8509 12,41
33. | Szilvasvarad 2790 39,1 15,3 24,5040 10,71
34. | Harkany 8263 115,7 454 25,7870 34,22
35. | Balatonfiired 45040 630,6 247,7 48,7940 244,67
36. | Szantod 4093 57,3 22,5 97,1174 24,14
37. | Badacsonytomaj 4645 65,0 25,5 31,2338 20,66
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- o 1z .. | Tamogatas-
Telepiilés zfdlégaﬁ;l Aioeesrs%;( ) El(‘l’flfltlf’:;‘t’;el 11a;<§§$§uto CSSSSH;Z“?S
(milli6 Ft) | (milli6 Ft) (ezer Ft) (mﬂhégF t)

38. | Balatonfoldvar 3708 51,9 20,4 24,2038 13,91
39. | Holloké 956 13,4 53 39,2460 4,68
40. | Alsopahok 3559 49,8 19,6 36,6072 16,90
41. | Bogécs 2492 34,9 13,7 18,1134 4,98
42. | Gosztola 100 1,4 0,5 24,5504 0,38
43. | Bank 934 13,1 5,1 19,5975 2,26
44. | Velence 9715 136,0 53,4 22,5032 31,69
45. | Nagyhuta 82 1,1 0,5 21,2661 0,24
46. | Sarvar 84761 1186,7 466,2 78,7327 486,80
47. | Balatonberény 1017 14,2 5,6 13,0867 0,00
48. | Balatonvilagos 2625 36,7 14,4 31,1421 11,66
49. | Balatonlelle 11678 163,5 64,2 31,4834 52,09
50. | Vonyarcvashegy 2487 34,8 13,7 15,1982 2,88
Osszesen 402561 5635,9 2214,1 - 2077,25
Atlag 8565 119,9 47,1 40,4311 44,20

Forras: MAK (2020b) alapjan sajat szamitasok
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12. MELLEKLET: MELYINTERJU SORAN FELTETT FO KERDESEK

1. Az onkormanyzatnal hogyan torténik az idegenforgalmi ado ellenérzése és milyen
rendszerességgel?

2. Milyen jogviszonyban foglalkoztatnak idegenforgalmi adéellenoroket?

2.1. Szerzddésiik milyen konkrét feladatokat tartalmaz?

2.2. Amennyiben nem folyamatos foglalkoztatas keretében, akkor milyen gyakorisaggal
alkalmaznak adodellendrt?

3. Jellemezze az ad6zéi fegyelmet és az adofizetési hajlandosagot!

3.1. Osszességében mennyire elégedettek az addzo6i fegyelemmel és az addfizetési hajlan-
dosaggal?

3.2. Jellemzden milyen aranyu az adohatralék?

4. Milyen médszereket alkalmaznak az 6nkormanyzatnal az idegenforgalmi adéel-
keriilés ellendrzésére?

4.1. Milyen modszerek valtak be?

4.2. Milyen gyakorisaggal végzik a kollégak ezeket az ellendrzési tevékenységeket?

4.3. Mennyi energidt €s er6forrast emésztenek fel ezek az ellenérzési feladatok?

4.4. Mennyire tartjak ket hatékonynak az adofizetési hajlandosag novelésében?

5. Mi a véleményiik az uj NTAK rendszerrol?

5.1. Milyen eldnyeit/hatranyait tapasztaljak?

5.2. Mennyire tudjédk majd hasznositani az adatbazist a napi munkajukban?

6. Véleménye szerint milyen médon lehetne fokozni az ad6z6i fegyelmet?
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KOSZONETNYILVANITAS

A szerzd ezuton is koszonetet mond mindazoknak, akik segitették, tdmogattak munkajat és
valamilyen médon hozzajarultak ahhoz, hogy jelen disszertacié 1étrejohessen.

Halaval tartozik a szerzd elsoként csaladjanak, sziileinek, testvérének és parjanak, akiknek
a biztatasa ¢és szeretete biztositotta a tanulményai elvégzéséhez sziikséges nyugodt hatteret.
Kiilon koszonet illeti meg Dr. Ambrus Rita Annat, aki nem csupan a doktori kutatas soran,
hanem mar kozel 10 éve segitette a szerz6 munkajat témavezetdként. Utmutatésa, tamoga-
tasa és értékes javaslatai mind hozzajarultak ahhoz, hogy a szerz6 szinvonalas munkét tud-
jon végezni egyetemi tanulmanyai soran. SegitOkészségéért és kedvességéért a szerzd
Oszinte halaval tartozik.

Az értekezés végso valtozatanak elkészitéséhez nagy segitséget nyujtottak Dr. Széles Zsu-
zsanna ¢és Dr. Hegedlis Mihaly el6opponensek épito jellegii javaslatai €s a munkahelyi vitan
elhangzott észrevételek, amelyekért ezaton is kdszdnetet mond a szerzd.

Koszonet illeti Dr. Obadovics Csillat a modszertanban nyujtott segitségéért.

Koszonet Dr. Németh Sandornak, aki itmutatasaval segitette a szerzé szakmai és publika-
cios tevékenységét.

Végezetiil koszonet illeti a szerzd baratait, munkatarsait és tanarait, akiknek a tdmogatasa
és iranymutatdsa mindvégig segitette a tudomanyos munka szakmai megalapozasat és

elvégzését.
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NYILATKOZAT

Alulirott Grof Katalin, jelen nyilatkozat alairasaval kijelentem, hogy az ldegenforgalom he-
lyi adoztatasanak vizsgalata nemzetkozi és hazai vonatkozdasban cimli PhD értekezésem 6n-
allo6 munkam, az értekezés készitése sordn betartottam a szerzdi jogrdl szold 1999. évi
LXXVI. torvény szabalyait, valamint a Széchenyi Istvan Gazdalkodas- és Szervezéstudo-
manyok Doktori Iskola altal el6irt, a doktori értekezés készitésére vonatkozé szabalyokat,

kiiléndsen a hivatkozasok és idézések tekintetében.®

Kijelentem tovabba, hogy az értekezés készitése soran az 6nalld kutatomunka kitétel tekin-

tetében témavezetdmet, illetve a programvezetdt nem tévesztettem meg.
Jelen nyilatkozat aldirasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy az
értekezést nem magam készitettem, vagy az értekezéssel kapcsolatban szerzoi jogsértés té-
nye meriil fel, a Soproni Egyetem megtagadja az értekezés befogadasat.
Az értekezés befogadasanak megtagaddsa nem érinti a szerzoi jogsértés miatti egyéb (pol-

gari jogi, szabalysértési jogi, biintetdjogi) jogkdvetkezményeket.

Kelt: Sopron, 2020. oktober 5.

doktorjelolt

851999. évi LXXVL. tv. 34. § (1) A mii részletét — az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven — a forras, valamint az ott megjeldlt szerz6 megnevezésével barki idézheti. 36. § (1)
Nyilvanosan tartott eldadasok és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek tajékoztatas cél-
jéara — a cél altal indokolt terjedelemben — szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén a forrast — a
szerz6 nevével egyiitt — fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.



