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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényének XXX. cikk (1)-(2) bekezdése értelmében mindenkinek hoz-
zé kell jarulnia a kozos sziikségletek fedezéséhez. A kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzéjaruldas mértékét a gyermeket nevelok esetében a gyermeknevelés kiaddsainak figye-
lembevételével kell megallapitani.

Az adorendszer, az addztatas hatékonysaga évrol-évre visszatéroen kozbeszéd targyava, tar-
sadalmi-gazdasagi célok megvaldsitasanak pénziigyi-politikai eszkozévé valik, a tarsadalom
valamennyi rétegét kozvetleniil érinti. A kozponti koltségvetésbe esetlegesen kényszerrel is
beszedett adok a kozpénziigyi rendszereken keresztiil &ramlanak vissza a gazdasagba, vagy
kozvetleniil az egyénhez.

Napjainkban a maganszemélyek addztatdsat egyre inkabb a munkajovedelmek addztatasaval
azonositjak. Eppen ezért az adozast - ezen beliil a személyi jovedelemadozast - nem lehet egy-
szerl kozgazdasagi modellé transzformalni, hanem széleskori vizsgalédasokon keresztiil kell
megkozeliteni, elemezni annak lehetséges hatasait, gondosan szem el6tt tartva a tarsadalom

altal megkdvetelt méltdnyossagot és igazsagossagot.

1.1 A téma aktualitasa

A téma aktualitasat elsédlegesen az adja, hogy az egyes EU tagorszagok valsagkezelési
miiveletekkel kivantak reagalni a nemzetkozi pénziigyi- és a redlgazdasagi valsagra. A kor-
manyzat és a torvényhozas részeérdl valsagreagdldé miiveletnek szamit az is, ha az orszagok
addjogszabalyaik modositasaval feliilvizsgaljak adorendszeriik hatékonysagat. Az addbevéte-
lek kovetkezetes beszedésének ilyen koriilmények kozott még a kordbbiaknal is nagyobb je-
lentésége van. Nagy sziikség van a tarsadalmi kozkiadasok, a szocidlis ellatasok, a tarsada-
lombiztositasi juttatasok fedezetének biztositasara, hiszen ndvekszik az arra raszorulok szama,
s visszaesik a gazdasag teljesitménye. Amikor a vilagban szamos helyen az ipardgak
kiizdenek a talélésért, allashelyek tomegei szlinnek meg, minden felelés kormany - a
recesszid elkeriilése, illetve a jovo fejlodésének megalapozasa érdekében - iddlegesen
megszorit6 intézkedéseket kénytelen hozni (NAV, E. n.).

Masrészt a személyi jovedelemadd rendszer tartalma, évenkénti valtozdsa a magyar tarsada-
lom egészét rendszeresen foglalkoztatja, hiszen a lakossag legnagyobb részét direkt modon
érintd jogszabalyrol van szo.

Harmadrészt problémanak tekintem, hogy Magyarorszagon a 2011. évben bevezetett

egykulcsos személyi jovedelemadd rendszerrel kapcsolatos tapasztalatok még nem



kiforrottak, az adatok hianyosak. Eppen ebbél a megfontolasbél a kvantitativ jellegii
kutatdsahoz  kérddives felmérést készitettem, melynek keretében a személyi

jovedelemadozassal kapcsolatos eddigi tapasztalatokat vizsgalom Magyarorszagon.

1.2 A Kkutatas célja és teriilete

Az értekezés célja, hogy bemutassa - terjedelmi okokbol a teljesség igénye nélkiil -, milyen
megoldasokat alkalmaznak a személyi jovedelemaddztatas teriiletén egyes orszagok.

Az adoztatas terliletén minden orszédgban sokrétii, idonként egymadssal ellentmondd hatasok
érvényesiilnek. Az addbeszedési tevékenység hatékonysaga elsdsorban az alapul szolgald tar-
sadalmi viszonyok altal meghatarozott kodifikacidés megoldasok fiiggvénye.

Az EUROSTAT honlapjan talalt statisztikai informaciokat hitelesen atvettem és az értekezés-
ben a tagéillamok adomértékének szintjét Osszefoglalva, tomoritve jelenitettem meg. A
konkluzi6 levonasaban segitségemre volt az OECD, a KPMG, a MAZARS, és a DELOIETTE
adozasi adatbazisa, melyek a tagallamokra vonatkozo6 ad6zasi paramétereket tartalmazzak.

A disszertacid kozéppontjaban az alabbi kutatasi kérdések allnak:

e Milyen személyi jovedelemadozasi tendencidk érvényesiilnek az egyes eurdpai unids
tagorszagokban?

o A személyi jovedelemadd rendszernek lehet-e hatasa az adott orszag belfoldi
fogyasztésara, illetve a foglalkoztatottsag szintjére?

e Milyen tendencia figyelhetd meg a hazai adobevételek alakuldsaban?

e Hogyan befolyasolja az egyes makrogazdasdgi paraméterek (GDP aranyos belfoldi
kereslet, GDP aranyos megtakaritas, GDP aranyos import, foglalkoztatottsagi rata)
értékeinek alakulasat a személyi jovedelemadd rendszer jellege?

e Hogyan alakulnak az addbevételek az egykulcsos SZJA bevezetése utan a kelet-kdzép

europai orszagok tekintetében?

A hipotézisek megfogalmazasa soran jorészt empirikus tapasztalatokat vettem alapul. Feltevé-
seim logikai uton is levezethetéek, amelyek mér szinte evidencianak szamitanak. Eppen ezért
arra voltam kivancsi, hogy a személyi jovedelemado terhelés valoban hat-e bizonyos gazdasa-
gi és tarsadalmi jelenségekre. Ezek alapjan allitottam fel a végsd hipotéziseket, melyek a ko-

vetkezok:



H1. Megfigyelhetd egy olyan jelenség, hogy a foldrajzilag egymas kozelében elhelyezkedd
orszagok személyi jovedelemadd rendszeriiket egymashoz kozelitik. A  gazdasagi
problémakkal kiizdd orszagok kiutkeresésének egyik eleme, hogy sikeres, vagy sikeresnek
vélt gazdasagpolitikai eszkozoket egymastol atemelnek, orszaguk gazdasagi névekedésének

¢s adomoraljuk javulasdnak reményében.

H2. A korabban progressziv személyi jovedelemadd rendszert alkalmazd és magasabb
személyi jovedelemado kulccsal rendelkezé kelet-k6zEép eurdpai orszagok szivesebben térnek
at az egykulcsos személyi jovedelemadozasi rendszer bevezetésére, mint a nyugat-europai

orszagok.

H3. Az egyes eurdpai unids orszagok lakossaganak személyi jovedelemado terhelése hatassal
van az adott orszdg belfoldi keresletére és az import volumenére. Magasabb személyi
jovedelemadd terhelés mellett kevesebb fogyasztasra felhasznalhato jovedelem marad a
maganszemélyeknél, aminek hatdsira Osszességében csokken a lakossagi kereslet mind a

belf6ldon eldallitott, mind az importbol szarmazo termékek és szolgaltatasok irdnt.

H4. A személyi jovedelemado6 terhelés mértéke befolyasolja a tagéallami foglalkoztatés

politikat valamint hatassal van a megtakaritasok alakulasara.

H5. A személyi jovedelemadd bevételek aranya az Osszes koltségvetési bevételhez
viszonyitva hasonl6 nagysagrendet képvisel az egyes eurdpai orszagokban attdl fliggetlenil,
hogy milyen személyi jovedelemadd rendszer mikodik az adott orszagban. Az egykulcsos
személyi jovedelemadd rendszerek bevezetése nem csokkenti érdemben a személyi
jovedelemado bevételek sulyat a koltségvetés bevételein beliil, csupan az addalanyok kozotti
tehermegosztas atalakitasat eredményezi a progressziv személyi jovedelemado rendszerekhez

képest.

H6. A tarsadalom tobbsége a progressziv adozast tartja megfelelobbnek és azt preferdlja,
vagyis ugy véli, hogy a magasabb jovedelmiieknek jobban hozzd kell jarulni a
kozteherviseléshez. Emellett a Korméany azon szdndéka, mely szerint az egykulcsos személyi
jovedelemado6 rendszer és a csaladi adokedvezmény a magasabb jovedelmuiek esetében a

gyermekvallalasi szandékot kivanja 6sztondzni, nem feltétlentil igazolhato.



2. A kutatas tartalma, modszere és indoklasa

2.1 Primer és szekunder adatforrasok

A disszertacioban megfogalmazott kutatdsi kérdések megvalaszolasahoz, illetve a felallitott
hipotézisek vizsgalatdhoz elsddleges (primer) ¢s masodlagos (szekunder) adatgyiijtési
modszereket is alkalmaztam.

A szekunder kutatasok a személyi jovedelemadod terhelés és az egykulcsos és tobbkulcsos
személyi jovedelemaddzds nemzetgazdasagban betoltdtt szerepének meghatarozasara
koncentralodtak. A napjainkig megjelent nemzetkozi és hazai szakirodalmi anyag
Osszefoglalo jellegli bemutatasara térekedtem, kiilonos hangsulyt fektettem a kutatasi témaul
valasztott részteriiletre. A 2002. és 2011. kozotti évek Eurdpai Unids orszag adatai adjak a
kutatomunkam torzsét. Az értekezésben szerettem volna minél tagabb id6szakot atfogni, hogy
a tendencidk jobban megallapithatok legyenek, azonban a vizsgalt idészak korabbi éveire
vonatkozo6an bizonyos orszagok tekintetében adathidnyba {itkoztem. A mérési nehézség miatt,
nem tudtam iddsoros vizsgalatot végezni, ezért a keresztmetszeti vizsgalatokra
Osszpontositottam. A statisztikai adatok dsszegytijtése az EUROSTAT statisztikai adatbazisa
alapjan valosult meg.

Vizsgalodasom alapjaul egy primer kérddives kutatas szolgalt. Magyarorszagon 2011. évben
vezették be az egykulcsos személyi jovedelemado rendszert, igy az ezzel kapcsolatos tapasz-
talatok eléggé hidnyosak. Célom volt, hogy értékeljem a jelenlegi személyi jovedelemado
rendszer tarsadalmi megitélését, valamint a személyi jovedelemado elkeriiléssel kapcsolatos

tarsadalmi reakciokat.

A primer adat felvételezést 2013. junius és julius honapjaban végeztem. Annak érdekében,
hogy a valaszadasi kedvet ne rontsam, igyekeztem rovid, egyszerii és tobbségében zart kérdé-
seket feltenni. A megkérdezéseket addig folytattam, amig a valaszadok szama elérte a 200 f6t.
Onkényes mintavételt valasztottam, olyan személyekkel tdltettem ki a kérdéiveket, akik elér-
hetéek voltak szamomra, bizva abban, hogy az egyes kérdésekre maradéktalanul valaszt ka-
pok. Ezzel egyrészt az volt a célom, hogy felgyorsitsam a kitoltetés folyamatat, masrészt
olyan embereket kérdezzek, akik atérzik a valaszadas fontossagat. Ennek a technikanak ko-
szonhetdéen nem volt értékelhetetlen kérddiv. A kutatasi minta nem reprezentativ, de az ered-
mények mégis informativak, a kovetkeztetések levonasara alkalmasak. A kérddivek feldolgo-

zéasa nagy odafigyelést igényelt, mivel mind a 200 db kérddiv manualisan keriilt kitoltésre. Az



atkddolas utan a kérddivek elemzését a Statistical Package for Social Sciences (SPSS v. 16.0)
programcsomaggal végeztem.

A primer kutatds két {6 részbdl tevodik Ossze. Vizsgaltam a megkérdezettek véleményét a
jelenlegi személyi jovedelemadd rendszerrdl, valamint a személyi jovedelemado ellendrzés
hatékonysagardl ¢és az adoelkeriilés moralis megitélésérol. A statisztikai sokasagot a
kovetkezo tulajdonsadgok szerint csoportositottam: nem, életkor, lakohely, iskolai végzettség,

brutt6 és nettd havi jovedelem, a tervezett gyermekek szama, a haztartasban €10k 1étszama.
2.2 A kutatas soran alkalmazott mdédszerek

A hipotézis vizsgalat soran a kovetkez6 statisztikai modszerek keriiltek felhasznéldsra: korre-

lacid- és linedris regresszidszamitds, varianciaanalizis, kereszttabla-elemzés és klaszterelemzés.

1. tablazat: A vizsgalat soran alkalmazhaté modszerek besorolasa

Nem metrikus Metrikus fiiggetlen
fiiggetlen valtozo valtozo
Nem metrikus fiiggd valtozo Kereszttabla-elemzés | Diszkriminancia-
elemzés
Metrikus fliggd valtozo Variancia-elemzés Korrelacid,
regresszio-elemzés

Forras: Sajtos-Mitev (2008) alapjan

Az elemzgés soran a kovetkezd eredményvaltozok €s magyarazdvaltozok keriiltek meghataro-
zasra.

2. tablazat: A magyarazo- és eredményvaltozok meghatarozasa

Magyardzovaltozok Eredményvaltozok
SZJA kulcs értéke Belfoldi kereslet/GDP %
SZJAIGDP % Import/ GDP %
Allamhaztartasi bevétel/ GDP% Megtakaritas/ GDP %
Foglalkoztatottsagi rata %

Forrés: sajat szerkesztés, progresszivitas esetén a legmagasabb SZJA kulccsal van szdmolva

A Kkorrelacioszamitas soran arra kerestem a valaszt, hogy van-e kapcsolat, és ha van, akkor

az mennyire szoros, a személyi jovedelemado kulcs és a GDP aranyos személyi jovedelemado



bevételek, a GDP aranyos megtakaritas, a GDP ardanyos belfoldi kereslet, a GDP aranyos
import volumene és a foglalkoztatottsagi rata kozott az Eurdpai Unidban. Korrelacios
kapcsolat esetén meghatarozhat6 az, hogy az egyik ismérv ndvekedésével a masik ismérvnek
altalaban a novekedése vagy csokkenése jar-e egyiitt. Ezt fejezi ki a kapcsolat iranya, amely
az ellentétes iranyu valtozas esetén negativ, a két ismérv azonos iranyl valtozasa esetén

pozitiv (Némethné, 1999).

A regressziészamitas révén igyekeztem elOre jelezni a vizsgalt magyarazd valtozokbol az
eredményvaltozok vart értékeit. A regresszioszamitds az Osszefliggésekben meglévo
sztochasztikus tendenciat vizsgalja, a kapcsolat természetét fliggvénnyel irja le (Hunyadi et
al., 1997). A regresszidszamitds alapmodelljét kétvaltozos linearis regresszidnak hivjuk.
Ennek értelmében egy fiiggd valtozd mozgasat vizsgaljuk egy fliggetlen valtozo
fliggvényében, cél a valtozok kozotti linearis Osszefiiggés bizonyitasa (Sajtos-Mitev, 2007).
Feltételezziik, hogy az X-ek (magyarazé valtozd) és az Y (fiiggd valtozo) kozotti 0sszefliggés

kifejezhetd fliggvény forméjaban, amit az alabbi képlettel lehet leirni:

Y= f(X), tobb fliggetlen valtozo esetén Y= f ( X1, X2,...Xi)

Az alébbi feltételeknek kell teljesiilniiik a regresszids modell vizsgalata soran:

1. Az outliereket meg kell hatdrozni a vizsgalatban, azaz a kiugr6 adatokat ellendrizni
kell. Kiugré adatoknak nevezziik azokat az adatokat, amelyek jelentdsen kiilonboznek
a tobbitol.

2. A valtozok kozott nem lehet multikollinearitas. A multikollinearitas ugy értelmezhetd,
hogy a magyarazd valtozok bizonyos mértékben hatnak egymaésra, kozottik
korrelacios kapcsolat van. Tokéletes esetben a magyardzd valtozok korrelalatlan
rendszert képeznek. Ez esetben a regresszios becslés egyszeriivé valik és a
paraméterek értelmezése probléma nélkiili, hiszen minden valtozo csak sajat magat
képviseli a regresszioban. A multikollinearitds esetében a paraméterek értelmezése
megnehezedik, mivel az egyes magyardz6 valtozok hatdsait nem lehet egyértelmiien
szétvalasztani (Hunyadi-Vita, 2002).

3. Homoszkedaszticitasnak kell jelen lennie. A heteroszkedaszticitas hasznalhatatlanna
teszi a tesztek eredményét, ezért sziikséges formalisan tesztelni a heteroszkedaszticitas

jelenlétét. A szakirodalom értelmében a White-proba ajanlott a leginkabb a tesztelés



elvégzéséhez (Ramanathan, 2003). White teszt esetében, ha nagyon kicsi a p-érték
akkor van heteroszkedaszticitas.

4. A hibatagoknak normalis eloszlastinak kell lenniiik. A normalitas ellendrzésének azért
van kiemelkedd jelent0sége, mert erre az eloszlasi eredményre épiilnek az
intervallumbecslések ¢€s a tesztek. Amennyiben a maradékok normalitasara vonatkozo
feltétel nem teljesiil, az intervallumbecslések és tesztek hibas eredményt adhatnak.
Akkor nem normal eloszlastiak a hibatagok, ha a normalitasi teszt p-értéke nagyon
kicsi (Hunyadi-Vita, 2002).

A varianciaanalizis segitségével a csoportokon beliili szérast vetettem Ossze a teljes minta,
valamint a csoportok kozotti szoras mértékével. A csoportok hatasat a belso és a kiilsé szoras
ardnya mutatja meg. Amennyiben a csoportok kozotti eltérés jelentdésebb, mint a
csoport(ok)on beliili heterogenitds, akkor az SZJA kulcsok hatdsit nem tekinthetjiik

véletlennek.

A Kkereszttabla-analizis sordan arra kerestem a valaszt, hogy két vagy tobb valtozo
gyakorisdgi megoszlasa kozott van-e kapcsolat. A kereszttdbla elemzés a kérddivben szerepld
nominalis és ordinalis valtozok kozotti dsszefliggés vizsgalatara alkalmas. A valtozok kozotti
Osszefiiggések meghatarozasara leggyakrabban a Pearson-féle Khi-négyzet (X2) statisztikat
szoktak hasznalni, mely a két valtozd Osszefiiggésének statisztikai szignifikancidjat méri. A
kereszttabla-elemzés nullhipotézise az, hogy nincs Osszefiiggés a vizsgalt valtozok kozott
(Sajtos-Mitev, 2007). A megfigyelt (tényleges) és az elvart értéket Gsszevetve, donthetiink
arrol, hogy a nullhipotézist elfogadjuk, vagy elvetjiik. Ha elvetjiik, akkor az azt jelenti, hogy
szignifikans kapcsolat van a vizsgalt valtozok megoszlasai kozott. Ha bebizonyosodik, hogy
szignifikdns az Osszefliggés, a kapcsolat erdsségét kiillonb6zé mutatokkal lehet mérni.
Nominalis skalanal célszerti a Cramer-féle V egyiitthatot alkalmazni, mert egyrészt konnyen
értelmezhetd, masrészt barmilyen méretli kereszttablanal alkalmazhatd6 modszer. Az érteke 0
és 1 kozott mozog, ahol a 0 azt jelenti, hogy a valtozok fiiggetlenek egymastol, mig az 1 azt,

hogy a véltozok teljes mértékben fiiggnek egymastol (Kassai, 2012).

A kutatas soran klaszteranalizis alkalmazasara is sor keriilt az EUROSTAT adatbazisabol
rendelkezésre allo, az dsszes allamhaztartasi €s személyi jovedelemado bevételeket bemutato

valtozok kozremiikodésével annak érdekében, hogy a megfigyelési egységeket homogén



csoportba rendezzem (Sajtos-Mitev, 2007). A vizsgalt valtozok metrikus skalan mérhetok,

éppen ezért az elemzésben a Ward-féle hierarchikus eljaras keriilt hasznalatra.

3. Kutatasi eredmények, 1j és uijszerii tudomanyos eredmények

Az értekezés bevezetésében megfogalmazott célkitlizések figyelembevételével, kutatasaim

alapjan az qj és ujszerii tudomanyos eredményeimet az alabbiakban foglaltam Gssze:

T1. A foldrajzilag egymas kozelében elhelyezkedd orszagok SZJA rendszereiket valoban
egymashoz kozelitik. Az egykulcsos SZJA rendszer gazdasagi ndvekedésre és adobevételekre
gyakorolt hatasa a feldolgozott szakirodalmak szintetizalo jellegii elemzése alapjan nem a
varakozasoknak megfeleléen alakult. Az SZJA reform végrehajtasa utdn az addémoralban
bekovetkezett valtozds nem minden esetben hozott tartds javulast. Az addzoi jogkdvetd
magatartds atmeneti javulo és gyengiild tendencidja is megfigyelhetd a kozép-kelet eurdpai
orszagok tekintetében. A gazdasagi ndvekedés és az egykulcsos SZJA rendszer alkalmazasa

kozott nincsen egyértelmiien kimutathato kapcsolat. A hipotézis részben igazolédott.

Az egykulcsos személyi jovedelemadot elészor Esztorszag és Litvania vezette be 1994-ben. A
szomszédos Lettorszag 1995-ben kovette Oket az egykulcsos személyi jovedelemadozas
alkalmazasa tekintetében. Oroszorszag 2001-ben hajtotta végre az adoreformot. Régionkban
elsoként Szlovéakia (2004) alkalmazta, amit aztdn Romania (2005) kovetett. Csehorszag és
Bulgéria 2008-ban tért at az egykulcsos addrendszerre, ami a munkat terhelé adok
csokkentésében megnyilvanulo adoverseny kibontakozasanak konkrét jele volt a térségben
(Horvath-Paragi, 2011). Vizsgaltam az egykulcsos személyi jovedelemadozast alkalmazo
kozép-kelet eurdpai orszagok GDP aranyos SZJA bevételének alakuldsat a bevezetés elotti
évben és az azt kovetd 10 évben. Elemzésem soran arra a megéallapitasra jutottam, hogy a
vizsgalt iddszak alatt csak Litvadnidban €s Lettorszagban javult tartosan az adémoral az SZJA
bevételeket illetden, az egykulcsos SZJA bevezetése utdn Romanidban atmeneti javulas
tapasztalhat6, viszont Esztorszag, Szlovakia, Bulgaria és Csehorszag adémoralja tartosan

gyenglilt az SZJA reform végrehajtasa utan.




T2. Az egykulcsos SZJA rendszerre attérd kozép-kelet eurdpai orszagok a nyugat-eurdpai
orszagokkal Osszevetve nem rendelkeztek kimondottan magas SZJA kulccsal a reform

végrehajtasa el6tt. A hipotézis részben igazolodott.

Arra a megallapitasra jutottam, hogy az egykulcsos személyi jovedelemad6zasi modszerre
attérdé orszagok attérés eldtti SZJA mértéke nem haladja meg a vizsgalt orszagok atlagos
SZJA terhelés mértékét. Ez azt jelenti, hogy az egykulcsos személyi jovedelemadodzasi
modszert bevezetd orszagok nem rendelkeztek kimondottan magas SZJA kulccsal, s6t inkébb
orszagoknal sokkal magasabb SZJA kulccsal rendelkezett példaul Belgium, Finnorszag,

Ausztria és Dénia.

T3. A személyi jovedelemadd kulcsok novelése a belsd keresletet visszafogja. Nem véletlen
jelenség tehat az, hogy a 2008-2009-es valsag hatdsara a fejlett gazdasdgi orszagokban
jellemzéen a belso fogyasztas visszaesése mellett a lakossagi megtakaritdsok volumene nem
csokkent, hanem emelkedett. Természetesen a belsO kereslet csokkenése nem csupan az
adorendszer altal befolyasolt, hanem egyéb tényezdk példaul a bankrendszer kockazattlird
képességének csokkenése miatt bekovetkezd hitelaktivitas visszaesése is jelentds mértékben
hat r4. Bizonyitast nyert, hogy a személyi jovedelemadd kulcsok novelése visszafogja a
gazdasagi novekedést, a belsd kereslet visszaesésén keresztiil. Ugyanakkor kutatdsaim soran
nem nyert igazolast, hogy a személyi jovedelemadd terhelésnek hatdsa van az import

volumenének alakulasara. A hipotézis részben igazolodott.

2002-2011. kozott a vizsgalt adatalloméanyra idébeni folyamatként tekintettem. Megallapitom,
hogy a GDP ardanyos SZJA bevétel egyik évben sem volt szignifikans az import véaltozoval. A
belfoldi kereslet viszont 2002-t61 2008-ig szignifikans kapcsolatban volt az SZJA bevétellel.
Elemzésem soran kimutattam, hogy az SZJA kulcs minddssze két évben (2003-2004.) volt
szignifikans kapcsolatban az import valtozoval, az SZJA kulcs viszont ismét 2002-2008.
években gyakorolt hatast a belfoldi keresletre. A paraméterek alapjan allithat6, hogy 2002-
2009. kozott 1%-nyi SZJA kulcs valtozas, mintegy 0,4%-al kevesebb belfoldi keresletet és
mintegy 0,2-0,9%-al kevesebb importot eredményezett. Kimutattam, hogy 1%-nyi GDP
aranyos SZJA bevétel valtozas megkdozelitleg 0,7-0,8%-al alacsonyabb belfoldi kereslettel

jar egyiitt.




T4. Igazolddott, hogy a személyi jovedelemado terhelés valtoztatdsa Osszefliggést mutat a
foglalkoztatottsag alakuldsaval, viszont nem a varakozasoknak megfeleld6 formaban.
Magasabb SZJA kulcsok mellett a foglalkoztatottsag nétt az Eurdpai Unids allamokban.
Bizonyitast nyert tehat, hogy a foglalkoztatottsagi mutatokat az SZJA rendszer jellege nem
meghataroz6 mértékben képes csak befolyasolni. Igazoltam, hogy az SZJA kulcsok mértéke
¢s a foglalkoztatottsagi rata kozott gyenge a kapcsolat.

Megallapitottam, hogy az SZJA kulcsok novekedése a megtakaritasi hajlandosagra pozitiv
hatast gyakorol. Ez kapcsolatban van a belsé kereslet visszaesésével. A hipotézis részben

igazolodott.

Megallapitom, hogy a GDP aranyos SZJA bevétel minddssze 2006 és 2008. kozott nem volt
szignifikans kapcsolatban a foglalkoztatottsdg valtozéval. A GDP aranyos megtakaritasra
viszont 2009. évtdl nincs hatassal a GDP ardnyos SZJA bevétel. Kutatdsom soran kimutattam,
hogy az SZJA kulcs mértéke csak 2010-ben és 2011-ben volt hatdssal a foglalkoztatottsagra,
mig a GDP aranyos megtakaritas 2002-2006-ig volt szignifikans az SZJA kulccsal.
Megallapitom tovabba, hogy 1%-nyi SZJA kulcs ndvekedés nagyjabol 0,2%-0s novekedést
okoz a foglalkoztatottsagban. Az SZJA kulcs valtozas 2002-2007. évek kozott, szintén,
mintegy 0,2%-os GDP aranyos megtakaritas novekedéssel jar egyiitt. Megallapitom, hogy
2002 és 2011. kozott 1%-nyi SZJA bevételtobblet mintegy 0.4-0,5%-0s GDP aranyos
megtakaritas tobblettel és mintegy 0,5%-os foglalkoztatottsag emelkedésével jar egyiitt.

T5. A progressziv személyi jovedelemadd rendszert alkalmazd orszagok meghatarozo
hanyada az alacsony jovedelemcentralizaciot alkalmazo orszagok kozé tartozik, vagyis az
egykulcsos személyi jovedelemadd rendszer nem jelent automatikusan alacsonyabb
jovedelemcentralizaciét. A legmagasabb ¢és a legalacsonyabb jovedelemkoncentraciot
felmutatd orszag csoportokban egyarant a progressziv személyi jovedelemadd rendszert

miukodtetd orszagok vannak tobbségben. A hipotézis igazolédott.

A Klaszter-analizis soran megvizsgaltam, hogy a klasztert alkotd orszagok GDP aranyos
allamhdaztartasi bevétele és személyi jovedelemadd bevétele atlagosan mennyi, hogy ezzel
lehessen jellemezni a klaszterek egymastol valo eltéréseit. A GDP ardnyos allamhaztartasi
bevételek valamint a — szintén GDP aranyos — személyi jovedelemadd bevételek alapjan

kialakitott struktira harom klaszterbe sorolja az orszdgokat.
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A klaszterek alakulasa:
e l-es klaszter: Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Svédorszag
o 2-es klaszter: Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, frorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Malta, Romania, Spanyolorszag, Szlovékia
o 3-as klaszter: Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag,
Portugalia, Szlovénia
Az els6 csoportban, ahol a személyi jovedelemado bevételek részardnya kdzepes nagysagliinak
mondhat6d két egykulcsos személyi jovedelemaddzast alkalmazé Eurdpai Unids tagorszag
szerepel. A masodik klaszterban, hat tagorszag talalhato. A harmadik csoportban nincsen
egykulcsos személyi jovedelemado6zasi rendszert alkalmazo orszag.
Megallapitom, hogy a legerdsebb jovedelemkoncentraciot alkalmazd orszagok (1. klaszter)
valamint a legalacsonyabb jovedelemkoncentracidt alkalmazo allamok (3. klaszter) kozott is
dontden progressziv személyi jovedelemado rendszert alkalmazo orszdgokat talalunk.
A klaszterek létrehozasa sordn az is bizonyossagot nyert, hogy a 2004-ben késziilt és az EPC
altal kiadott és azota nem aktualizalt tanulmany joléti modell besorolasai jorészt tovabbra is
helytalldak, de bizonyos allamok esetében atsorolas valhat sziikségessé. A skandindv és
kontinentalis modellbe sorolt allamok donté tobbségben az 1-2- es klaszterban helyezkednek

el, mig a liberalis-mediterran modellbe sorolt allamok a 3 klaszterban kapnak helyet.

T6. Kérdoéives felmérésem alapjan igazoltam, hogy az alacsonyabb jovedelemkategoridk felé
haladva a progressziv személyi jovedelemadd rendszert tdimogatok aranya ndvekszik, de a
magasabb jOovedelemkategoridkba tartozok kozott is tobbségben vannak a progressziv
személyi jovedelemadd rendszert tdmogatok. Progressziv jovedelemadd esetében annak
pozitiv kommunikacidéja a kozismertebb és elfogadottabb, mig az egykulcsos rendszerek
esetén elsdsorban politikai oldalrol, inkdbb a negativ tulajdonsagok kidomboritasa a
dominansabb. A személyi jovedelemadod rendszeren keresztiil alkalmazott adokedvezmények,
illetéleg az egykulcsos rendszer kovetkeztében a magasabb jovedelmli haztartdsokban
megmaradd magasabb nettd6 jovedelem direkt mdédon nem befolyasolja a nagyobb
gyermekszam véllalasat. Az addorendszerben megjelend csaladtamogatasi elemek akkor
lehetnének hatékonyak, ha az érintettek garanciat kaphatnanak arra, hogy a jelenlegi kedvezd
feltételek rovid és kozéptavon nem valtoznak meg. Ehhez az adérendszer stabilitasara van

sziikség. A hipotézis igazolédott.
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Megfigyelhetd az a tendencia, hogy minél alacsonyabb jovedelem kategoriaba tartozik a
valaszadd, anndl inkabb a progressziv addzast tAmogatja. Az alacsony jovedelmiiek, akiket
bizonyosan nem érint a progressziv addzasi rendszer tobbletterhe, tdmogatjak legnagyobb
mértékben ezt. Az értékek egyértelmiien azt mutatjak, hogy minél alacsonyabb a valaszado
jovedelme, annal inkabb preferalja a progressziv adozast, vagyis tamogatja azt a gondolatot,
hogy a jobb anyagi helyzetben 1évok erételjesebben jaruljanak hozza a kozos teherviseléshez.

A tervezett nagycsalad a kozepes jovedelmiiekre a legjellemzdbb, ezt kdveti az alacsony
jovedelmi kategoria €s a magas jovedelmiiek zarjak a sort.

Ez azt igazolja, hogy az egykulcsos SZJA rendszer kovetkeztében megmaradd magasabb
nettd jovedelem direkt médon nem novelik a nagyobb gyermekszam vallalasi kedvet. Ez az
eredmény arra enged kovetkeztetni még, hogy az adozasi rendszeren keresztiil alkalmazott

csaladi adokedvezmények érdemben nem novelik a népesedést.
4. Kovetkeztetések, javaslatok

A javaslatok kozvetetten kapcsolédnak a kutatasi eredményekhez, mivel a vizsgélataim
alapvetden 0sszehasonlito jellegliek és makroszintliek voltak, igy a vizsgéalati eredményekbdl
torténd kozvetlen javaslattétel lehetdsége erdsen korlatozott volt.

Az Eurdpai Uni6 éallamainak adatai alapjan elvégzett vizsgalatok eredményeképpen a hazai
személyi jovedelemadé rendszerrel kapcsolatban az aldbbi javaslatokat teszem.

Az egykulcsos adorendszerrel kapcsolatos tapasztalatok még hidnyosak a tekintetben, hogy
milyen makrogazdasagi hatdsokat valt ki, mennyiben képes csOkkenteni az egykulcsos
személyi jovedelemadd rendszer a rejtett gazdasdg aranyat, valamint, hogy valdban javitja-e
az adofizetési hajlandosdgot. Az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszert korabban
bevezetd és tartdosan fenntartd orszagokban a pozitiv gazdasagi hatdsok néhany év elteltével
mar jelentkeztek. Egyes orszdgok addbevétel novekedésében sok mas tényezd is szerepet
jatszott, éppen ezért a levont kovetkeztetések csak fenntartassal kezelhetok, a késobbiekben
feliil kell vizsgalni az eredményeket.

Az orszag jelenlegi gazdasdgi helyzetében az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszer
fenntartasa indokolhato. A jelenlegi egykulcsos személyi jovedelemadd mértékének tovabbi
csOkkentését viszont nem javaslom, hiszen a koltségvetési hidnyt esetlegesen csak tovabbi
adok kivetéssel lehetne potolni. Ez az irdnyvonal pedig nem az addrendszer egyszertisitéséhez

vezetne.
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Véleményem szerint azonban megfontolasra méltd javaslat lehetne egy mérsékelten
progressziv személyi jovedelemadd rendszer kialakitdsa. Progressziv adozas esetén,
elképzelhetdnek tartandm egy 0%-os adokulcs kialakitasat bizonyos éves jovedelemszint alatt
kedvezményektdl és mentességektdl fiiggetleniil. Az els6 kulcs 1 és 5 millio forint jovedelem
kozott 15%, ez 1% pontos csokkentést jelentene a jelenlegi egykulcsos jovedelemado
mértékhez képest, 5 millio6 Ft jovedelem felett pedig a mérsékelten progressziv kulcs
legmagasabb mértéke 22% lenne. Adoelméleti szempontbol 6sszehasonlitva az egykulcsos és
progressziv jovedelemado rendszereket tekintve, mindkét rendszer alkalmazasanal lesz olyan
ember, aki rosszul jar, és azt mondja, hogy az addrendszer az 6 szemszogébdl méltanytalan és
igazsagtalan. Az egykulcsos adorendszer a szuper-gazdagok javara igazsagtalan. IMF
adoelméleti szempontbol megkozelitve, arra a megallapitasra jutott, hogy a tdbbkulcsos
adorendszer gazdasagilag és tarsadalmilag is hasznosabb, mint az egykulcsos.

Amennyiben marad az egykulcsos személyi jovedelemado, tigy szakmailag tamogatom az
adojovairas lehetdségét, ez altal is segitve a kis jovedelemmel (Iétminimum, minimalbér)
rendelkezd munkavéllalokat.

Javaslom a szocialpolitikai elemek kivételét a jelenlegi adorendszerbdl. A cél az lenne, hogy a
csaladi adokedvezmény rendszere beépithetd legyen a csaladtdmogatési ellatasokba.

Az adénemek egyre novekvO szdma az adorendszer attekinthetdségét neheziti, sok kis
adonem Osszevonasa, megsziintetése megfontolandod lehetne névekvd SZJA kules esetén.
Ilyen mérvii adéintézkedések azonban tarsadalmi tiltakozast valthatnak ki. Ertem ez alatt a
kiilonboz6 szocialis jarulékok adokkal valod kivaltasat, illetve bizonyos vallalkozasokat érintd
adoterhek maganszemélyek adoterhévé vald transzformalasat. Véleményem szerint, a Kis
adok célja hatarozza meg jelentOségiiket, azaz azok a kis adok, amelyek valamilyen
tarsadalmi réteg lenyugtatasara szolgdlnak, valamint rovid tava fiskélis célja van (pl.
népegészségiigyi termékadod - orvosok, és egészségligyi dolgozok bérfejlesztésére forditottak
az adobevételt -, maganszemélyek kiilonadoja), azokat ki kellene vezetni az adérendszerbdl.
Javaslatom ellen szo6l, hogy a tarsadalmi elfogadottsag amellett van, hogy a jelenlegi
adorendszer minél kevésbé Ohajtja adoztatni a maganszemélyeket.

Tovéabbi kutatasi feladatként meghatarozo jelentdségli lehetne a jovedelmek vizsgalata

mérsékelten progressziv személyi jovedelemadozas esetén. Ennek tiikkrében vizsgalni lehetne,
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hogy milyen jovedelmi csoportok vallalnak ¢és mennyit a megndvekedett személyi
jovedelemado terhekbdl. Jovedelmi csoportok alatt a Iétminimum vagy a minimalbér alatt
keresdket, a minimalbér és az atlagbér kozott keresOket és az atlagbér felett keresoket értem.
Itt akér lehetnének kiilonbozd jovedelem szintekhez tartozd savugrasok a tarsadalom
igazsagérzetének és az addzok méltanyos terhelhetdségének fliggvényében.

Az adorendszer tovabbi atalakitdsa terén egyetértek azon korményzati torekvéssel, hogy a
forgalmi tipust adokra kell 6sszpontositani a jovedelem tipust adokkal szemben.
Kivéanatosnak tartom egy egységes vagyonadd bevezetését, mely nem csak az ingatlanadot
foglalnd magaba. Korabban is torténtek kisérletek — ugyan sikerteleniil - a vagyonok
megaddztatasara (luxusadd vagy ingatlanadd). Az Alkotmanybir6sag nem a vagyonado
Kivethet6ségét kérddjelezte meg, csupan annak mikéntjét. Széleskorti felméréssel és
hatastanulmanyok alapjan kidolgozhato6 lenne egy tarsadalmilag is elfogadott vagyonado.

A vagyonado bevezetése vonatkozhatna nagy értékli ékszerekre, lajstromozott miitargyakra,
értékpapirokra és kiilonleges allatokra is. A revizoroknak sziiksége lenne egy kozvetlen
hozzaférésre a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal adatbazisahoz. Akar lejelentési
kotelezettség is terhelhetné az egyes aukciohazakat, galéridkat egy nagyobb vagyontargy
megvétele esetén. Az egyes fogalmak meghatdrozasanal, hogy mi mindsiilhetne vagyonnak,
célszerli lenne segitségiil hivni a szuper gazdag szemeélyek vagyontomegének Osszetétel
vizsgalatat. Kétségtelen azonban, hogy ennek bevezetése hosszas el6késziileti munkat igényel
és komolyabb tarsadalmi ellenallasba iitkozhet, valamint teljes korli vagyonbevallasi
kotelezettséggel jarna egyiitt. Adoellendrzése a kiilsd értékbecslok igénybevételével is
megvalosulhatna.

Az adorendszer tovabbi atalakitdsa soran javaslom az ingatlanadé ujragondolasat. Cél lenne
az egy, de tobb szazmillios értékii ingatlan tulajdonnal valamint a tobb ingatlan vagyonnal
rendelkezd emberek intenzivebb bevondsa a kozteherviselésbe.

Azokban az esetekben ahol a lehetséges j adoreformok értékhatarok kialakitasdhoz kotddnek
szamitani kell az erdteljesebb vagyoneltitkolasi szdndék megjelenésére, hiszen lehet, hogy

csak minimalis plusz miatt kell majd bizonyos adéalanyoknak adoét fizetni az allamkasszaba.
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5. Osszefoglalas

Az értekezés mondanivalojanak aktualitasa két teriileten vitathatatlan. Az egyik, hogy
napjainkban kozponti elemként kezelt versenyképesség elemei koziil az addzds okvetleniil
versenyképességi tényezonek mindsiil. A kormdnyzati szektor is azt elemzi, hogy milyen
adozasi, addjogi intézkedésekkel tudja elérni a kivant célt. A masik, hogy az SZJA rendszer
vizsgalata a csaladtervezés tiikrében az egyik legfontosabb feladat lehet a mai magyar
tarsadalmi-gazdasagi helyzetben.

Az értekezés kutatomunkaja két f6 részbdl all: egy elméleti attekintésbdl és a primer valamint a
szekunder kutatasok eredményeinek részletes elemzésébdl. Szakirodalmi feldolgozés keretében
bemutattam, vizsgaltam, illetve értékeltem az addzas torténetét, az Eurdpai Unid adodjogat, a
jelenlegi eurdpai adozasi trendeket kiilondsen fokuszalva arra, hogy milyen megoldasokat
alkalmaznak az egyes tagorszagok a személyi jovedelemado rendszerek teriiletén. Az elemzés
elokészitd fazisaban, az adatok, tendencidk objektiv értékeléséhez elengedhetetlen volt az
Osszehasonlithatosag alapjat képezd jogszabalyok, valamint ezek hatdsainak az attekintése.
Nagyszdmu hazai ¢és nemzetkdzi szakirodalmi forrdsra tdmaszkodva elhelyeztem
Magyarorszagot a nemzetkdzi addversenyben. Attekintettem a 2011-t6l életbe 1épett hazai
személyi jovedelemado rendszer Iényegi elemeit.

Ertekezésemben arra a megéllapitasra jutottam, hogy az adopolitika kialakitasa
gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai célok figyelembevételével torténik. Az adok a
kozkiadasok és a jovedelmek redisztribuciojanak alapjat képezik.

A magyar személyi jovedelemado szabalyozas bonyolult, sokszor valtozik, mindez neheziti a
jogkovetd magatartdst. Gyakori az évkozi valtozéds is, ami a kiszamithatosagot neheziti,
mindez egylittesen gyengiti az adomoralt. A kiilonb6z6 idépontokban hatalyba 1éptetett egyes
rendelkezések csupan a fiskalis politika aktualis célkitlizéseit szolgaljak, ezzel gyengitve a
bérkoltséghez képest 2009. 6ta folyamatosan novekedik.

Az Europai Unidé 28 tagorszaga személyi jovedelemadd kulcsanak atlaga 38,7%.
Megéllapitom, hogy a magyar személyi jovedelemado kulcs mértéke joval az uniods atlag alatt
van. Az Eurdpai Unidban 2013. évben hét tagorszdg alkalmazott egykulcsos személyi
jovedelemadd rendszert. Az egykulcsos adozast alkalmazo tagorszagok kozé tartozik
Esztorszag, Litvania, Lettorszdg, Romania, Bulgaria, Csehorszag és Magyarorszag. A

tagorszagok részletes elemzése sordn azt tapasztaltam, hogy a tagdllami személyi
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jovedelemado szabalyozas, a személyi jovedelemadd mentességek és kedvezmények kore az
adott tagallam gazdasagi fejlettségén alapul.

Az értekezésben az egykulcsos adorendszer recepcid vizsgalata is megtortént a kelet-eurdpai
orszagok tekintetében. Az egykulcsos adorendszer bevezetésének Osszes vélt vagy valds
hatasat az orszagokra nézve nem VoIt célom bemutatni, csupan sajat hangstlyaimmal
kisérletet tettem a legfébb makrogazdasagi tényezok alakulasaban torténd valtozés
bemutatasara.

Megallapitottam, hogy az egykulcsos személyi jovedelemadodzasi modszerre attéré orszagok
attérés elotti SZJA mértéke nem haladja meg a vizsgalt orszagok atlagos SZJA terhelés
mértékét. Ez azt jelenti, hogy az egykulcsos személyi jovedelemaddzasi modszert bevezetd
orszagok nem rendelkeztek kimondottan magas SZJA kulccsal.

A tagallami személyi jovedelemadd kulcsok ndvekedése a belfoldi keresletet visszafogja,
ugyanakkor a megtakaritisok GDP aranyos értékét nodveli. A nettd jovedelemszint
csOkkenésének hatdsara a maganszemélyek a fogyasztasukat fogjak elsGsorban vissza, de a
megtakaritasok szintjét novelik. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban az Osszes allamhaztartasi
bevételen beliil a személyi jovedelemadd bevételek atlagos aranyat az unids tagorszagban
alkalmazott személyi jovedelemado rendszer érdemben nem befolyasolja.

Kérddives felmérésem soran azt tapasztaltam, hogy a netté jovedelem nagysaga nem tolt be

meghatarozo szerepet a tervezett csaladnagysag kialakitasban.
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