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1. Kitiizott célok, hipotézisek

Az Eurépai Unié (EU) lehetséges késobbi kibdviiléseinek
tobbsége megkiilonboztetett hatdssal lesz a magyar gazdaségra.
Kiilonosen két nagy, teriiletileg is Osszefliggd régi6é jétszik szerepet,
amely méreténél, foldrajzi kozelségénél, komplementer gazdasidginal és
relativ  elmaradottsigdandl fogva fontos partnere a magyar

véllalkozasoknak: Nyugat-Balkdn és Kelet-Europa.

Az értekezés egyik célja a lehetséges kibdviilésekben megjelend
Uj partnerek-tagok bemutatdsa, valamint annak értékelése, hogy
mennyire felelnek meg az wuni6 4altal rogzitett elvardsoknak,
mindenekeldtt a Koppenhdgai Kritériumoknak (1993):

- a stabil intézményrendszer, amely biztositja a demokriciat és
jogdllamisdgot, illetve az emberi jogok, valamint a kisebbségek
tiszteletben tartasat €s védelmét;

- a piacgazdasag életképessége, amelynek tudni kell megbirkézni
az uniéban miikodo piaci erdkkel és a versennyel,

- a tagsiaggal jaré kotelezettségek, kiilonosen a politikai és
gazdasdgi célok véllaldsa, ideértve a gordiilékeny intézményrendszert és

a monetdris célkitizéseket is.

A dolgozat tovdbbi célja annak vizsgdlata, hogy az érintett
orszagok mennyire képesek a kozosségi vivmanyok (acquis

communautaire) atvételére, s a jelenlegi dtmenet-atalakulds milyen hatast



valt ki belsd tarsadalmi-gazdasagi viszonyaikban, illetve mit idéz(het)

el6 az unidban.

A kibodviilések Magyarorszagra, mindenekelétt a gazdasdgra
gyakorolt hatdsai nem elhanyagolhatéak. A cél annak feltérképezése
volt, hogy a bilaterdlis és regiondlis kapcsolatok milyen szintiiek,
tovdbbd melyek azok a feltételezett kiemelt teriiletek, ahol a tovabblépés
az unids csatlakozds kapcsdn kiilonosen {géretesnek latszik mind

kormdnyzati, mind nagy- és kisvéllalkoz6i, mind hatdrmenti szinten.

A két térség felzarkdztatasat segitd proaktiv magyar hozzdallds
reményt nydjt arra, hogy a késébbiekben az egyes orszdgokkal, akar
orszagcsoportokkal is szorosabbd vdlik a politikai, gazdasigi és
kulturlis kapcsolat, s6t a két régiét dsszekapcsold hid-szerep lehet8sége
is kihasznalhat6. A vizsgdlat abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy ez a
magyar kiilpolitikai és kiilgazdasdgi stratégia kiemelt teriilete lehet,
amely hozzdértd6 megvalésitds esetén valamennyi partnernek:
Magyarorszagnak, a tobbi unids tagnak és a csatlakozni vagydknak is

egyarant hasznos és elényos.

2. A kutatas tartalma, modszere és indoklasa

A céloknak megfelelden korvonalazédott a kutatds teriilete: az
értekezés az unids értelemben vett Eur6pa mindazon orszdgat bemutatja
és elemzi, amelyek nem tagjai az integraciénak, de a Rémai Szerzddés,

illetve a Lisszaboni Szerzddés alapjan lehetdségiik van bekeriilni. A



dolgozat els része ezért gorcsd ald vette mind az EU vonatkozé
eléirdsait, mind Briisszel eddig tett 1épéseit, mind az érintett dllamok
tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, viszonyuldsat az unids tagsdghoz.
Els6ként a két 6 orszdgcsoportot vizsgalja:
Nvyugat-Balkin: Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg,
Koszovo, Macedonia, Montenegro, Szerbia és Torokorszdg;,
Kelet-Eurépa: Azerbajdzsdn, Fehér-Oroszorszdg, Grizia,

Kazahsztdn, Molddvia, Oroszorszdg, Orményorszdg és Ukrajna.

Mindkét régiéban nyolc-nyolc orszag. Egyik térség sem
homogén egyiittes, de a szakirodalomban (EU, stb.) elfogadott az
Osszevonds. Torokorszag régdta unids tag kivan lenni, Kazahsztdn és
Oroszorszdg nem kivan csatlakozni, eltérd helyzetiiket a dolgozat kiilon
targyalja. A kutatds érinti tovdbb4 az uni6 és a vildg szdmos orszdga altal
eddig el nem ismert, viszont eurdpai kotddésii, diplomdciailag

részlegesen elismert allamalakulatokat: Abhdzia, Dél-Oszétia, Hegyi

Karabah, Transznyisztria, Eszak-Ciprus.

Ide tartoznak tovabbd azok az orszagok, amelyek nem tartoznak a
két régidba, csatlakozni sem kivdnnak, de eurépaiak. Briisszellel kotott
megallapoddsaik alapjan két f6 csoportra oszthatok:

EFTA-orszagok: Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svdjc;

Miniallamok: Andorra, Monaco, San Marino, Vatikdn.

A feldolgozds moédszere az érintett 29 orszdg kozos és eltérd

jellemzdinek megkeresése, leirdsa és elemzése. Ahol indokolt volt, rovid



torténelmi hattér prezentdciéjaval kezddédott az ismertetés, a fiatal
orszagok esetében alakuldsuk jelentette a kiindul6pontot. Az unid
elemzésekor f6 szempont annak vizsgalata volt, hogy a tdrgyaldsok az
egyes orszagokkal meddig jutottak, s mi a tovabbi szandék. Ezért a két
f6 orszdgcsoport tagjai is kétfelé oszlottak: tagjeldlt és potencidlis

tagjelolt, illetve csatlakozni kivané és nem kivano orszdgokra.

A dolgozat kiilon targyalta az 4ltaldnos, az unidval kapcsolatos,
illetve Magyarorszdggal Osszefiiggd informacidkat. A leiré részek
logikai rendszer alapjdn keriiltek egymds mellé, bemutatdsukhoz a
legtobb esetben értékelés is tartozik, tovdbbd a varhatéan legkordbban
csatlakozé nyugat-balkdni térség hirom tagjelolt és 6t potencidlis

tagjeldlt orszagardl osszefoglalé SWOT-elemzések is késziiltek.

Megkiilonboztetett szerepet kapott Magyarorszaggal, azon beliil
is gazdasaggal val6 viszonyuk vizsgilata. A kétoldali 4ruforgalom
bemutatdsdn és elemzésén tul helyet kapott a szolgdltatisok mind
dinamikusabban novekvd szerepének megvilagitdsa és a kozvetlen
kiilfoldi tokeberuhdzasok megjelenése. Az aktualitds okdn a dolgozat
egy-egy orszdgndl kiilon kitért a jogharmonizicidra, a piaci viszonyok
atalakuldsdra, a privatizdciéra és az adminisztrativ korldtok varhat6

lebontasara is.

Nem valaszthat6 el a gazdasagi aktivitastol az dltalanos politikai,
illetve biztonsagpolitikai szerepvallalds sem. Az anyag ezekre is kitér,

sOt rovid attekintést nydjt a kulturdlis szerepvallaldsrél is, hiszen az



orszagkapcsolatoknak az is része, és nagyon sokat - eseteiben tobbet,
mint az dltaldnos politika - tehet a kdlcsonds megismerés elmélyitéséért s
a valédi értékek felfedezéséért. Az elemzésekbdl levont kovetkeztetések

az egyes fejezetekben, illetve az osszefoglaloban taldlhat6ak.

A fentiek megvaldsitdsa érdekében az unid, az érintett orszdgok
és a hazai szakirodalom legf6bb anyagai bekeriiltek a kutatdsba,
legfontosabb megéllapitdsaikat a kutatds felhaszndlja, ha indokolt,
kritikai észrevétellel kozli. A boviilésekre vonatkozé irodalom hatalmas
terjedelme, a szakpolitikdk oOridsi forrdsbdsége erdteljes szelektdlast
igényelt, az értekezés méretmaximuma behatdrolta az idézhetdség

mértékét.

Nem 1igy a fiatal dllamok kutatdsdndl: néhanyukndl még nincs is
mibdl keresni, hidnyzik az identitds, most vannak késziildben a nemzeti
szimbdlumok, gyartédik a dicsé mdlt, kezdeteinél tart az 06nall6
szakpolitikdk kialakitdsa. Sok esetben nincs alapinformacié, tovabba
nemcsak nem elérhetd, de még ki sem épilt ki a korszerl
adatszolgaltatasi rendszer, s ez nem csupan az elemzd szdmdra gond,
hanem az egyes orszdgok vezetése se tud megfelelden donteni, hiszen

még azt se ismeri, hogy mi a kiindul6 alap és mik a lehetdségek.

Tobb esetben indokoltnak mindsiilt a multba visszadsni.
Sziikséges a jelen megértése miatt, illetve a késobbi bilaterélis
kapcsolatok erdsitésének fundamentumait keresve, mindenekel6tt a

magyar viszonylatban. A két markans jellemzd: szoros egyiittmiikodés,



az egymds tisztelete, kozos hagyomanyok és értékek szinte ezeréves
multba visszamenden az egyik oldalon, illetve a viszdly, a masik

tonkretétele (s egyben a sajaté is) a legutébbi évszdzadban a mésikon.

3. Kutatasi eredmények

Az uniés bdviilésben konkrétan vagy vélhetden érintett
orszdgokrol konnyen dttekinthetd és tematikusan Osszedllitott
prezentdcié késziilt. Az informaciék megfeleldé védlogatdsa ¢és
rendszerezése az a kiindulé eredmény, ami kiegésziil atfogd
elemzésekkel és értékelésekkel, igy jol lathatd, hogy egy-egy orszdg hol
tart unids kapcsolatdban, illetve Briisszel meddig jutott bdvitési

programjaiban.

Az értekezés régidkba, azon beliil alcsoportokba rendezi az
érintett orszdgokat, egyiitt targyalja a kozos és egyiitt az eltérd
jellemvondsokat. A kutatdsi eredményeket is ilyen rendszerezésben
kozli. Az egyedi, egy-egy allamra vonatkozé szakmai megallapitdsok

tematikus rendezésben és logikai sorrendben keriiltek bemutatasra.

A kutatds eredményeképp beigazolddott, hogy

- tobb eurdpai nem-unids orszdg mind tarsadalmi mind gazdasagi
jellemzdiben az eurdpaisagtél, az EU alapkritériumaitél messze A4ll,
ugyanakkor az eurdpaizacid, az eurdpai civilizacids fejlédés, az eurdpai

integracio fejlodésének szerves része az unids kiboviilés;



- a csatlakozdsi sebesség elsésorban a mindenkori politika és
csak masodlagosan a gazdasagi integraciéérettség fliggvénye. A tervezett
(azaz: amikorra a feltételeket mindkét fél teljesiteni tudja) id6tdl eltérd
(akdr gyorsabb, akdr lassabb) csatlakozds koltségesebb a hatdridd
moddositdsdndl nagyobb ardnyban;

- az uni6 kibdviilése nem allhat meg, legfeljebb lassul a jelenlegi
valsdg és az 4ltala kivaltott pénziigyi gondok kapcsdn, az érintett
orszdgok zomének tdvoltartdsa is sok-sok milliéba keriil. Az EU
jelenlegi gazdasagi helyzetéért nem a kibdviilési politika a felelés. A
bejutds sorrendisége nem azonos a mar kivivott unids statusszal, az élen
levé hdarom tagjelolt koziil kettd alig tart elébbre mint a potencidlis
tagjeloltek, s utobbiak elénye se sokkal tobb kelet-eurdpai tarsaikéndl, s
a sorrend barmikor valtozhat;

- a magyar tdmogaté szdndék proaktiv diplomdciai megjelenitése
eldényt jelent(het) mind az érintett orszdgokndl, mind idehaza. Budapest
szdmdra a csatlakozdsok el6nyosek lehetnek, de nem automatikusan;
féleg a céltudatos kormanyzati vezetésen mulik, hogy az elény vagy a
hétrany lesz-e tobb,

- a megfeleld szakmai irdnyitdssal megvaldsulé hid/koézpont
szerep tudatos kialakitdsa a térségben meghatdroz6 poziciét adhat
Magyarorszdgnak, ehhez 0©sszehangolt kormdnyzati stratégia kell
megfeleld EU-tag és nem-tag szovetségesekkel. Relativ fejlettségiinkbdl
adéddan rendelkeziink azon eszkdzok (nem pénziigyi forrds, hanem
elsdsorban szakmai tapasztalat, infrastrukturdlis hattér) nagy részével,
amelyek a térségi csomdpont kialakitdsdhoz sziikségesek, és ez tovabbi

elényoket biztosithat.



4. Kovetkeztetések, javaslatok

Az uni6 bdviilni fog, ha a kordbban vartnil lassabban is.
Magyarorszag geopolitikai helyzeténél fogva sem lehet k6zombos a két
belépd térség dllamainak valtozasat illetden. A foldrajzi kozelségen til a
fejlettségbeli elény, a nagyobb tapasztalat is kihasznalhat6: Budapestnek
lehetdsége van meghatdrozé kozvetitd funkcidé betoltésére Nyugat-
Balkdnon és Kelet-Eurépaban. A dolgozat azt a felismerést latja
igazoltnak, hogy érdemes a szerepet vallalni. Emellett a hazdnak
kozvetlen és megkérddjelezhetetlen nemzeti kotelezettsége is adodik a
horvatorszagi, vajdasdgi és karpataljai magyarok vonatkozdsdban. A
kiinduldsi pont az atgondolt nemzetstratégia, kiépitése régéta sziikséges,
de megvaldsitdsa 1j, mindségileg a kordbbiaktdl teljesen eltérd

feladatokat és szerepet jelent.

Az értekezés egyértelmiivé teszi: ki kell haszndlni a gazdasagi
diplomdcia és kiilgazdasdg-politika rendelkezésre 4ll6 valamennyi
eszkozét régids kapcsolataink erdsitésére. Most van nagy esély, késdbb
kisebb lesz. Ezért réviden bemutatja a legfontosabb konkrét feladatokat,
amelyeket sziikséges megvaldsitani, hozzdrendeli azokat az
intézményeket, amelyek alaptevékenységiikb6l addéddan elsddlegesen

z 22z

feleldsek az egyes részteriiletek szakszer(i és mindségi kiépitéséért.

Magyarorszag érdeke a csatlakozdsok vonatkozdsdban felemds.
Tisztdban kell lenni, hogy kiilonféle felzarkézasi alapok forrdsa a

kovetkezd hétéves (2014-2020) koltségvetési ciklusban latvanyosan nem
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boviil, hiszen az unié eddigi legnagyobb valsagat élte/éli at, s a dolgozat
frasakor nem tudni befejezddésének idopontjat. (NB.: az uniénak mindig
is az aktudlis valsidga volt a legnagyobb, és mindegyiket tilélte.) A
majdani rendelkezésre all6 szubvencié valdszinileg tobbfele oszlik, s
igy a mar bejutottaknak, koztiik Magyarorszdgnak is kevesebb jut. Ebbdl
a szempontbdl elény a minél késébbi boviilés, ugyanakkor azt is
vildgosan kell latni, hogy a kérdésben nem Budapesté a meghatirozé
sz0. A nyugat-balkdni és a kelet-eurépai csatlakozdsnak viszont olyan
hosszu tavu eldnyei és/vagy hatrdnyai lehetnek, ami messze tilmutatnak

egy 4j koltségvetési periddus tdmogatasi keretén.

Alapvetd szempont tehdt, hogy bardti viszonyban legylink
balkdni és keleti partnereinkkel, segitsiik unids felzdrkézasukat, mert
ebbdl Ok is, az EU is, mi is profitdlunk. A gyorsitisba fektetett
érdemeink mas teriileteken - beruhazas-védelem, részvétel az allami
privatizaciéban, adékedvezmények stb. - hamar megtériilhetnek. Szamos
olyan szakteriiletet van, ahol konkrét segitséget tudunk nytjtani, hiszen
hozzajuk képest politikai-gazdasagi fejlettségben par évvel el6rébb
tartunk. A dolgozat ezeket Osszesitve is, és az egyes orszigok

vonatkozdsdban is bemutatja.

Az  értekezés  Magyarorszdggal  kapcsolatos  fejezete
hangsilyozza: Kelet kapujdnak lenni egyszeri lehetség, a torténelmi
pillanat most jott el. Az elkovetkezéd néhany (maximum o6t-tiz) évben
kiépiild magyar pozicié a csatlakozni kivand orszagok viszonylatdban

meghatarozé lesz a kovetkezd években, s6t évtizedekben. Szamos
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megoldandé fontos feladat addédik az u4j kapcsolatok elmélyitése
érdekében. Elsddlegesen a mindenkori kormédnyzati munkdn mulik,
mennyit tesz érdekében. A kiiszobon allé 2011-es magyar EU-elnokség -
egyszeri alkalom - kiilonlegesen kedvezd lehetdségeket teremt. A
dontések elokészitéséhez megfeleld héttéranyagok sziikségesek, ez a

dolgozat készitésénél is f6 szempont volt.

Magyarorszdg geopolitikai  helyzeténél fogva csomdpont
(clusterkdzpont) lehet a boviilések soran. Kozvetithet a nyugat-balkdniak
és a nyugat-eurépaiak kozott éppen gy, mint Kelet-Eurépa és Nyugat-
Eurépa kozott, s6t még a Nyugat-Balkan - Kelet-Eur6pa viszonylatban is
szignifikdns poziciét érhet el. A lehet6ség adott, de ez oSnmagdban még
kevés. A tanulmdny ezért bemutatja, melyek azok a f6 politikai,
gazdasdgi és kulturdlis 1épések, melyeket sziikséges megtenni a kivant
cél elérése érdekében. Az id0 is adott: csak most. Lezdrulnak az
atalakuldsi folyamatok, befejezddik a privatizaci6 és a piacfelosztds. A
cluster-koordinator szerepre tobben palydznak, de a térségek
heterogenitdsa, eltérd nemzet- és orszdgérdekek, s nem kevésbé az

oroklott mult nagyban nehezitik 1étrejottét.

A disszertdcié konkrét javaslataival a gyakorlati életre is
koncentrdl: a politikai és gazdasdgi szakmai dontéshozok részére tud
informécidival, kovetkeztetéseivel és ajdnldsaival  Osszefoglald
héttéranyagul szolgdlni, konkrét ajanldsai konkrét feladatok megolddséara

0sztonoznek.
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