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1. BEVEZETES

Dolgozatom témdja a global governance kialakuldsanak, kialakitdsanak lehetdségei
és esélyei, fogalmi rendszerének tisztizdsa. Egyben megprobdlok vélaszt adni azon
kritikusoknak, akik a kiilonb6z6 vilagszervezetekkel kapcsolatos folyamatokkal szemben
egyoldalian elitéld birdlatot fogalmaznak meg. Elemzéseimnek természetesen alapvetd
megkozelitési pontja a kritikai aspektus, melyet kiilfoldi é€s magyar szakirodalmi
kutatdsokra alapozok. Kisérletet teszek a pusztin elméleti megkozelitéseket a valds
vilaggazdasagi folyamatokkal 6sszhangba hozni, konkrét problémafelvetésekkel a téma

1étjogosultsagat tobb oldalrdl aldtimasztani.

Mivel kutatdsokat méar egyetemista koromban is folytattam ebben a témakdrben, és az
azota eltelt évek eseményei jobbdra igazoltak akkori felvetéseimet, mindenképpen
érdemesnek tartottam - témavezetdm javaslatira — a téma mélyebb tudomanyos

megkozelitését és feldolgozasat.

Egyetemi oktatoként, nemzetkozi és hazai konferencidk résztvevdjeként mar szamos
alkalommal volt lehetdségem nézeteim kifejtésére, Otleteim, javaslataim nyilvdnossag
elotti ismertetésére. A kutatds ideje alatt elnyert eurdpai unids Osztondijak, egyéb
meghivisok segitségével nemzetkozi kapcsolatokra tettem szert, és mds kutatok
véleményét, vizsgilatainak eredményeit ismerhettem meg testkdzelbdl. A konferencidkat,
workshopokat kovetd vitdk keretében iitkoztethettem nézeteimet tapasztalt kutatokkal,
oktatokkal és nemzetkOzi szervezetek munkatarsaival — szamos értékes informaciot,

gondolatot lesziirve a veliik folytatott beszélgetésekbdl.

A Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem Kozgazdasdgtudoményi Kardn az altalam eldadott
targyak koziil a magyarul €s idegen nyelveken (angol, német) oktatott vildggazdasdgtan
I-1I. (posztgradulis képzés), a kiilgazdasdgi stratégia (gradudlis képzés, fOszakirdnyos
eléadds) és a Die regionale Zusammenarbeit in der Weltwirtschaft (gradudlis képzés)
kapcsolddnak szervesen a dolgozatom témakoréhez, melyek hallgatéi szadmos

gondolatébresztd felvetéssel segitettek munkdmban.

Koszonetet szeretnék mondani Dr. Baldzs Judit témavezetémnek és Dr. Fdyné Dr. Péter
Emese tanszékvezetomnek, akik munkdmat folyamatosan timogattak, széles ismeretségi

koriikben szdmomra értékes munkakapcsolatok kialakitdsdhoz segitettek hozza.



Lényeglatasukkal, rdimutattak munkam hidnyosséagaira, és egy-egy j6 gondolattal mindig

kisegitettek dolgozatom készitése soran.

Hélas vagyok azon soproni, budapesti és kiilfoldi egyetemek konyvtiros kollégdinak,
akik a szélessdvu internet sebességét szinte tillépve igyekeztek segiteni szakirodalmat,
folyoiratokat és mds egyéb nyomtatott forrdsokat felkutatni. Koszonettel tartozom a
DUNA TV munkatarsainak, akik videokazettdn elkiildték nekem azokat az adasokat,

interjikat, amik dolgozatom készitésében segitséget nyujtottak.
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1.1 A dolgozat célkitiizései

Dolgozatomban szeretnék hozzdjarulni a global governance kifejezés tartalmanak
tisztazdsdhoz. Igyekszem fogalmi keretet adni egy olyan kutatdsi teriiletnek, melynek a
magyar szakirodalmi feldolgozottsiga még nem jelentdés. Mivel a tudomdnyos
vizsgilddashoz a politikai — torténelmi - gazdasagi folyamatok gyors véltozdsa és
Osszefliggése biztositja a termékeny tdptalajt, ezért a kutatds idében nem nevezhetd
lehatdroltnak, de a nemzetkozi paradigmavaltisok, korszakos események egy-egy
tampontot adnak az allasfoglaldshoz. Nyilvan a XX. és XXI. szazad eseményei a mai
vildggazdasdgot vizsgdlva jelentoségiikben feliillmuljak a kordbbi eseményeket, ezért
nem is része a dolgozatnak az ezen id6szakot megel6z6 korszakok részletes torténelmi

véltozésainak aprélékos bemutatdsa.

Mivel maga a téma alapvetéen tdmaszkodik torténelmi - politikai - gazdasagi
ismeretekre, ezért a kutatdst multi- és interdiszciplindris megkozelitésben végeztem,
természetesen a gazdasagi aspektusokat szem elott tartva. A vildggazdasag folyamatainak
hatterét biztositd intézmények integralddasi illetve dezintegrdlddasi lehetdségei tovabbi
problémadkat vetnek fel, mindenekel6tt a sokszereplos multilateralis szerzodések, soktagu
intézmények demokratikus vagy korlatozottan demokratikus dontési folyamataiban. Ezen
intézmények kiemelt szerepet kaptak a II. vildghdbord utdn, mely szerepet akar sajat
hatalmuk, befolydsuk bdvitésére is felhasznaltdk. Miikodésiik vizsgalata utdn levont

kovetkeztetések alapjat képezik a megfogalmazandé téziseknek.

A dolgozat célja nem egy-egy vildggazdasigi régidban zajlé folyamatnak a leirésa,
hanem az egyes teriiletek, int€zmények, folyamatok kolcsonds egymadsra utaltsdganak
vizsgélata ok-okozati Osszefliggésben; az interdependencia elmélyiilésének vizsgélata
vilagszinten. Ezért a kutatds a vilaggazdasdg és vilagtarsadalom kiterjedt terében
torténik, a kutatds témdjaba vagd jelentGsebb események, és ezen eseményeket

befolyasold intézmények munkdjanak vizsgalataval.

A dolgozat feltdro és szintetizdlo munka, melynek készitésekor a rendelkezésre 4ll6, foleg
kiilfoldi szakirodalomra hagyatkoztam. Az idegen nyelvli forrdsok felkutatdsdban
igénybe vettem az internet segitségét is, mely bdséges tdrhdza a nyilvdnosan publikalt
felméréseknek, kutatdsoknak. A nemzetkozi Osszehasonlitisokat alatimaszté tablazatok

és adatok keresésekor is frissebb informéaciokat taldltam, mint a nyomtatott irodalom
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vizsgélatakor, igy gyakran tudtam djabb adatokkal szolgalni, mint amiket az egyes
idézett szerzOk felhasznaltak munkéaikban, igy igazolni vagy cédfolni tudtam az 6 éltaluk
elorevetitett eseményeket, illetve tovabbi és idoben tdvolabbra mutatd kovetkeztetésekre

jutottam.

Mivel a téma magyar nyelvii szakirodalomi feldolgozottsdga nem mondhato jelentosnek —
még a magyar kutaték is inkdbb németiill és angolul publikdltdk eredményeiket,
tanulmanyaikat, ezért célom volt a kiillonb6zé nehezen érthetd, vagy magyarul csak
koriilirhat6é fogalmakra megfeleld, magyaros forditast taldlni, de ahol ez kikeriilhetetlen
volt, ott én is haszndlom a széles korben elfogadott idegen nyelvii terminus

technikusokat.

Tarsadalomtudomanyi kutatasrél 1évén sz6, nem annyira egyszeri teljesen Uj, mas vagy
akdr mér tobbek altal még nem leirt, megfogalmazott eredményekre jutni. A téma egyes
problémakoreihez konnyebb, masokhoz nehezebb szakirodalmat taldlni, igy ami az egyik
oldalon hatranyt jelenthet — nem elégséges rendelkezésre 4ll6 forrdsanyag —, az a mas
szempontbdl lehetdséget adott a komplex Osszefiiggésekre ramutatni, és megkisérelni az
Ujszerli tézisek megfogalmazasat. Vilag- és kiillgazdasagi témakorok oktatéjaként a
fogalmi tisztdzdst, és a témdban relevans nemzetkozi folyamatok II. vildghdbord utdni,

nyomonkovetését szintén feladatul tiiztem ki magam elé.

Szeretném megkiilonboztetni az dllami szintli irdnyitds, a regiondlis integraciok
irdnyitdsdnak és a globdlis irdnyitds céljait, természetesen rdmutatva a kdzos vondsokra
is.

Hazénk lehetOségeit vizsgélva probéltam eljutni néhdny olyan kovetkeztetésre, ami
jellemzd a kevésbé fejlett vagy fejlodd orszdgok nemzetkozi gazdasagi térben
rendelkezésre 4ll6 mozgdsterére, ill. egy integracié részeseként boviild képviseleti

formaira.

A doktori tevékenységem alapvetden elméleti jellegi munkat jelentett szamomra, de két
idevagé esettanulmany elkészitésével a gyakorlati élet bizonyit6 erejét igénybe vettem

gondolataim aldtdmasztdsara.

Osszességében a téma feldolgozdsdval és kutatdsdval a global governance-
-gondolat megsziiletésének, valtozasainak €s legfobb befolydsold tényezdinek vizsgalatat

tekintem. A kutatds eredményeit tovabbi publikdciokban és az egyetemi oktatdsban is
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szeretném hasznositani, ravilagitva a téma feldolgozdsdnak tovabbi lehetdségeire és

érdekességére.

1.2. Kutatasi médszerek

A dolgozat tobbféle mddszerre timaszkodik, a tirsadalomtudomany tobb agat érintve,
segitségiil hivva elemzéseket, lefrdsokat. A téma jellegébdl addéddan szintetizdlva
probdlom bemutatni a multidiszciplindris kutatdsoknak t6leg a kozgazdasagi vonulatait
probaltam kiragadni, ez nyilvin csak részben sikeriilhetett, hiszen a problémakorok

Osszetettségének vizsgalata nem kizardlag az 6kondémia vildgaban megoldhato feladvany.

A fogalmi kornyezet meghatdrozdsakor tdmaszkodtam a ’90-es évekbeli és az
ezredfordul6 utin megjelent kozleményekre, mintegy kiviildlloként {iitkoztetve a
kiilonbozé megkozelitéseket, definicidkat, majd torekedtem sajat alldspont kialakitdsara,
és a megfelel6 indokok ismertetésére, amik a jeles tudomanymiivel6k allaspontjat
tiszteletteljesen vitatd véleményemet aldtdmaszthatjdk. Véleményem szerint tovabb kell
Iépni a global governance-t leegyszeriisitd meghatdrozdsokon, de nem szabad
misztifikalni sem a témakort. Tisztazni kell szamos félreértést, ami a globdlis irdnyitdsra
valo torekvést pejorativ értelemben feltiintetni kivand — €s ilyen vélemény jocskan van —
szuklatokor allaspontok kialakitdsahoz vezetett vagy vezethet, ugyanakkor ki kell térni a
demokratikus  alapelveket nem betarté nemzetkdzi  szervezetek mukodésének
visszdssagaira, melyek a kozos globdlis jovot nem szolgaljak, és a deklaralt céljaik nem
Osszeegyeztethetok a tényleges milkodésiikkel. A global governance fogalmanak

értelmezésével igyekszem uj impulzust adni az ezirdnyu kutatdsok kiterjesztéséhez.

Kiemelt szerepet szdnok az ENSZ globdlis irdnyitdsban betoltott szerepének
hangsilyozasdra, miikodési hidnyossagainak  bemutatdsira €és a  reformok
sziikségességének alatamasztisara. Nyilvan a dolgozat keretei nem engedik meg az egész
ENSZ-reform ismertetését, amely nem is célom, de egy Osszefoglalt gazdasagi
aspektusb6l  vizsgdlt probléma-orientalt vizsgalat lefolytatdsat mindenképpen
sziikségesnek tartom. Ehhez j6 alapot adnak tobbek kozt a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs

dokumentumai, statisztikai.

A kiilonb6z0 gazdasdgi szervezetek, integrdciok (GATT/WTO, G8, EU, stb.)

vilaggazdasdgban betoltott szerepérdl, dontéseik sulyar6l is megkisérlek értékeld
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elemzést késziteni, nem megfeledkezve a mitkodésiik gazdasagi viszonylatin tilmutatd
hatasair6l. Ebben a fejezetben térek ki a globdlis biztonsagi kérdésekre is, nem tallépve a

dolgozat kereteit probalom felvazolni a legégetobb biztonsagi problémakat.

A globdlis gazdasagi térben kialakuld kiilonbozo érdekcsoportok, spontan vagy tudatos
szervezOdések céljainak, sikerének vagy kudarcdnak okait vizsgidlva probdlok kitérni a

kozos célok érdekében torténd kozos fellépés meggydzd erejének aktudlis kérdéseire.

A dolgozat keretei nem teszik lehetévé az NGO-k (nem kormdnyzati szervezetek)
mikodésének részletes taglaldsat, de célom az ellenérzé és érdekvédd szerepiik

bemutatdsa globdlis szempontok szerint.

A kétpolusi vildg megsziinésével keletkezett stabilitdsi hidny okait tobb szempontbdl
vizsgdlom. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg iitkeresését, hatalmi pozicidinak,
nemzetkozi intézményekben, vitds kérdésekben kifejtett nagyhatalmi torekvéseiknek uj

formait kisérlem meg bemutatni.

Lehet6ség nyilt szamomra a dolgozat készitése soran a sajat munkdmat érintd
osszehasonlito elemzésre, és az eltelt id0 megengedi, hogy kovetkeztetéseket vonjak le
sajait magam korabbi megallapitdsainak helytallésagarél avagy téves mivoltarl. Ezen
Osszehasonlitdsokat parhuzamosan probalom kifejteni a nemzetkozi szervezetek sajat
célkitiizéseinek megvaldsuldsaval, mintegy igazolva a velikk szemben tdmasztott

kritikakat.

Az esettanulmanyok elkészitésében az a gondolat vezérelt, hogy az elméleti
mondanivalét szdmadatokkal aldtdmasztott konkrét szitudciok elemzésével tdmasszam
alad. Az esettanulmanyok ismertetésére mar lehetdséget kaptam kiilonb6z6 férumokon,
konferencidkon, és az ott felmeriilt kérdésekkel, a hallgatosagtdl kapott értékes

megjegyzésekkel tovabbfejlesztettem gondolataimat.

Alapvetd kutatasi irdnyként az dltaldnos feldl probalok a részletek felé haladni, kitérni a
legjelentésebb momentumokra, amelyek befolydsolhatjdk a globdlis kormanyzast. A

munka szintetizalo jellegét igyekeztem végig szem eldtt tartani.

Dolgozatomban fontos szerepet kapnak a mellékletek. Mivel globalis vonatkozasu

kutatést folytattam, nem maradhatnak el a térképek, illusztraciok.
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Tisztdban vagyok azzal, hogy a szakirodalmi kutatds a szintetizalé6 munka alapja, nem is
tekintem mindendron tudomadnyos jellegiinek a médidban szerzett szérakoztatd jellegii
ismereteket, de tény, hogy néhany dokumentumfilm, vagy igaz torténetbdl megrendezett
film sokban hozzajarult a gondolataim alakitdsahoz. Két irodalmi alkotdsra alapmiiként
tekintek a jovOkutatdsi szempontok figyelembe vételekor, Geroge Orwell (1984) és
Aldous Huxley (Sz€p uj vildg) munkai mély benyomadst tettek ram, és ezt a hatist a
megfilmesitett véltozat ill. az alapgondolatot felhaszndlé film (The Island) tobbszori
megtekintése csak fokozta. El@szeretettel nytltam az ismeretterjesztd televizid csatorndk
programjaihoz, és az interneten fellelhetd sokszini animdcidkhoz, amelyek szellemi

kikapcsolddast is nytjtottak.

1.3. A disszertacio készitése kozben felhasznalt anyagok

A dolgozat készitése sordn amennyire azt a lehetdségek engedték, beszereztem a
témakorhoz kapcsolédd jelentOsebb szakirodalmi miiveket, melyekkel a sajit vagy
tanszéki konyvtiram gazdagodott. Azon miiveket, melyek csak részben kapcsolddtak a

témdahoz, igyekeztem konyvtarakban elolvasni, készséges kollégaimtdl kdlcsonkérni.

Igyekeztem nyomon kovetni az aktualitdsokat, melyeket video-felvételrél vagy az
internetrol visszanéztem, feldolgoztam. A nyomtatott sajté szintén értékes tarhazat

nyujtotta a kiilonbozo tablazatoknak, elemzéseknek.

Az internet adta kutatdsi lehetdségekkel is éltem, nyilvidn forrdskritikdval kezelve a
megjelent dokumentumokat, hasznos grafikonokra, illusztrdcidkra lelve a bdngészés
soran. A téma sokrétlisége az allitasok tobbszempontu bizonyitasat kovetelte meg, ezért a
dolgozat készitése sordn ahol tudtam, nemzetkozi felmérések, publikdcidok 4ltal

felhasznalt tablazatokat, grafikonokat kerestem.

Forrasként tekintek témavezetdmmel, tanszékvezetdmmel, egyetemiink professzoraival,
munkatdrsaival folytatott beszélgetéseimre, néha vitdimra is, melyek mind

hozzéjéarulhattak a dolgozat megsziiletéséhez.

Hallgatéim is segitséget nydjtottak egy-egy témakor szemindriumi feldolgozdsaval,
melyet irdnyitdsommal végeztek, és a diplomadolgozatot készitd hallgatok munkdja is

forrasként  szolgalt, kutatdmunkdjuk néha meglepden nehezen hozzaférhetd
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dokumentumok, forrasmunkak elérését tették szimomra lehetdvé. Tudomanyos didkkori
tevékenységet végzd hallgatok sora fordult hozzam segitségért, mely munkak némelyike
orszagos konferencidn tehetett tanibizonysdgot a tudoményos igényességrol, sikeriik

alatamasztotta az én munkam értelmét is.
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2. A GLOBAL GOVERNANCE GONDOLAT KIALAKULASA
2.1. A governance jelentése

A hatalomgyakorlds kérdése mar az oOkor ota foglalkoztatja a teoretikusokat. A

kiilonboz6 torténelmi korok aktudlis koncepcidi szerves fejlodésen mentek keresztiil.

Habar az O6kori demokriaciat nem tekintjiik a mai fogalomrendszeriink szerinti
demokracidnak, az o6kori filozéfusok vezették be a ma is haszndlatos fogalmakat. A

demokricia eredetileg a démosz hatalmat, vagyis a nép uralmat jelentette’.

Mig Szdkratész’ elutasitja az dllamhatalommal valé szembeforduldst — hiszen az egyén
mindazért hdldval tartozik az dllamnak, amit t6le kap, és igy onként vetik ald magukat az
emberek a polisz hatalmdnak —, Platon a zsarnoksig kérdésével® foglalkozott ciklus-
elméletében, amelyben kiindulépontnak tekintette a monarchikus egyeduralmi rendszert,
amely aztin valamely szellemi elit vagy az arisztokrdcia uralmdvd valtozik, akiket a
dicsOség és hatalomvagy hajt. Uralmuk &talakul timokricidvd, azaz a vagyonos réteg
gyakorolja a hatalmat. Platon szerint mindez csak a nép elégedetlenségéhez vezethet,
lazadés tor ki, és a nép eliizi az uralkoddkat, majd létrejon a demokricia. Azonban a
demokricia a torvények be nem tartdsa miatt és az egyéni becsvagytdl hajtott torekvések
altal zsarnoksagga véltozik, ahol a nép kegyét elnyerd vezetd uralkodik. A nép bizalmat
azonban csak az elsO vesztes habordig tudja megtartani, ezutan a népharag eltizi, uralma
anarchidba csap at. EbbOl a szomoru szitudciobol egy erds egyéniség vezetheti ki a

tarsadalmat, és ezzel elértiink a platoni ciklus elejére.

Arisztotelész’ mar a modern értelemben vett kozj6 gondolatiat veti fel Politika c.
mivében. A polisz céljakét jeloli meg a kozjo biztositdsanak kotelességét, ami
Arisztotelész filozéfidjaban az értékmérét is jelenti: azok az dllamformdk tekinthetdk
jonak, amelyek a kozjé megvaldsitasat célozzdk meg. Ezek szerint megkiilonbozteti az
egy személyhez kapcsolodé uralmat (monarchiat), a kisebbségi (arisztokricia) és a

tobbségi (politeia) uralmat. Megjeloli az elfajzott valtozatait is az altala elfogadhaténak

' Az 6kori gorog demokricia gyakorldsabdl kimaradtak a nék, a rabszolgdk és a metoikoszok (egyiittlakok,
betelepiiltek vagy felszabaditott rabszolgak).

2 Platén: Szokratész  véddbeszéde, Platén Osszes miivei, L kotet Budapest, 1969
(http://mek.0szk.hu/00400/00460/00460.htm)

3 Platon:Az allam (in: Platén osszes miivei 1. kotet, Budapest, 1969
(http://mek.oszk.hu/03600/03629/03629.htm)

4 Arisztotelész: Politika, Budapest, 1969
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tartott tirsadalmi berendezkedéseknek: a tiirannisz uralma, az oligarchia és a demokracia
jelenti a kozjo helyett az egyéni vagy csoportérdekek megvaldsuldsat. Arisztotelész
meghatarozasai, a monarchia és a zsarnoksag szembedllitdsaval évszazadokra érvényesen

meghatarozzak a tarsadalmi viszonyokrdl valé gondolkodas torténetét.

Aquinoi Szent Tamds Arisztotelészhez kapcsolddva értelmezi a kozjo fogalmat, nagy
Teolégiai Osszegzésében és a befejezetleniil maradt A fejedelmek orszdgldsdban.
Munkadiban a kozjét nem az egyének, sem a kozosségek vagy intézmények altal elérhetd
optimumként jeloli meg, hanem egy, minden ember javiat szolgild ért€krendben. Ilyen
egyetemes kozos érték szerinte a béke, a biztonsag, a polgaroknak a kiilsé és belsd
tdmaddsok elleni védelme és végiil az egyének boldoguldsidnak elomozditisa, mely
Osszhangban kell, hogy legyen a kozosség rendjével és békéjével. Ha Aquindi Szent
Tamas gondolatait megjegyezziik, azok visszakoszonnek a késébbiekben oly sokszor
megfogalmazott alapvet6 emberi értékekben, mint a szabadsdg, az élet, a tulajdon
védelme €s az egyéni boldogulds lehetdségének biztositdsa. Felvetddik a kérdés, hogy
milyen dlldspontot képviselt Aquinéi Szent Tamds a zsarnoksdggal val6 szembeszegiilés
esetén. frdsaiban megengedhetdnek tartotta a szembendllast, de csak az esetben, ha nem

botranykelto, és a kozosség nagyobb kara nélkiil megvaldsithato.

- - A TARSADALOM MINT
IGAZSAGOSSAG EGESZ
KOZIO
Egyetemes Részleges
£ . ve e Egyetemes 0szto
Oszto Kolcsonos
Kolesonos
1. abra igazsdgossdg
Az igazsdgossag fajtdi Aquinéi Szent Tamds szerint EGYENIJO

Forras: Horcher F. — Péter Z. — Takécs P: Allam- és jogbolcselet
a kezdetektdl a felvildgosoddsig PPKE, Bp. 1997

A TARSADALOM TAGJAI
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Uj gondolatot hozott a kormanyzéssal kapcsolatosan Niccolo Machiavell?’. A fejedelem
c. mivében a szabadon alkalmazhaté kormanyzati eszk6zok tarhazat a célszerliség
probdjanak vetette ald. Azzal, hogy tanitdsaiban felszabaditotta az dllamot a vallas és az
erkolcs kotelékei aldl, és igy a szekularizalt dllami berendezkedés alapelvévé tette a
hatalom megszildrditidsa érdekében szabadon alkalmazhaté médszerek felhasznéldsdnak
lehetdségét és sziikségességét, elofutara volt az utilitarista ideoldgia kibontakozasanak.
Machiavelli miivét a Katolikus Egyhdz betiltotta, mivel gondolatai ellentétben élltak a
valldsos irodalom egyik legmeghatirozébb alakjédnak, Szent Agostonnak a politikai
tanitdsaival, aki az isteni eleve elrendeltetést hangsilyozta szdmos — tobb, mint szdz —
miivében. Machiavellit szivesen idézik napjaink politikusai is, féleg a szembendll6 fél
kritikdjaként, talan a leggyakrabban citdlt gondolatai: ,,a cél szentesiti az eszkozt” vagy a

,,jobb, ha félnek télem, mintha szeretnének”.

Természetesen az oJkori kelet filozéfusai is foglalkoztak a vezetés, kormdényzis
kérdéskorével, munkdik koziil kiemelném Szun-Ce®: A hdbori miivészete c. miivét, mely
az allami feladatokrdl a hadviselés szemszogébdl nyilatkozik, mintegy belsd és kiilsd
kiaddsokként szamba véve a felmeriilt hadi koltségeket, és a feldldozott anyagi javak
hatdsaként elérhetd rend és kozjé vagy ldzadds és a kozkiaddsok csokkenésének

lehetdségeit megemlitve.

Politikai eszmetorténeti fordulatok sokszor nem tervezetten kovetkeznek be. Erre j6 példa
Luther Mdrtonnak’ a wittembergi templom kapujdra kiakasztott 95 tételének a modern
Eurdpa kozépkor-végi allamszerkezeti valtozasdnak folyamatdban betoltott szerepe. A
reformécié tipikusan a vallds politikdtol valo elforduldsat tartotta kivdnatosnak, dm
gondolatrendszerének egyenes kovetkezménye lett a politikai eszmék radikalis
atformdldsa. Az egyhdzi és a vildgi hatalom szembedllitisa a hatalomgyakorlds
funkcicinak kettévdldsdt jelentette. Az egyhdz mikodését a vildgi hatalom ald rendelte,
amely a kiilsé rendet feliigyelte, azaz biztositotta a békét és a védelmet a gonosszal
szemben. Az egyhdzi tulajdon feliigyeletével, az dllam — vagyis az uralkodd kinevezési

jogokkal valé felruhdzasaval alapvetd valtozasokat hozott a kormanyzati szereprdl vald

> Niccolo Machiavelli: A Fejedelem MEK (http://mek.oszk.hu/00800/00867/00867.htm)

% Szun-Ce; Szema-Fa; Wuzi: A hdbord miivészete — A hadviselés szabdlyai — A tdbornagy metddusa,
Cartaphillus Kényvkiad6, Budapest 2006

7 Luther Marton: A vilagi fels6ségrél in Masznyik Endre (szerk.): D. Luther Mdrton Egyhdzszervezd Iratai.
III. kotet. Wigand F. K., Pozsony, 1906
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gondolkoddsba. A reformdacié masik nagy teoretikusa, Kdlvin Jdnos Institutio c. miivében
azt vallja, hogy az éllam és az egyhdz egymadstdl kiilondlld hatalom, noha szoros
viszonyban dllnak egymadssal. Kitér arra is, hogy a hatalom €s a jog egymast feltételezik,
nem létezhet egyik a masik nélkiil. Erdemes azon elgondolkozni, hogy a zsid6-keresztény
kultirkor értékeszmeiségének alapjat adé Tizparancsolat azokat az erkodlcsi normékat
tartalmazza, melyek az életben alkalmazott szabalyok alapjaul szolgdlnak, ezen
szabdlyok mell6zése pedig a tdrsadalmi béke fenntarthatatlansdgdhoz vezet. Kélvin
Lutherhez hasonldéan az édllamhatalom és az egyhdz kiilonalldsiat hangsilyozta. Kalvin
modern felfogdsit jol megvildgitja az aldbbi néhany sor: ,,Ha magukban vizsgiljuk a
filoz6fusok (bolcseldk) daltal oly gyakran emlegetett hdrom kormdnyformat, akkor
egyaltalan nem tagadhatom, hogy az arisztokracia, vagy az altala és a polgari kozrend
altal vezetett dllam az, ami a tobbit messze feliilmilja. Nem 6nmagdban vagy 6nmagéaért,
hanem azért, mert a legritkdbban fordul elé az, hogy a kirdlyok és uralkoddk ugy
mérsékelnék magukat, hogy akaratuk igaz és mindig helyes legyen, és szintén rendkiviil
ritka dolog az, hogy oly bolcsességgel €s eszességgel rendelkezzenek, hogy mindegyik
latna, mi az, ami elégséges €s hasznos. Az emberi természet, az emberek biine és hibdja
az, ami miatt jobb, biztosabb é&s tiithetobb, ha a korményzatot és a vezetést tobben tartjak

keziikben”®.

A tarsadalmi problémdk megolddsat latta Campanella9 a magantulajdon
megsziintetésében. Utdpikus miivében, A Napvdrosban ugy képzeli el a gondok
megsziintetését, hogy megvaldsitjdk az egyenldség tarsadalmat, az emberek természetes
egyenldségét. Ebben az elképzelt dllamban minden k6zos lenne, a munka, a javak, a
szorakozds és a nevelés is. Az élet és a kozosség Osszetartd eleme a munka lenne, azaz
mindenkinek dolgoznia kellene. A javak elosztisara Campanella szerint a tisztviselOk
figyelnének, akik a nép akaratibdl maradhatnak a helyiikon, a négy legfobb vezetd
viszont csak onként tavozik, abban az esetben, ha maguknal alkalmasabb utédot talalnak.
A vezetdi képességek és a hivatisok mind a tuddsnak, a tudomdnynak vannak
aldrendelve. A Napdllam egy szigortian centralizélt, hierarchikus rendben €16 tarsadalom

képét vetiti elénk, amelyben az élet minden teriiletét a tudomany nevében fellépd

¥ Forras: Calvin: On Civil Government. In Harro Hopfl (ed.): Luther and Calvin on Secular Authority.
Cambridge University Press, Cambridge, 1991. In: Birkds Antal: Luther és Kdélvin kormdnyzdssal
kapcsolatos nézetei c. eldaddsa

’ Tomasso Campanella: A Napvaros. Budapest, Gondolat Kiadé. 1959
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kozhatalom szabélyozza. Az igy megvaldsuld politikai rend, az emberek egyenldsége, a
vagyoni kozosség mintegy a kommunisztikus torekvések eléfutdraként is felfoghato.
(Erdemes megemliteni Francis Bacon ugyancsak utépisztikus miivét, az Uj Atlantiszt is,
amely szintén a szellemi felsObbség altal vezetett dllamberendezkedést tart kivanatosnak
illetve Morus Tamds Utdpidjdt, melyben 6 is a magantulajdon kozerkolcsokre vald karos

hatasardl beszél.)

Jean Bodin' célja a kozjog teoretikus megalapozdsa volt. EIméletét sokan félreértették,
nem allt szdndékdban az wuralkodéi Onkény aldtimasztisa. Kordnak -
polgar/vallashabordk id6szaka — politikai-tdrsadalmi problémajat megoldandé kivanta
egy kézbe helyezni és Osszpontositani a hatalmat. Ugyan Bodin szisztematikusan kizérja
annak a lehetdségét, hogy az dllamban barmi is korldtozza a kirdly hatalmat, de a
természetjognak (pl. 6roklés) egyik uralkodé sem mondhat ellent. Ertekezik a hatalom
alland6 és abszolit jellegérol, a szuverenitds forrdsdul az isteni kotddést megjeldlve.
Bodin a nép érdekében vezetett dllamban az uralkodds moédszeréiil jeloli meg az orszag
torvényeinek és szokdsainak betartdséra tett eskiit, de ezen eskii feljogositja az uralkodot,
hogy az egyes kérdésekben szuverén moddon, a vélemények meghallgatdsa nélkiil,
egyediil dontson. Bodin munkdjdnak jelentOségét dgy foglalhatndnk Ossze, hogy
meghatdrozta azokat a feltételeket — torvényhozds, hdboriinditds, békekotés,
hivatalnokok kinevezése, legfobb birdskodds és megkegyelmezés joga —, amelyek a
modern nemzetallam kialakuldsahoz vezettek. Elméletének komplexitidsa abban irhaté le,
hogy nem csupdn a kozvetlen célt, a polgirhdbords helyzet megolddsat, hanem az
absztrakt allam fogalméanak megteremtését tette lehetévé. Bodin szuverenitds-elmélete a
korabeli Eurépa dllamalakulatai kormdnyozhatésidganak, rendszerszeri irdnyitdsdnak
feltételét jelentette. A mai integralodé Eurépa léte racafol Bodin elméletére. A
szupranacionalizdloddsi  folyamatok az egész vildgban meghaladtdk szuverén

nemzetallamok bodini képzetét.

A tarsadalmi szerz6dés elsd, klasszikusnak tekintheté elméletét Thomas Hobbes''
fogalmazta meg a XVII. szdzadban. Allamelmélete, a Leviatdn, avagy az egyhdzi és a
vildgi dllam anyaga, formdja és hatalma az egyént allitja a kézpontba, aki mindent az

onfenntartds érdekében tesz, életét eredendden a természeti torvények hatdrozzdk meg.

19 Jean Bodin: Az 4llamrdl Budapest, Gondolat 1987
"' Thomas Hobbes: Leviatan (vagy az egyhdzi és vilagi allam formaja és hatalma); Kossuth Kiadé 1999
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Ezzel 6sszefiiggésben kijelenti Hobbes, hogy az abszolit jot vagy végso célt nem lehet
meghatarozni, csupdn azt lehet elérni, hogy az individuum a tarsadalmi feltételeket és
kereteket megteremtse, amelyek kozt aztin a sajat vagyait kielégitheti. Az egyének
atruhdzzak a jogaikat a Leviatdnnak nevezett hatalomra, amennyiben az megvédelmezi
Oket. Amennyiben nem Onként teszik ezt, a hatalom meg is foszthatja ket jogaiktdl, a
végeredmény ugyanaz: kialakul egy ,inkubdtor”, mely lehetévé teszi az emberek
szdmadra, hogy konfliktusos kapcsolataikat a jognak megfelelden rendezzék. Hobbes
haszndlja a civil society fogalmat is, elmélete a modern polgéri tarsadalmak 1étrejottének

beharangozdja.

John Locke eszméi — ugyaniigy, mint Hobbesé — a XVII. szdzadi angol viszonyokbdl
tdplalkoznak. Locke is abbdl indult ki, hogy az egyén nem mindig tdrsadalomba
szervezodve élt. De mig a természeti torvényekrdl hasonldéan vélekednek — azaz masok
szabadsdganak, életének, egészségének és birtokdnak a megkdrositdsat vagy
megsemmisitését eredendden jogellenesnek fogjak fel — addig Locke nem az egyének
konfliktusait tartja természetesnek, hanem a békés dllapotot. A konfliktus szerinte abbdl
adodik, hogy egyesek nem tartjdk be a természeti torvényeket. A békés dallapot
biztositdsdra a kozosségek torvényeket hoznak, amelyek segitségével szankciondlhatok a
kihdgdsok. A igazsdgszolgdltatishoz létrehozzdk a felsdbb ,.instancidt”, a hatalommal
felruhdzott Onbirdskoddst, megakaddlyoz6 szervet, melynek tagjait maguk koziil
védlasztjak. A torvények és a betartdsukra figyeld felsébb instancia jelenti a tdrsadalmi
szerzodést, melynek alapja az allam harmas funkcidja: a torvényhozds, végrehajtds és

foderativ hatalomgyakorlds.

Jean-Jacques Rousseau'’ munkéssdgdban az ember eredendSen j6, de a tdrsadalom
megrontja. Radikdlis és forradalmi munkdssidga fomiivének, A tdrsadalmi szerzodésnek
egyik legismertebb sordval is jellemezhetd: ,,Az ember szabadnak sziiletett, de mindeniitt
ldncon van.”. A természeti torvények elkorcsosuldsa miatt az emberek versengeni
kezdenek egymdssal és egymdstol fiiggdvé is vélnak. Ez a kettds nyomds fenyegeti
talélésiiket és szabadsdgukat. A tarsadalmi szerz6dés megkotésével azonban
megbrizhetnék szabadsigukat és megvédhetnék magukat. Allitdsa szerint ez a kozakarat

tekintélyének valé behddolds eredménye, ami az egyén szamara lehetdvé teszi, hogy ne

12 J-J. Rousseau: Tarsadalmi szerz8dés In: Ertekezések és filozofiai levelek Budapest, Helikon Kiado,
1978
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jatsszon aldrendelt szerepet mdsok akaratdnak, egyuttal biztositja, hogy mégis
engedelmeskedjen, mert mindannyian beleszélhatnak a torvénykezésbe. A torvénykezés
a nép a visszahivhaté képviseldin keresztiil gyakorolhatja, és igy biztositott lenne a
népszuverenitds. Rousseau nem tagadta, hogy a szabadsidg, az egyenlOség és az
igazsdgossdg biztositdsa az dllamon belil a nép akaratdra vald tekintet nélkiil
létrejohetne. Egyike volt azoknak, akik komolyan tidmadtdk a magantulajdon
intézményét, emiatt gyakran tartjdk a szocializmus és a kommunizmus egyik elméleti
megalapozdjdnak is, de szdmunkra értékesebb elméleti alapvetéseiben elemzi az dllam
mikodOképességéhez és a hatékonysdgahoz sziikséges feltételrendszert és a rendkiviili
helyzetek megoldasat célzé eszkozoket, a tarsadalmi egyenlOtlenségeket és az ezt

megsziintetni tudé modszereket.

Meg kell emlitenem, hogy a mar Rousseau daltal is emlitett korméanyzati feladatok,
egyetemes tarsadalmi értékeknek az alkotmanyos rogzitését az Egyesiilt Allamok els6
alkotmanyaként szdmon tartott, Thomas Jefferson 4&ltal 1776-ban megfogalmazott
Fiiggetlenségi Nyilatkozat tartalmazta eloszor: ,, Magdtol értetodonek tartjuk azokat az
igazsdgokat, hogy minden ember egyenloként teremtetett, az embert teremtdje olyan
elidegenithetetlen Jogokkal ruhdzta fel, amelyekrol le nem mondhat, s ezek kdzé a jogok,
kozé tartozik a jog az Elethez és a Szabadsdghoz, valamint a jog a Boldogsdgra valé
torekvésre. Ezeknek a jogoknak a biztositdsdra az Emberek Kormdnyzatokat létesitenek,
amelyeknek torvényes hatalma a kormdnyzottak beleegyezésén nyugszik. Ha bdrmikor,
bdrmely Kormdnyforma alkalmatlannd vdlik e célok megvalositdsdra, a nép Joga, hogy
az ilyen kormdnyzatot megvdltoztassa, vagy eltorolje, és 1j Kormdnyzatot létesitsen,
olyan elvekre alapitva és hatalmdt olyan modon szervezve, amely jobban védi

Biztonsdgdt, és jobban elésegiti Boldoguldsdt. ,,"°

Szintén Rousseau-hoz kapcsolddva tartom érdekesnek a vildgpolitika, vildggazdasig
jelenlegi allapotaért is felelés eszmerendszerek vizsgélatat. Nem célom allast foglalni a
marxi - engelsi eszmerendszer utdpisztikus vagy megval6sithaté céljai mellett vagy ellen,
de eszmetorténeti szempontbdl a szerzo - szerz6k'* értékes gondolatokkal jarulnak hozza

a vildg tarsadalmi fejlddéséhez. Hibdsnak tartom azt az értelmezést, amely a

Idézet a Fiiggetlenségi Nyilatkozatbol. Thomas Jefferson, 1776 Philadelphia
"Marx: A Toke (http://mek.oszk.hu/04700/04724/04724.pdf) / Engels: (Marxszal egyiitt, névteleniil) "A
Kommunista Part kidltvanya", London
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szocializmust egy ténylegesen létezett, szocidlis elveket is megvaldsitd, de alapvetden
kommunista jellegii tirsadalmi — allami rendszerrel azonositja. A XIX. — XX. szdzad
ezen eszmerendszere alapvetéen két f6 aramlatra szakadt, a kommunizmusra és a
szocidldemokrdcidra. Alapértékeiket tekintve, eszmeiségiiket vizsgdlva sok hasonldsdg
figyelhet6 meg e két dramlat kozott, de belsd szerkezetiik, értékrendjiik hangsilyai és
legfoképpen gyakorlatuk kiilonbozott. A szocidlis eszményeket érvényesito, tirsadalmi és
dllami berendezkedésre vonatkozd elképzelésekbdl az egyik irdnyzatban a kozosségi, a
masikban az egyenldségi elemeket emelték ki. A torténelem sordn az egyik a szovjet
tipust kommunista, a masik a nyugati tipusu jéléti dllamok” kialakuldsihoz'® vezetett. A
szocialista értékrend legfébb elemei — az individualizmus elvetése, az egyenloség,
igazsdgossdg, szolidaritds és kozosségiség valamint a szabadsdg — a global governance
eszmeiségéhez is nagyon kozeldllo alapértékeknek tekintheték. Kormdnyzati és
tarsadalmi szempontb6l nem kivanom vizsgalni a gyakorlatban is megvaldsult és csddot
mondott kommunista allamot, mely lényegében a fotalitdrius allamtipus egyik fo
formdja. A joléti allam feladatai azonban a részben a global governance altalam
determindlt feladataival is egybevagnak, igy megfeleld timpontot adhatnak a tovabbi
kutatdshoz. A szocidldemokricia politikai és allamelméleti kidolgozasdban Eduard

" &s Charles Anthony Crosland'® alkotott maradandét. Elutasitottdk az

Bernstein'
er6szakot és a proletardiktatirdt, nem a hatalom megszerzését tekintették legfobb
célkitizésnek, hanem egy olyan éllamot tartottak miikodoképesnek és igazsagosnak,
amelyben a tarsadalmi keret a parlamentaris demokracia, biztositva azokat a jogokat —
szervezkedési, gyiilekezési jog, sajtoszabadsig, védlaszt6jog, sztrijkjog stb.—, amelyek
segitségével ugy lehet sikerre vinni a kizsdkmanyolds elleni kiizdelmet, hogy nincs

sziikség forradalomra, a hatalom erdszakos megszerzésére.

Mivel a kapitalizmus eszmerendszere nem kotddik szorosan politikai - kormdnyzati
modellekhez, demokratikus és atmeneti tarsadalmi rendszerekben is taldlkozhatunk a
piacgazdasig mitkodo példajaval, ezért lehetetlen is elemezni a sokféle allamirdnyitési

modellt.

"> Berend T. Ivan: A j6léti allam:valsag és kiutak, in: Magyar Tudomany 2003/10

' Magit a ,joléti dllam” kifejezést Temple canterbury érsek vezette be 1942-ben, amikor is
szembedllitotta a demokricidk welfare torekvéseit a diktatirdk erdszakra alapulé warfare torekvéseivel. in:
Temple: ,,Christianity and the Social Order”.

7 Eduard Bernstein: Evolutionary Socialism: A Criticism and Affirmation, Random House, 1961

% Ch.A. Crossland: The Furure of Socialism, Constable and Robinson; 50th Anniversary Edition, 2006
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A kiilonféle felsorolt modellek mind-mind nemzetdllamok belsd irdnyitasi rendszerei
voltak. Az Osszefiiggést a globalis kormanyzéssal a k6zos célrendszer adja. A tarsadalmi
problémdk vildgszinten hasonld vetiiletet adnak, mint nemzeti szinteken, jollehet, a

megoldasuk akar teljesen mas metodust is igényelhet.

A szuverenitds és a hatalommegosztds kérdése mar joval tilmutat a nemzetdllam-egyén-
kérdésen. Attételesen vonhaté parhuzam abbdl a szempontb6l egyén és dllam kozott,
hogy mig a nemzetdllami szinten az individuum mond le valamely jogardl az dllam vagy
valamely hatalmi szerv javara, addig nemzetkozi szinten az allamok adjak fel
onrendelkezésiiket valamely univerzalis, multilateralis, vagy szupranacionalis'® szervezet

javara.

Ennek az allamszintli jog-atruhdzasnak a foderalista elméletek jelentették az ideoldgiai
hatteret. Az egyetemes tdrsadalmi szintli értékek jeffersoni gondolataibdl tdplalkozva

O Egyesiilt Allamok-beli képvisel, kiiligyminiszter, majd elnok

James Madison®
foglalkozott a ,,k6zosségek tartds €s atfogd érdekeivel”, é€s a néha ezen érdekek ellen
dolgoz6 biirokracidval. Megemlitette a hatalmi 4gak harmas szétvalasztasanak
sziikségességét — torvényhozds, végrehajtds €s biraskodds szintjén, ami a modern
korményzisi médszerek mdig elvart alapfeldlldsa®’ is. A foderativ gondolkoddsméd a
global governance egyik épitokove, bar nem feltétleniil a hatalomgyakorlds, hanem

inkdbb a problémamegoldas k6z6s mddszerei dltal adott lehetdségek terén.

A XIX. szdzad legnagyobb birodalmanak, a Brit Birodalom vezetdinek korében jelent
meg a politika globalizal6ddsdnak kérdése. A politikai folyamatok globdlissa tételének
célja a nemzetdllamok szerepének, a nemzeti szuverenitds érvényesithetdségének a
megvaltoztatisa, mely kolcsonds kotelezettségvallalds alapjan hozott nemzetkdzileg
elfogadott szabalyok alapjan torténik. Ezen normak, magatartdsi szabalyok korlatozzdk a
nemzeti kormanyok cselekvési szabadsagat, és a gazdasagi folyamatokkal egyiitt az

univerzdlodds folyamatdhoz jarulnak hozza.

19 Természetesen kozos halmaz 1étezhet az emlitett szervezetek kozott.

20 James Madison, John J ay, Alexander Hamilton: The Federalist Papers, Peguin Classics, 1987

2! Locke is részletesen ir a hatalmi dgak szétvalasztdsardl, de ndla a harmadik 4g maga a ,foderalista
hatalom”, melyet a kiilkapcsolatai, nemzetkozi jogi aspektusai hatdroznak meg. Montesquieunél jelenik
meg a birdi hatalom, mint szuverén hatalmi 4g. Madison Montesquieut magasztalja és birélja téziseiben.
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A XX. szézad teoretikusai koziil Michel Foucault® foglalkozott az 4allamok feletti,
szupranaciondlis hatalomgyakorlds sziikségességével, a hdlozati dllam fogalmat
magyardzva. Az éllamot ért tdimaddsok — nem csupan fizikai — globalizdlédasa elleni
védekezés aktorai valamely halézatként miikodo szervezetektdl szarmaznak, legyenek
ezek szakszervezetek, egyhdzak, fegyveres testiiletek. A megoldds Foucault szerint: ,,A
politikum fogalmat magéat kell kisz€lesiteni, hogy ne csak allamok és dgenseik, hanem
azok a szubnaciondlis, szupranaciondlis, regiondlis és internaciondlis intézmények és

folyamatok is beleférjenek, melyek érdekeltek a forrdsok elosztdsaban.””

A kozosségelvii politikai tedria Charles Taylor® dltal képviselt vonulata abbél indul ki,
hogy az egyének nem 0nallok, tehat izolaltan 1étezd részecskéi egy nemzeti tarsadalom
vagy egy globdlis tdrsadalomnak. Ahhoz, hogy az egyének identitdsa kifejlédhessen,
Taylor szerint sziikségiik van tarsas kotelékekre. Az én-tudat szorosan Osszekapcsolddik
a mi-tudattal. Az ember magat csak masokhoz tudja mérni, sajat magardl alkotott képét a
masokkal valé6 kommunikacié és érintkezés alapjan alakitja ki. A kozosségelvii filozofia
szerint nincs egyén kozosség nélkiil, tehdt minden egyéni identitds egy kozodsségi

identitast feltételez.

Szamos szerz6t lehetne még felsorolni a hatalomgyakorlds és az éllami feladatok
témakorébol, a foderalis gondolkodas torténeti feldolgozdsa azonban tdlmutat a dolgozat
témdjan. Mindazondltal megkiséreltem a legfontosabb eszmei vonulatok egy-egy

képviseldjét segitségiil hivni a globdlis kormanyzas fogalmanak bevezetéséhez.
2.1.1. A governance sz6 haszndlata egyéb kontextusban®

A governance tobb szempont szerinti vizsgélatdhoz szeretném sorba venni a leggyakrabb

el6fordulasi és hasznalati mddjait.

Corporate Governance: a véllalkozdsok, vallalatok belsé irdnyitdsi, ellendrzési,
elszamoltathatosagi struktdrdira szoritkozott, és tulajdonképpen onnan terjed at (vissza) a

politikai-gazdasagi szférara.

22 Michel Focault: Discipline and Punish, New York, Pantheon 1977

> Forrés: u.0.

2 Charles Taylor: Cross-Purposes: the Liberal-Communitarian Debate, in: Liberalism and the Moral Life,
szerk: Nancy L. Rosenblum, Harvard U. Pr., Cambridge, Mas., 1989

> Boda Zsolt: A kormdnyzis jelentésvéltozdsa a globalizacié koraban: a governance-koncepci6 c., a XIL.
Politol6gus Véandorgyfilésen elhangzott eléaddsdt veszem alapul a jelentés-meghatdrozdsokhoz, Noszvaj,
2006
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Urban/local governance: Margaret Thatcher brit miniszterelnok politikdjdhoz kapcsol6do
és az Onkormdnyzatokat érintd pénziigyi restrikcidhoz kapcsoldédd, a nyolcvanas évek
Nagy-Britannidjaban elterjedt koncepcié. A legfébb probléma az volt, hogy miképp
tudjak elldtni feladataikat a helyi onkormdnyzatok a sziikkosebb pénziigyi feltételek
mellett. A megoldas az dllampolgéri aktivitds mozgositidsdban, a civil szervezetekkel és a
véllalatokkal val6 egyiittmiikodésben latszott korvonalazédni. Ez jelentette egyfeldl a
részvétel lehetdségeinek megerdsitését és a civil szervezetekre vald tdmaszkodast a joléti
szolgdltatdsok biztositdsdban, masrészt a kiilonb6zd public-private partnerségek
kialakitdsaban, ami a kozszolgaltatdsok részleges piacositdsat, a maganszféra forrdsainak
bevondsit eredményezte. Mar itt is megtapasztalhatjuk azt a kettdséget, amely a
governance értelmében vett kormanyzast jellemzi: egyszerre igényli a fokozottabb civil
részvételt, és a kozszféra piacosoddsiat, a maganérdekeken alapuld alapvetéen piaci

koordinacids és integral6 mechanizmusok terjedését.

A kormanyzas ,régi” A kormanyzas ,0j”
fogalma fogalma

A ,,governance” mint struktira. A ,governance” mint folyamat.

Aktorkézpontu: a kormanyzas alanya a Folyamatkézponta: a kormanyzas =
kormany (government) interactive process

A kormanyzas = politikai cselekvés A kormanyzas =

1. szervezeés organizing framework
2. menedzselés Managment von
Interdepenzen

A problémak kezelésének hierarchikus
szerkezete

Hatarozott elkilonitése a kormanyzas
szubjektumanak és targyanak

Hatarmegvonas a kormanyzo szubjektum
ykormanyzoképessége” és a kormanyzas
targyanak ,,kormanyozhatosaga” kozott

Nem-hierarchikus szerkezet — a tarsadalmi
aktorok bevonasa a problémak kezelésébe

A kormanyzas szubjektuma és targya nem
valaszthato el élesen

A kormanyzoképesség és
kormanyozhatdsag kérdése nem valik el
egymastol, hanem az az aktorok komplex,
intézményesen formalt interakcios-
struktijaként jelenik meg

~ L. 2 s - 2 2 2 .. 02,26
2. abra Az 1j és a régi korményzas fogalmdnak 0sszehasonlitdsa

Power state — governance (és govenment): az er0s édllam fogalma a két vildghabord

kozotti Magyarorszdgon azt jelentette, hogy a rendeleti korméanyzashoz vald

*® Forras: Stumpf Istvan: A kormanyzds visszavétele, Pénziigyi Csiicstaldlkozé, 2007. augusztus 31.
eldadds anyaga
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felhatalmazas a széles tarsadalmi rétegeknek elfogadhat6 irredenta célok érdekében
fogalmazédott meg. A mai értelemben vett erds allam inkdbb mar a parlamentéris
demokricidk korményainak, dllami szerveinek az erejét jelentik, vagyis, hogy mennyire
képesek a torvényeknek érvényt szerezni. A XXI. szdzadi kormdnyzasi — korményzati
funkcidk kozott is aktudlis kérdésként meriil fel a power state fogalma. Az aktiv, erds
allam koncepcidja Osszeegyeztethetd a small and cheap government elgondolassal. A
kisebb allam, az olcsébb dllam nem 6ncél kell, hogy legyen, de a feladatok nélkiili,
pazarld, élcélokat kovetd, kiaddsokra koncentrdlé dllam valdjdban nem erds, hanem
hatékonytalan allam. A decentralizdlt és dereguldlt kormédnyzds nem jelenti a
kozszolgéltatdsok jelentoségének  visszaszoritdsit, s6t kormdnyzdsi szinvonal-

-emelkedést kell eredményezzen.

Modern  governance (és government): A modern kormanyzas dallamhatalmi
kolcsonhatdsok eredményeképpen alakulhat ki. Ilyen kolcsonhatdsokat nemcsak a
tradiciondlis dllamhatalmi dgak okozhatnak, hanem olyan modern ellensilyok is, mint az
alkotmanybirésdgok, az dllami szdmvevdszékek, a jegybankok, a versenyhivatalok, az
ombudsmanok, a telepiilési-teriileti onkormdnyzatok és példdul a médiahatalom 4llami
szervei. ,,Az 4llamszervezet egységes egész, a természetszerii litkozések mellett a
kormény és az ellenstlyok viszonyédban a kétoldald egyiittmiikodésnek kell domindlnia.
Ugyanakkor az ellenstlyok nem novelhetdék korldtlanul, mert eltilzasuk csokkenti a

kormanyzas hatékonysdgét” (govenance efficiency — ldsd VI. Melléklet)* .

Good governance: a kiillonbozd fejlesztési intézmények, de legelsOsorban is a IBRD
kezdte el haszndlni a nyolcvanas évek végétdl a ,,good governance” fogalmat. A ,,good
governance” az, amire sziikség lenne az atalakul6 és fejlddd orszdgokban (lasd 3. dbra).
Az alapitdskor megfogalmazott célok szerint a Vildgbank kezdetben nem foglalkozott
korményzati struktirdkkal, hanem fejlesztési hiteleket valamint segélyeket nyujtott, és a
nyolcvanas évek végétdl kezdett figyelmet forditani és forrdsokat csoportositani a fejlodo

és eladdsodott orszdagok ezen struktirdinak akér kikényszeritett dtalakitdsara.

*" Forrs: Sarkozy Tamdas: Allamszervezetiink potenciazavarai. A betegség okai, a beteg dllapota,
a gyoégyulds ttjai. HVG ORAC, Bp., 2006
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A Vilagbankot azonban rengeteg kritika is érte ezzel a tevékenységével kapcsolatosan,
mert ez az alapjaban neoliberdlis gazdasagi elgondolds az dllam szerepét messzemenokig
korlatozta (,,éjjelior allam”), és a véllalati szféra érdekképviseleti céljainak megfelelden
hatdrozta meg a kormanyzds alapjait és funkciéit. Igy a fogalom a fejlédé orszagok és a
Vildgbank szempontjabdl is ellentmonddsos. Az ugyanis nyilvdnvalé, hogy a jo
kormanyzds — persze az egyensulyi feltételeket teljesitve — eldsegiti a gazdasig
fejlodését, az életszinvonal novekedését (Fontosnak tartom itt megjegyezni, hogy az
Afrikai Uni6 kezdeményezésére a foldrész orszdgai vallaltdk a NEPAD program — The
New Partnership for Africa’s Development — keretében, hogy sokat tesznek a ,,jo
kormanyzds” érdekében. Afrikardl még lasd a II. Esettanulmanyt). Megforditva azonban
korantsem egyértelmi, hogy a gazdasig novekedése magdval hoznd a kormanyzati
teljesitmény javuldsat, a gazdasdgi mutatok a vildggazdasag fejlddésérdl szamolnak be,
de a kormanyzds mindsége az legutobbi masfél évtizedben kevéssé javult (lasd VI. és
VII. melléklet). A korményzati tevékenység mindségi javuldsihoz a transzparens
mikodés a legsziikségesebb feltétel. De mig az egyes kormanyzatok eltitkolhatjak
gazdasagi mutatdikat, vagy adott esetben kedvezobb szinben tiintetik fel magukat a
valésdgosndl (elég ha csak a gorog vagy a magyar példat emlitjiik az utébbi évekbdl),
aligha beszélhetiink transzparens miikodésr6l. A gazdasag azonban kikényszeriti az
aktorokt6l az 4tlathatésagot, ezéltal az informdacidaramlds, elszamoltathatésdg és a
legitim lobbytevékenység lesz a kormdnyzas velejardja. Persze ebbdl a szempontbodl
igaza is lehetne a Vildgbanknak, de a nemzetk6zi trendek nem tdmasztjdk ald az

elvarasokat.
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GOOD GOVERNANCE
15

=15
POOR GOVERNANCE

INDIA
BRAZIL
GREECE
ITALY

CHINA
SLOVAK REPUBLIC

MEXICO
ESTONIA
SLOVENIA
BOTSWANA
JAPAN

DENMARK I —-—
NEW ZEALAND I —-—
FINLAND I ——
|CELAND I —-

HUNGARY
URUGUAY

SINGAPORE I —-—

SOMALIA IE==—
HAITI ————
MYANMAR ES—
SUDAN IEs—
PARAGUAY IIES—
CAMBODIA IS
CAMEROON IEENE=—
KENYA IS —
CHILE I——

UNITED STATES I

SOUTH AFRICA

EQUATORIAL GUINEA I==—
KOREA, REP. OF

3. abra A governance mindsége az IBRD szerint (tekintettel a fejlédé orszdgok

teljesitménye)28

European governance: Az Eurdpai Unidé 2001-ben fehér konyvet adott ki az eurdpai
korményzasrél, és ebben megjeldli a kormdnyzds két legégetébb problémdjat, a
legitimitast és a hatékonysdgot. A fehér konyv emliti az EU kormanyzédsanak, mint
szupranacionélis formacidnak az dllampolgarok éltal valé szkeptikus fogadtatasat és ilyen
modon a sziikséges legitimitds hidnyat is. A fehér konyv a bizalom visszanyerésére j
kommunikéciéos moédszereket tart sziikségesnek. Bar az unié dontéshozatali eljardsai
egyes elemeiben imitdljak, de mégsem képezik le tokéletesen a demokratikus
kormanyzatok mikodési modjat, de valoban indokolt governance-r6l, mint
,kormanyozasr6l” beszélni, amely ebben a felvetésben a formadlis proceddrdk és

informalis megallapodasok, politikai alkuk sajitos keveréke.

Az european govenance megjelolést hasznédlatos mindségi allasfoglalasként is, Sarkozy

Tamads szerint a modern kormdnyzds — eurdpai szabvany szerint — a civil szféraval

* Forrds: Worldwide Governance Indicators, IBRD, Washington D.C., 2006 http://www.cepis.ops-
oms.org/bvsacd/cd60/etica/decade.pdf (a mutat6 tartalmazza a kozszolgdltatdsok mindségét, a civil szféra
miikodésének hatékonysagit és fiiggetlenségét a politikai szerepl6ktdl, a politikai akarat megvalésuldsat és
legitimitdsat és a kormanyzas hitelességét)
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partneri viszonyt kiépitd, nyitott és atlathato, érdekegyeztetésre, konfliktusfelolddsra

torekvé tobbrétegli kormanyzast jelent® .

Bar nyilvdnvaléan a ,european governance” esetében a politikai célok egy régiéra
vonatkoznak csak, de ez a koncepci6 dll fogalmilag €s tartalmilag taldn a legkozelebb a

global governance éltalam megfogalmazni kivant torekvéseihez.

Responsible governance: A globalizalodas felgyorsulasiaval a kormanyzatok felelGssége
nem csokken, azaz ugyanigy, mint az egyes tdrsadalmakban, gy vildgtarsadalmi szinten
sem jelent megoldadst az egyensulytalansidg és az egyenl6tlenség problémadjara, ha az
dllam vagy a piac, a laissez faires vagy a dirigizmus vagy a spontaneitds vagy az
adminisztrativ irdnyitds korldtlanul érvényesiil. Reformok és kompromisszumok révén
nyilik lehetdség a fejlodés lehetdségének megteremtésére és a fejlett orszagokéhoz

hasonld, vilagméretii joléti rendszer kialakitdsara.

2.2. A global governance fogalma

Az el6z6ekben érintve a kiilonboz6 torténelmi korokat, az egyes kiemelt szerzok témdaba
vagd miveit, egy sokszinl, bonyolult képet kaphattunk a kormanyzds lehetdségeirdl,
problematikdjardl. Nyilvdn a XX.-XXI. szdzad eseményei, a globalizicié kihivésai
valamint az 0j vildgrend kialakuldsa (ldsd még 46. old.) a kormdnyzdst is egy
Osszetettebb és bonyolultabb problémahalmaz elé allitjdk. A nemzetkozi kapcsolatok
fontosabbd vildsa, az interdependencia egyértelmlii megjelenése és a vildggazdasag
dinamikdja adja azt a keretet, melyben felmeriil az igény egyfajta kontrollra. Mivel azok
a problémak, amelyekkel a globalizicio folyamataban szembesiilnek az egyes orszagok,
méar nem kezelhetOk nemzeti szinten, azaz a megoldds is csak szupra- és internaciondlis
lehet. Egyes nemzeti szintli problémdk felismerése és behatdroldsa szintén csak
nemzetkozi egyiittmiikodéssel valdsithatd meg, mivel a fejlédd orszagok anyagi
lehetdségei, vagy csupdn az adekvat szakmai ismeretek hidnya nem teszi lehetové a

feltar6 munkat.

** Forrds: Sarkozy Tamds: Tézisek a korményzati szervezetrendszer moderniziciGjara, Polgari Szemle,
2006. marcius, 2. évfolyam, 3. szdim

31



Ebbdl a komplex szempontrendszerbdl vizsgalva a kovetkez6 definicié adhat6:

A global governance mint fogalom jelenti a vildg irdnyithatésdgdnak és szervezett
miukodtetésének lehetdségét, a kdaros folyamatok megel6zését €s/vagy helyes irdnyba
terelését, valamint a gazdaségi, politikai €s kdrnyezeti biztonsdgon alapul6 fenntarthatéan
fejlodo vilaggazdasigi rendszer taimogatdsat. A szervezett irdnyitasra vald torekvésnek
természetesen vannak politikai és gazdasdgi vonulatai is, de mint késébb lathatjuk, a
kettd nem képzelheté el egymds nélkiil. A szinergia kialakitisdhoz sziikség van a
nemzetillamok kormdnyaira, regiondlis és szubregiondlis szervezetekre, nem-
kormanyzati szervezetekre €s a nemzetkozi gazdasigi €letetben meghatirozd szerepet
jatsz6 intézményekre is.

Lathatjuk, hogy a feladatok Osszetettsége miatt a global governance kialakitisa nem
képzelhetd el az egyes nemzetek korményainak vildgszintli leképezéseként, de feladatai

merdben hasonléak a korméanyok feladataihoz.

Kitlizott célként a global governance megfogalmazhaté indirekt médon is: nem jelent
strukturdlt, kozvetleniil vagy kozvetve vdlasztott képviselOket (vagy minisztereket és
miniszterelnokét), nem jelent hatalmi torekvést és technokrata vezetési mddszereket,

céljai ezzel szemben egyetemesek, projektként megvaldsitando torekvések.

A ,,global governance” Xkifejezést, mint a bevezetésben is emlitettem, az egyes
teoretikusok kiilonbozoképpen haszndljak. Simai Mihaly és Blahé Andras professzorok
publikacidikban nem forditjdk le magyarra, mintegy éreztetve, hogy a kormanyzas sz6
alatt mast értink a magyar nyelvben, mint amit a global governance Osszetett
jelentéstartartalma ténylegesen mutat. Az dltalam idézett német szerzOk is jobbdra
angolul haszndljak a kifejezést, habar itt meg kell jegyeznem, hogy a német nyelvii — és
féleg az osztrdk teriileteken — szakirodalmakban elOszeretettel haszndljdk az angol
terminus technikusokat minden tovabbi forditas nélkiil. Jankovics Laszlo, Boda Zsolt,
Bogar Laszl6 haszndljak a globdlis kormdnyzds kifejezést, de mivel szinte kivétel nélkiil
magyardzkoddsra szorulnak a jelentés kibdvitése érdekében, ezért én legtobbszor

maradok a ,,global governance” megjel6lésnél.

Hasznalhaté a kifejezés mintegy a mainstream gondolatok kifejezésére megalkotott

megszemélyesitett szoosszetételként is, mely tomoren 4brdzolja a global governance
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céljait, torekvéseit. Ez a megszemélyesités nyilvin a problémdval foglalkozé

szakemberek munk4jat, otleteinek 6sszegzését is jelenti.

A global governance gondolatkdrével foglalkozokat védolhatjdk idealizmussal, a
valésdgtol vald elrugaszkodott kezdeményezések propagdldsdval, de figyelmen kiviil
hagyni még azok sem merik, akik a pragmatikus elképzelések hivei. Azaz a lehetOség
fenndll a jovo generdcioi érdekeit szolgdld, civil tarsadalmak feliigyelete alatt all6 global

governance létrehozasara.
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3. VILAGRENDSZEREK TORTENELMI ES ELMELETI FEJLODESE
3.1. Torténelmi probalkozasok a vilagrend intézményesitésérol
3.1.1. A Szent Szivetség®

A napdleoni hdbortk lezdrdsa utdn iilt Ossze 1814-ben az tdjkor harmadik nagy
békekongresszusa Bécsben™. Eurépa ujrarendezésének megilmoddja Klemens von
Metternich osztrdk herceg volt, aki elutasitotta kordnak liberdlis és nacionalista nézeteit
is. A kongresszus végsO céljaként jelolték meg a restaurdciot - a kongresszus elsod

politikai alapelvét - , azaz az 1792-es status quo visszaallitasat.

A korszak dllamelméletét Adam Miiller’” fogalmazta meg Az dllammiivészet elemei cimii
munkdjiban. Véleménye szerint a hatalom és a rendi allamisdg isten akaratdbdl
szarmazik, az élet minden teriiletét atfogja, s maga az istentdl kapott hatalom semmiféle
jogtorvény alapjan nem oszthaté meg. A svéjci Karl Ludwig Haller Az dllamtudomdnyok
restaurdcidja cimi mivében leirt, a kritikusai® 4ltal reakciésnak tekintett kijelentéseiben
oddig megy, hogy szdmdra az allam csak az istennek felelés uralkodok magéanjogi
tulajdona (partiméniuma), tehat az alattvaléknak jogaik nincsenek, csak az alarendeltség
az osztalyrésziik, valamint az egyhdz altal timogatott dllam feladata a fenndllé rend

megorzése.

A bécsi kongresszus mésodik politikai alapelvét - a legitimitdst - filoz6fiailag De Bonald
és De Maistre™ alapozta meg, allitvan, hogy a dinasztidk uralkodési jogukat népakarattdl
fiiggetleniil istentdl kaptdk, s ezzel mintegy igazoltdk a Szent szOvetség 1étrejottének

jogossdgat-sziikségességét.

A legitim uralkoddk kozos érdekpolitikdja, azaz a forradalmi eszmék feltartdztatdsa,
hatalmuk megoOrzése alakitotta ki a harmadik alapelvet, a szolidaritdst az uralkodok
kozott. Mivel a kongresszuson Eurdpa csaknem valamennyi dllama részt vett, s az 1815-

ben aldirt zdr6okmény helyredllitotta az 6t nagyhatalom egyensilyédt - pentarchidjat -,

%0 Forras: SH atlasz, Vildgtorténelem [1992] Springer Hungarica Kiad6, Budapest

31 Az elsd a harmicéves héborit lezar6 vesztféliai béke (1648), a masodik a spanyol 6rokosodési haborut
lezaré utrechti béke (1713) volt.

% Albrecht Langner, Adam Miiller in: Jiirgen Aretz/Rudolf Morsey/Anton Rauscher (Hrsg.), Zeitgeschichte
in Lebensbildern Bd. 4. Mainz 1980

3 Példaul Albert Portmann-Tinguely: Biographisch-Bibliographisches Lexikon, Band XVII Kétet 587-614,
Traugott Verlag Berlin, 2000

3% Bates, David W: J oseph de Maistre's Life, Thought, and Influence: Selected Studies

Canadian Journal of History, Apr 2003
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(lasd 1. Melléklet) ezért nevezhetjiikk az djkori vildgrend kialakitdsanak elinditdsdban az

els6 fontos eseménynek a bécsi kongresszust.

1815 szeptemberében létrejott a Szent Szovetség. Alapito dllamai az ortodox gorogkeleti
Oroszorszdg, a katolikus Ausztria és a protestdns Poroszorszdg uralkoddi egy olyan
rendszer mellett kotelezik el magukat, amelyet a szentirds szavai szerinti korméanyzas
jellemez. Az uralkoddk Isten eldtti felel@sségiikbdl vezetik le a nacionalista és liberdlis
torekvés és a forradalmi mozgalmak elleni fellépéshez vald jogukat. A szovetség erejét
mutatja, hogy a pdpa, a szultdn és az angliai régensherceg kivételével minden eurdpai

uralkodé™ csatlakozik hozza.

A szovetség tagillamaira jellemzd az abszolutizmus erdsddése, de ezzel parhuzamosan
1étezik egy polgari fejodés is, igaz inkabb csak eszmei, ideoldgiai sikon, ami leginkdbb a
kultdraban mutatkozik meg. A polgari fejédés a felvildgosoddsbdl és a francia forradalom
eszmeis€géblOl kialakult nacionalizmus és liberalizmus elterjedését jelenti. A
nacionalizmus céljai eltérdek, attol fiiggéen, hogy egy szétdarabolt orszdgban jelenik
meg (Németorszag, Itdlia), ahol nemzeti egység megvaldsitasat tiizik maguk elé; vagy
alavetett orszdgokban, mint hazdnk, ahol pedig a fiiggetlenségért szallnak sikra a
nacionalizmus képviseldi. A nacionalizmus jellemzd vondsai: a nemzeti dsszetartozds
(kultdra, nyelv, vallas, jogok, szokdsok), a nemzeti 6ntudat és a nemzeti onérzet, ezek
azonban a XIX. szdzad végéig még nem mds népek rovasira valésulnak meg. A
nacionalizmus kiils6ségekben is megjelenik, mint: nemzeti lobog6, szimbdlum, viselet és
tancok. Béar a nacionalizmus a francia forradalomban jelenik meg elészor®, a XIX.
szdzad mésodik felétdl kezdédden a nemzetiségek korében is megjelenik. A liberalizmus
szabadelviiséget jelent, maga a sz6 onnan szarmazik, hogy 1820-ban a spanyol felkel6k
igy nevezik magukat. A liberélisok célkitizései kiterjednek a politikdra, a gazdasdgra és a

tarsadalomra egyarant.

A politikai koveteléseik a kovetezdek: érvényesiiljenek a polgari szabadsagjogok, azaz:

torténjen meg a jobbagyfelszabaditas, vezessék be a torvény elotti egyenldséget, legyen

> Franciaorszdgban Bourbon restaurdcié kévetkezett be, Torokorszdg nem keresztény allam, Anglidnak
csak a kontinentalis egyenstly fenntartdsa volt fontos és kiilonben sem feudalis dllam mar.

3% Habar a fogalom nem volt j, ismert volt mar a kozépkorban is, amikor is a vallds mellett a hazafiassdg
szamitott a legfébb tudati tényezének, onazonossdgi jegynek. Am mig a kozépkor nemzetfogalmaba a
nemesi nemzet tartozott bele, addig az djkori fogalomba, a felvildgosodas, a francia forradalom és a
romantika hatdsdra definidlodott natio fogalmaba mar beletartoztak a kozrenduek, a ,,szegény ad6z6 nép”, a
harmadik rend tagjai is.
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népképviselet és kozteherviselés. A gazdasidgban a szabad verseny, a tarsadalomban
pedig a szabad polgari tulajdonviszonyok bevezetését kovetelik. A fentieken kiviil a

liberalizmusnak van még egy feudalizmus-ellenes éle is.

A Szent Szovetség nem lehetett tartds, hiszen a politikailag elnyomott és gazdasédgilag
kizsakméanyolt nép a francia forradalommal szimpatizalt, és csak id6 kérdése volt, hogy
mikor tor ki a forradalom, a Szent Szovetség tagidllamai kozott pedig érdekellentétek
fesziiltek. Az els6 forradalmi hulldim mar 1820-ban megindul a spanyol felkeléssel, amit
liberélis katonatisztek vezetnek, €s a spanyol kiraly csak francia segitséggel tudja leverni.
Szintén 1820-ban tor ki a forradalom a Napolyi kirdlysdgban Itilia egyesitéséért
(carbonari-mozgalom), majd 1821-ben pedig a Piemonti kirdlysdgban, mindkettot osztrak
csapatok verik le. 1821-ben tor ki a felkelés Gorogorszdgban is, amely a torok fliggdség
ellen indul, de a nagyhatalmak érdekellentétei és féltékenysége ahhoz vezet, hogy 1829-
ben kikidltjak a fiiggetlen Gorogorszdgot. A masodik hullimba egyetlenegy mozgalom
tartozik, a dekabristdké. A nemesek, katonatisztek és értelmiségiek célja a cari
abszolutizmus helyett az alkotmdnyos monarchia vagy a koztirsasidg bevezetése. A cér
azonban ezzel nem ért egyet, a felkelOk k6z¢ kartaccsal 16vet, a felkeldket felakasztjak, a

tobbieket pedig Szibéridba szamuzik.

A harmadik hullam az 1830-as éveket foglalja magdban, amely egy djabb francia
forradalommal kezddédik 1830-ban. XVIII. Lajos haldla utan 1824-ben 6ccse, X. Karoly
keriil a tronra, aki a régi rendszert akarja helyreallitani. Ennek érdekében megszavaztatja
az emigransok kartalanitasat, feloszlatja a nemzetOrséget, tovabba az egyhazat az 4llam
folé helyezi. A pohdr akkor telik be, amikor 1830 juliusdban feloszlatja a parlamentet.
Vilaszlépésként a parizsi munkdsok és didkok barikddokat emelnek az utcdkon, majd az
elleniik kiildott kirdlyhli sereget megverték, X. Karoly kénytelen lemondani és
elmenekiilni. A polgdrsdgot ez varatlanul érinti, ezért a pénzarisztokricia ragadja meg a
hatalmat, akik a trénra Lajos Fiilopot hivjak meg, akinek egyik els6 intézkedése lesz a
Szent Szovetségbdl valo kilépés. A francia forradalom hatdsira Briisszelben is felkelés
tor ki -a holland uralom ellen. A Szent Szovetség az angol-francia ellenségeskedés miatt
nem tud kodzbelépni, masrészt pedig Oroszorszdgot pillanatnyilag a lengyel forradalom
koti le, igy Svijc utdn létrejon Eurdpa madsodik semleges iitkozddllama. 1. Sandor
haldlaval 1825-ben I. Miklés lesz a car, aki felszamolja elddje altal adott korlatozott

hataskori orszdggytlést és alkotmanyt, mire 1830 novemberében a didkok, liberalis
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nemesek és tisztek fegyverrel szallnak szembe a cari hatalommal, az orszaggytlés pedig
tronfosztottd nyilvanitja a Romanov-dinasztidt, kitor a lengyel-orosz hdbord. A nemesek
azonban ezittal sem konnyitenek a paraszti terheken, igy Ok tétlenek maradnak, a
tilerében 1évo cari sereg pedig felszdmolja a kis, szétszort nemesi csapatokat. 1831
szeptemberében Varsé is elesik, az év végére 1. Miklos seregei fel tudjak szdmolni a

mozgalmat.

3.1.2. A Népszovetség

1919. IV. 28-4n a versailles-i békekonferencia plendris iilése elfogadta a wilsoni 14 pont
egyikében eldirdnyzott Népszovetség felallitasat (lasd II. Melléklet). Wilson a
népszovetség megalakitidsdval a vildgbéke biztositdsit, valamennyi dallam teriileti
sérthetetlenségét €s politikai fiiggetlenségét latja megalapozottnak. Ett6l fogva egy allam
hegemoénidja tobbé mar nem a nagyhatalmak egyensilydval, azaz az eurdpai allamok
vesztfdaliai (1648), utrechti (1713) és bécsi (1814) békekongresszusokon meghatarozott,
az elsd vilaghdbortig tarté rendezdelve szerint keriilhetd el, hanem a népszovetség
megalapitdsaval, amely minden jovendd hdborit nemzetjogi szempontbdl jogtalansadgnak
mindsit.

Az alapité éllamok, egyben a békeszerzodés alairdi, aldirjdk a 26 cikkelybdl 4llé
alapszabdlyt, amely része lesz a versailles-i szerzOdésnek is. 1928-ban megkdtik a
Briand-Kellog-paktumot, amely a konfliktusok békés rendezésérél és a habort
elkeriilésér6l sz6l. A megillapoddshoz 1929 végéig csatlakozik 69 4llam’, s6t
Szovjetunié, a balti dllamok, Romdnia, Lengyelorszdg és Torokorszdg még az

érvénybelépés elott magara nézve érvényesnek tekinti azt.

A Népszovetség kozgylilése minden évben egyszer iil Ossze, €s minden tagja egy
szavazattal rendelkezik (valamennyi tagallam delegdl képvisel6t). A Népszovetség
Tanacsa 4-6 alland6 tovabba 9 ideiglenes tagbdl dll, akiket a Népszovetség Gyiilése
véalaszt meg. Az éllandé tagok kozott Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Olaszorszag és
Japén, majd késébb Németorszag képviseldje foglal helyet. Németorszag kilépése (1933)

utan Szovjetuni6 foglalja el annak megiiresedett helyét.

%7 Périzsban 15 nemzet képvisel6i irjik ald az alapszabdlyt, 1929-ig tovabbi 54 nemzet csatlakozik

37



Mindkét szerv feladata a vitds kérdések megoldasa és a felek kozotti kozvetités, de a
Népszovetség Tanacsa intenzivebb politikai tevékenységet folytat és tobbszor iilésezik
évente. A vitaban 4ll6 feleknek tart6zkodniuk kell a szavazastol, és az egyhangd dontés
az ltaldnos. A fent emlitett szerveket a genfi székhelyti Allandé Fétitkarsag is timogatja.
A Népszovetséghez csatlakozik a Hdgai Allandé Nemzetkozi Birésig és a Nemzetkozi

Munkaiigyi Birdsag is.

A Népszovetség célja, hogy a szabad népek vilagszervezeteként a nemzetkozi
egylittmitkodést eldmozditsa, és a vilagbékét biztositsa. Céljanak elérése érdekében a
hagyomanyos titkos diplomdcia és a nemzeti politika helyett a tagok %:-dnak szavazata
alapjan gazdasagi és katonai szankciokat alkalmaz az esetleges tdmad6 orszaggal
szemben. Mivel a Népszovetség a pdrizsi békeszerzddés utin 1étrejott politikai rendszer
fennmaraddsat az egyhangi szavazds elvével garantilta — igy nehéz is lett volna
valtoztatni azon -, ezért miikodése inkdbb a sok politikus 4ltal csak a fegyversziinet hiisz
évré-nek hivott két vildghdbori kozti idOszakra korldtozdédhatott. A szovetség
tehetetlensége mar 1931-ben, Japdn mandzsiriai bevonuldsakor megmutatkozott. Amikor
Olaszorszag 1935-ben lerohanta Abesszinidt (Etiopidt), a Népszovetség agresszornak
mindsitette, és gazdasigi szankcidkat 1éptetett életbe ellene. A szankcidk hatdstalansagat
mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok folytatta a k&olaj, Németorszdg pedig a

szénszéllitdsokat Olaszorszag szdmara.

1939-ig tizennégy allam 1ép ki a Népszovetségbol, Szovjetuniét a Finnorszag elleni
agresszioért kizarjak, valamint az sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy Németorszagban a
békeszerzodéseket és korlatozdsokat semmibe vevd hatalomra jutott nemzetiszocialista
kormany expanzids politikdjat sem probaljak visszaszoritani. A vildghdboru kitérése mar
egyértelmiivé tette, hogy a vilagbékét nem tudjak a szovetség alapelvei szavatolni. 1946.
dprilis 18-4n a Kozgyllés kimondja az eredeti céljainak megfelelni nem tudd

Népszovetség feloszlatdsat.
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3.1.3. Az ENSZ

A masodik vildghdbord kitorése utdn a szovetséges hatalmak latvan, hogy a
Népszovetség nem alkalmas feladatdnak ellatdsara, és mar a megfeleld presztizse sincs
meg a sorozatos kilépések miatt, elhatidroztdk egy, a béke és a biztonsdg szavatoldsara

1étrehozandé nemzetk6zi szervezet megalakitdsat.

1942-ban Washingtonban, a szovetségesek a ,26 nemzet nyilatkozatiban” nevezik
eldszor magukat Egyesiilt Nemzeteknek™, s foként amerikai és brit kezdeményezésre az
Atlanti Chartdban megfogalmazott torekvéseket, azaz az 1941-ben Roosevelt dltal
meghirdetett, kiboviilo 4 szabadsdgot — sz6lds-, vélemény-, valldsszabadsdgot, valamint
az inségtdl és félelemtd]l mentes életet — tartjak alapelveknek. A 4 szabadsdgot az Atlanti
Chartdaban megfogalmazott szerz6déspontok, azaz a lemondés a teriileti terjeszkedésrol,
onrendelkezési jog valamennyi nemzet szdmdra, teriileti valtoztatdsok csak az érintettek
beleegyezésével torténhetnek, lemondds a fegyveres erdszakrdl, a tengerek
szabadsdganak biztositdisa mar egy Uuj, biztonsdgos vilagrend feldllitasara alkalmas

elvrendszerré emeli.

A Dumbarton Oaks-i konferencian, 1944-ben dolgozza ki az Egyesiilt Allamok, Kina,
Nagy-Britannia és a Szovjetunié az ENSZ alapszabdlyzatit, s ezt a jaltai konferencidn
azzal egészitik ki, hogy a Biztonsdgi Tandcs dllando tagjai vétéjoggal rendelkeznek. A
San Francisc6-i konferencia javaslatira 1945 VI. 6-dn megalakul az ENSZ (lasd III.
Melléklet), az alapitéokmény oktdber 24-én 1€p életbe. Ez a nap az Egyesiilt Nemzetek

napja.

50 alapitd allam™ képviseldi alairjdk az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyit, amely
osszesen 111 cikkelybdl all, s a Népszovetség 1946-os feloszlatdsa utdn atveszi annak
szerepét. Céljait az alapokmdny 1. cikkelyében fogalmazzdk meg: biztositani a
vilagbékét, védelmezni az emberi jogokat, garantilni minden nép egyenjoguisdgit és

novelni a vildg altaldnos életszinvonaldt.

¥ 1942.11.: A washingtoni paktumban a tengelyhatalmak ellen haborit viseld 26 nemzet kiilsnbékét
elutasité nyilatkozata, ez nevezheté az ENSZ csirdjanak
3%'1945.X.15-én Lengyelorszag is belép alapité tagként.
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A tagok kotelezik magukat, hogy:

e részt vesznek a béke biztositisiaban, és erre békés eszkozoket (ajanlasokat,
kozvetitéseket, egyeztetd bizottsdgi hatdrozatokat) hasznalnak, politikai vagy
gazdasagi szankcidkat kezdeményeznek, illetve a tagok altal felallitott fegyveres

erdket vetnek be,

e clismerik mas dllamok onvédelmi jogat, és regiondlis biztonsagi szerzodéseket

kotnek,

e nem avatkoznak be mds &dllamok beliigyeibe (ezzel lemondanak arrdl, hogy
megvédjék az emberi jogokat a totalitirius dllamokban — az emberi jogok

nyilatkozata nem vélik kotelezdveé),

e a hiiség és bizalom elve alapjan lojalisan teljesitik az ENSZ-tagsaggal jaré

kotelezettségeket.

Az ENSZ-nek tulajdonképpen tagja lehet barmely 4llam, amely elismeri az alapokményt,

¢€s az abban foglaltakat kész teljesiteni.

Az ENSZ legfontosabb szerve, az dllanddan iilésezd Biztonsdgi Tandcs. Feladata a béke
biztositdsa, hatdrozatai, amelyeket szavazdssal hoznak (15 szavazatb6l 9 sziikséges)
kotelezéek, sziikség van a szavazdsra politikai  akcidkhoz, alapszabdly-
-véltoztatdsokhoz, Gj tagok vdlasztdsdhoz. Gatlo tényezoként 1épett fel az 6t dllandé tag
vétdjoga (lasd 1. tdblazat), amellyel 1946-t6l napjainkig a Szovjetunié/Oroszorszag 122-
szor, Nagy-Britannia 32-szor, Franciaorszag 18-szor, Kina pedig 6-szor élt. Az 6todik
4lladé tag, az Egyesiilt Allamok 82-szer élt vétéjogdval (a hatvanas évek kozepéig
egyszer sem!). A Biztonsigi Tandcsnak az 6t dlland6 tag mellett 10 nem 4alland6 tagja
van, ezek foldrajzi régidkat képviselnek. Az utébbi vétok tobbnyire az Egyesiilt
Allamokhoz flizédnek, azért szavazott nemmel az USA, hogy az Izraelt elitéld
hatarozatokat megvétézza. Washington Osszesen 35-szOr szavazott nemmel Izrael
tigyeiben, 53-szor maradt egyediil az éllaspontjdval a Biztonsagi Tandcsban. Kina még
1972-ben megvétézta Banglades ENSZ-tagsagat, Franciaorszdg a Comore-szigetek
iigyében és a spanyol polgarhabordval kapcsolatosan szavazott nemmel. Andrej
Gromiké-t ,,Mr. Nyet’-nek nevezték, 79-szer élt vétdjogdval. Nagy-Britannia Rhodézia

és Zimbabwe esetében vétdzott egyediil.
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A vétdjog alkalmazasat, akarcsak a BT-tagsdg intézményét, sokan birdljak a kovetkezo

indokokkal:

- A BT-hatdrozatokat eléfordul, hogy nem is hajtjak végre, nem is kényszeritik ki a

végrehajtasukat
- A mai geopolitikai realitdsokat nem tiikrdzi az 4llandé tagok Osszedllitdsa

- A vétdjog megakaddlyozza a tobbség akaratit, igy sok fontos hatdrozat nem

sziilethet meg, a BT hatékonysdga ezen mulhat

- Mivel a jelenlegi 4lland6 tagok a koltségvetés alig felét fizetik, ezt a konstelldciot
meg kellene reformélni, és a pénz hatékonyabb elkoltését célul kitlizni egy megreformalt,

4j tagokkal kiboviild, demokratikusabb BT-ben

- Az 6t dlland6 tag nem mond le a privilégiumair6l, de az alapokmany médositdsdhoz
a timogat6 hozzajarulasuk kell, mert vétdjoguk megakadalyozhat barmely médositast.

1. Tablazat ENSZ BT-ben megvétézott dontések szama

Ido Egyestilt | Egyestilt | Francia- Kina Orosz- | Osszesen
Allamok | Kirdlysag | orszag orszag
1946-55 - - 2 1 80 83
1956-65 - 3 2 - 26 31
1966-75 12 10 2 2 7 33
1976-85 34 11 9 S 6 60
1986-95 24 8 3 S 2 37
1996- 12 S S 3 1 16
2006

A folyamatosan novekvé békefenntartdsi folyamatok novekvd koltségvetést is
igényelnek. Habar a rendes koltségvetésnek nem része a békefenntartasra szant pénz, az
adminisztraciés feladatok novekedése, a tagok szamdnak gyarapoddsa mind
koltségtobbletet jelent. Noha az ENSZ hatékonyabban oldja meg a feladatokat, mintha a

résztvevld nemzetek kiilon-kiilon tennék ezt, a feladatok szaporoddsa szintén komoly

%0 Forras: Magyar Hirlap, 2003.03.12.
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anyagi vonzattal is jar. 1985-ben Olof Palme svéd miniszterelnok javasolt egy 10%-os
befizetési plafont, ami jobban tiikr6zné a demokratikus torekvéseket, és a 15 legnagyobb
befizetd osztozna a kiesO koltségvetési bevételek megfizetésébdl. Az alabbi tdblazat a

jelenlegi rendszer és a 10%-os plafon kozti kiillonbségeket mutatja.

UN Begular Budget for 2006: 7551 .925 million

Current modell {2006)|  10%: Cap Model
Country Total o Total u, Assessment

Assessmment Assessment change
s F423 22.0% |$193 10.0% -523
Japan F375 19.5% |$193 10.0% -§183
Germany 167 8.7% |$193 10.0% F26
LIkF F118 B.1% |$1&87 9.7 % 562
France* 116 B6.0% |$154 0.6% pata]
Italy 524 4.9% |$149 7.8% 555
Canada F54 2.8% |%86 4 A% F32
Spain F49 248% |75 4.0% F29
China $40 2.1% |%64 33% $24
Mexico F36 1.9% |57 3.0% 521
Hepublic of Karea |§35 1.8% |$5B 2.9% 321
Metherlands™ $33 1.7% |$52 27% 159
Australia™ F31 1.6% |49 2E% £18
Brazil™ 529 1.5% |36 2.4% 17
Switzetland 523 1.2% %37 1.9% F14

Al numbers in USS million

Top 10 Contributors to the Regular Budget
2004-06

United States of America

21 Other Member States p—

23.55%

Japan

281% B
Spain
ZE2% 4000
G.02%
T EImarmy
Unitad Kingdom 8 65%
G.12%

4. abra Az ENSZ rendes koltségvetése*!

Az ENSZ koltségvetése és a tagok valamint a nem tagok hozzdjiruldsa évente keriil

megéllapitiasra. A legtobbet, kb. 22%-nyi részt az USA vallalja, 19% jut Japanra, 8%

*! Forras: http://www.globalpolicy.org/finance/assessmt.htm
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Németorszagra, 6-6 %> Nagy-Britannidra és Franciaorszdgra (befizetésekrol lasd a IV-V.
Mellékletet). A koreai habord (1950-53) utdn vétd esetén a Kozgyulés a Uniting for
Peace Resolution-on keresztil dont az esetleges tdmado elharitisdhoz sziikséges

eszkozok €s csapatok készenlétbe helyezésérol.

A békefenntartasi feladatok (Iasd 5. €s 6. dbra) megnovekedett 1€tszambeli igényt is
jelentenek a résztvevd orszdgok szdmdra, a 2006-2007-es békefenntartdsi miiveletek
1étszambeli igénye elérte a 81 000 f6 fegyveres €s 15 000 f6 civil résztvevot. 112
orszagbdl szarmaznak a 18 helyszinen résztvevo csapatok, koltségvetésiik (2 évre) 4,75
millidrd dollart emészt fel, mely 6sszeg a Timorban, Libanonban és Szudanban bevetett
egységek koltségvetésével akar a 7 milliard dollart is elérheti. Természetesen az Egyesiilt
Allamok hozzdjaruldsa a legnagyobb ardnyd, 27%-ot ér el, 19%-ot Japan, 9%-ot
Németorszag, 7%-ot Nagy Britannia és Franciaorszag, 5%-ot Olaszorszag, 3%-ot Kanada

és Spanyolorszag, 2-2%-ot Kina és Hollandia véllal magara.

20k &000
aok mmm Total mission personnel
mmm  Peacekeeping budget 000
. 7oK ) F
E 12% annual growth =
g 60k E 4000 :"’
i it
S =
S 50k =
5 3000 &
“ 40k
£ i
£ 30k 17% annual growth 2000 -
= =
20k =]
1000
10k
o o

6 '9F 9B 99 00 01 ‘02 03 '04 'OS5

D5 |97 |98 |99 | 0O ( 'O1 | ‘02 | ‘O3 | 'O4 | "O5

Mumber of peace-
keeping missions

Average personnel

gt 1816 | 1443 (1223 [2200] 3917 | 5198 (4465|5519 | 5315 |5524
per mission

5. abra A novekvé békefenntartdsi kiaddsok™®

*2 Forras: http://www.un.org/News/Press/docs/2007/gaab3748.doc.htm
* Forras: http://www.un.org/reform/investinginun/intro.shtml
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MISSIONS ADMINISTERED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS

UNFICYP
1964 =

UNOMIG
1993 -

UNIFIL
1978 -

UNIOSIL* |MINURSO
2006 - 1991 -

UNOCI
2004 -

BINUB*
2007 -

MINUSTAH UNMIL MONUC
2004 - 2003 - 1999 -

e oty CARNTED HATRONS * political or peacebuilding mission

6. abra Folyamatban 1évé békefenntarté missziok™

Ha a rendkiviili iiléseket nem tekintjiik, évente egyszer il 0ssze a Kozgyiilés, mégpedig
1952 6ta New Yorkban. Részben kétharmados tobbséggel hozott hatdrozatai csak az
azokkal egyetértd tagok szamdra kotelezéek. Minden tag egy szavazattal rendelkezik, és
ot tagot delegdlhat. A Kozgyllés feladata kétévente megvalasztani a Biztonsagi Tandcs
nem allandé tagjait, a fotitkart az Osszes tanacs illetve a Nemzetkdzi Birdsdg tagjait. A

Kormdnyzati Bizottsdg feladata a bizottsdgok és a feladatok koordinélésa.

A Titkdrsag é1én a Biztonsagi Tandcs altal ajanlott, 6t évre valasztott fotitkar all, aki részt
vesz a Biztonsdgi Tandcs iilésein, de szavazati joga nincs. Tovdbbi fontos szerv a
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs (a regiondlis albizottsagokkal), amelyet a vildg altaldnos
életszinvonaldnak emelésére hoztak 1étre. Az egykori népszovetségi manditumokat —
fiiggetlenségiik eléréséig Togo, Kamerun, Szomalia és Tanganyika — a Gydmsdgi Tandcs
igazgatta. Jogvitdkban a fiiggetlen Nemzetkozi Birésdg ad szakvéleményt, amelynek

tagjait — 15 f6t — 9 évre valasztjak.

Az ENSZ szervezeteivel és bizottsdgaival szorosan egylittmikddnek a nemzetkozi
szerzOdésekkel szabdlyozott, ©6ndllé kiilonszervezetek. Koziilik a jelentdsebbek: a

Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (IAEO), az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési

44 P -
Forrés: www.issi.org.pk
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Konferencidgja (UNCTAD) és az ENSZ Nevelési, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete
(UNESCO).

Az ENSZ reformjdra és az in. Millenniumi Célokra a késdbbiekben térnék ki.

3.1.4. Egyéb gondolatok a vildgrendrdl

Erdemes megemliteni, ha jelentéségét tilbecsiilniink nem is szabad, hogy a II.
vildghdbord folyamédn Churchill még egy angolszdsz partnerség-javaslatot fogalmazott
meg, melyben egy, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia ltal kozosen fenntartott brit
vildghatalmi pozicié megtartdsabol indult ki. A két orszdg specidlis viszonyat ugy
képzelte el, hogy az egy testvéri tarsulds, amelyet egybekotnek a torténelmi és vérségi
kapcsolatok. Javasolta, hogy vezessenek be kozos allampolgarsidgot, legyen szabad a
koltozkodés és a munkavéllalds, egyeztessenek a kiilpolitikdr6l, maradjon fenn
békeidbben is az egyesitett vezérkar és haszniljadk egymas kikotdit és tdmaszpontjait

vilagszerte.

Roosevelt nem osztotta a kérdésben Churchill dlldspontjét, sét a vildghdbord utdni rendet
a ,,négy rendor” irdnyitdsa alatt képzelte el. A québeci konferencidn Roosevelt Churchill
otletét tulhaladottnak {télte, s az érdekszféra-politika 1j verzidjaként jellemezte. Helyette
iidvozolte az ENSZ elokészitésének tervezetét. A brit nagyhatalmi politizlds mar
egyértelmilen az Egyesiilt Allamok hajlandésagan miilott, s mivel az Egyesiilt Allamok
inkdbb egy egyetemes szervezet kialakitdsat szorgalmazta, {gy keriilhetett sor az ENSZ

felallitdsdra.

A 1I. vildghdbord utdn kialakulé gazdasagi-politikai vildgrend jelentds udjdonsédgot
mutatott fel azzal, hogy a meghatdrozé nagyhatalmi €s nemzeti befolydsok mellett imméar
egy nemzetkozi, globdlis intézményrendszer korvonalai is kibontakoztak. A kormanyok
elindultak egy olyan koopericid felé, amelynek keretében a nemzetkdzi problémdk és

konfliktusok kozos forumokon rendezhetok.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy az ENSZ a minden addiginal tobb pusztuldst hozé II.
vildghdbord eredményeként jott 1étre, azzal a céllal, hogy a nemzetkozi kapcsolatoknak
keretet adjon, €s a békét szilardabb alapokra helyezze. A békefenntartds a folyamatos

nukledris fenyegetettség és az dllandé regiondlis konfliktusok kozepette az ENSZ legfébb
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feladatdva valt. Ma mar tartalmilag azonban a szervezet sokkal tobbet jelent a
kéksisakosok munkdjanal. Amellett, hogy a békefenntartds és a konfliktusok megoldasa
tovabbra is fontos rendeltetése, célkitiizésként megfogalmazott feladata az emberiség

életmindségének javitsa.
3.2. A globalis rend 1j jellemzdi

A hideghaborud idején egy viszonylag kiszdmithaté, miikodo struktirdban €It a vilag
népessége. A vildgrend befolydsoldsdra azonban csak az Egyesiilt Allamoknak volt meg a
teljes eszkozrendszere, azaz a gazdasdgi, politikai és katonai eszkoztira. A Szovjetunié
és a tobbi kommunista orszdg a gazdasdgat a nehézipar fejlesztésének rendelte ald, s ez a
belsd életszinvonal folyamatos romldsdhoz vezetett, még az ez ellen hozott intézkedések
és hitelfelvételekkel torténd orvoslds is kevés volt ahhoz, hogy a nyugati
életkoriilményekhez valamelyest is felzdrkézzanak, vagy a lemaraddst csokkentsék. A
kereskedelem volumene a KGST orszdgokban alacsony volt, igy gazdasigi hatalomrdl
nemigen beszélhetiink, annak ellenére, hogy a Szovjetunié hatalmas 4dsvanykincs
készlete, mezOgazdasigi teriiletei ésszerii hasznositdssal megalapozhattdk volna a

fejlodést.

A hideghédboru alatt az is elképzelhetd volt, hogy egy dllam gazdasdgi nagyhatalomma
fejlédjon, mikdzben katonailag jelentéktelen tényezd maradjon; ez volt Japadn a mésodik
vildghdbord utdn. A hideghdbord utin a vildgrendet meghatirozé elemek egy-egy, a
vildgot befolydsol6 hatalom életében szimmetrikusabbd véltak, vagy az adott hatalom
elvesztette jelentds befolydsold szerepét. A XXI. szdzad nemzetkdzi rendszere
latszélagos ellentmonddassal bajlodik: egyfeldl a fragmentdcio, azaz a toredezettség,

masfeldl az egységesedés, a szabvanyosodas folyamata bir jelentds hatdssal.

A fragmentédlddésra a legaktudlisabb bizonyiték a politikai és valldsi fundamentalizmus
feléledése. A nacionalizmus €s a terrorizmus térnyerése immar globélis problémakként
meriilnek fel, szdmos 1j elemet hozva a bipoldris vildgrend megsziinése utani biztonsagi
trbe. A terrorizmus Uj formdjat egyes szakért6k hiperterrorizmusként45 jelolik meg, a
terrorszervezetek — mindenekelott a globalissd szervezett al-Kaida — miikodését,
hat6sugarit és puszta jelenlétét hangsilyozva. A nemzetkozi jelenlétre paradox mdédon

nincs megfeleléen Gsszehangolt globdlis reakcié. Ugy tinik, hogy amig Eurépa

4 Forrés: Gorka L. Sebestyén: ,,Hiperterrorizmus”, a terrorizmus globalizacidja, ES, 47. évfolyam, 30.szdm
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kontinensen 16év§ teriileteit nem 4llitja valamely globdlis terrorszervezet az USA-ban
torténtekhez hasonld kihivas elé, addig Eurépa nem is képes alkalmazkodni a l4thatatlan

ellenséggel szembeni tj harcmodorhoz®.

A bipoldris vildgrend megsziinésével a nemzetkodzi rendszer legaldbb hat nagyhatalom —
az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Eurépa, Kina, Japan, India —, és tobb kozepes és
kisebb dllam kapcsolatain mulik. Ugyanakkor a vildggazdasdg muikodése a
kommunikécio felgyorsulasaval a vilag egészében egyszerre torténik, s olyan kérdések,
problémdk meriiltek fel, amelyek csak vildgszinten oldhatok meg, ilyen a
kornyezetszennyezés, a népességrobbands, az atomfegyverek elterjedése és a gazdasagi
interdependencia. Ezek a problémadk is mutatjdk, hogy a kapcsolatok eldszor valtak
vildgszinten egyetemlegessé. A hatdrokat atlépd folyamatok sziikségszertivé teszik a
nemzetkozi kontrollt, mely elvezetett az egyre er6sebb nemzetkdzi kormanyzds
kordhoz'’. Az éllamok — bar tovdbbra is a legfontosabb szerepldi a vildgszintii
eseményeknek — mar nem kizdrélagos formdléi a folyamatoknak. A nemzetkdzi
porondon feltiint szimtalan egyéb szerepld is, NGO-k, INGO-k, villalatok, regionalis és

szubregiondlis szervezetek formdjiban.

A nemzetkozi egyiittmiikodés nemcsak a kontroll teriiletén jelent djat a globalizacié
szereploinek. A fent emlitett szereplok térben kitagitjdk a mozgasteriiket, €s igy a
jelenlegi hatarok éaltal elvalasztott demokratikus berendezkedés is kihivasok eldtt 4ll.
Er6sodnek a multikulturdlis identitdsok, létrejonnek a szupranaciondlis integraciok, és
egyiitt megkérddjelezik a ma ismert nemzetdllamokban 1étez0 demokricia

Iétjogosultsdgat.

A demokricidk alapjat szolgaltat6 teriileti lehatdroltsdghoz kapcsolédé nép, nemzet,
kultira, tirsadalom, osztilyok, allampolgarsig, stb. fogalmak®™ szerepe a jovoben
teljesen atértékelddik. A hasonlé — politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis —
értékrendll és berendezkedésili orszagok kozott az integracids folyamatok természetesen

fognak végbemenni, még akar a foldrajzilag nem egy régidhoz tartozd teriileteken is. A

*® Természetesen nem megfeledkezve a londoni metr6 ellen tortént terrortimadésrél, vagy a 70-es, 80-as
évek politikai és ideoldgiai terrorcselekményeit végrehajté IRA vagy ETA torekvéseirdl.

47 Forras: Kingsbury, Benedict: The International Legal Order, IILJ

Working Paper 2003/1, History and Theory of International Law Series, p. 3. http://www.iilj.org

*® Forras: Bayer J6zsef: Globalizaci6 és politika in: Globalizaciés trendek, MTA Politikatudoméanyok
Intézete, 2003 Bp. (szerk: Bayer J6zsef — Lévai Imre)
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kommunikécids csatorndk segitségével kiilonvalik a tarsadalmi hasonlésag és a foldrajzi
szomszédsag, megtapasztalhatjuk a vildg mas részein tortént eseményeket, virtudlis

kapcsolatot 1étesithetiink szinte barhova.

A virtudlis kapcsolatok elterjedése persze magdval hozhatja a szocidlis és politikai
elidegenedést is, a kozvetlen kapcsolatok eroddlédasahoz vezethet. Bayer Jézsef

teledemokrdciaként emliti a jovoé tarsadalmi-politikai berendezkedését49,

melyet a
kommunikéciés halézatok terjedése tesz lehetévé (lasd késébb 15. dbra). Ertékelhetd
ugyan a demokricia kiteljesedésének az informacids technoldgidk altal lehetové tett
decentralizalt cyber-tér-beli élet, de valdjaban csupdn a média altal kozvetitett értékek
fognak befolyasolni a fogyasztokat. Fel lehet tenni ugy is a kérdést, hogy tekinthetd-e
demokricidnak annak az egyénnek a szabadsiga, aki egy atomizdlédott tdrsadalomban
magénak épit tarsadalmi kornyezetet? A valddi befolydsolds — igy a hatalom is — azon
transznaciondlis tarsasdgok kezében lesz, akik az informécié dramldsar6l dontenek. igy

tulajdonképpen kikeriilne az irdnyitds a kormanyok kezébdl, melyet visszaszerezni vagy

kontrolélni csak globdlis feliigyeleti szervekkel lehetne.

Igy el is jutottunk a global governance sziikségességéhez, mely a globalizdlt vildg
hatékony kormanyzdsahoz sziikséges. Az egyre er0sodd igény a nemzetkozi
szabalyozasra — az kormanyok egyes funkcidinak megoérzése mellett — mind tobb
nemzetkozi intézményt kdvetel meg. Ezen int€ézmények kooperdcidja egymassal €s a mar
korabban emlitett aktorokkal alakithat ki egy olyan szinergiat, amely a global governance
alapjaul szolgédlhat. A kontroll kiterjedése azonban veszélyt is jelenthet az egyének
szabadsdgdara nézve. Mig a demokratikus d4llamokban a kdzjavak biztositdsa
vélasztdsokon hatalomra keriilt testiiletek, kormanyok felel6ssége, addig a nemzetkozi
szinten miikodd appardtusok nem minden esetben demokratikusan megvélasztott és

elszamoltathato szervezetek.

Természetesen nem is létezik, nem is létezhet egy olyan strukturdlt vildgkormanyzat,
amely hierarchikus berendezkedés alapjan, legitim mddon oldand meg a felmeriild
globdlis problémdkat. Tehdt csak oOnkéntes egylittmiikddésen alapuld, informédlisan
miikodo global governance alakithaté ki. Sok esetben a demokratikus kontroll nélkiili

nemzetkozi szervezetek ténykedésével szemben civil kezdeményezés alapjan

49 p
Forras: u.o.
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demokratikus ellenmozgalmak alakulnak meg és szaporodnak el (Iasd még késobb a

4.2.2.5. fejezetben a gazdasagi biztonsagrol irtakat).

A global governance eszméje egy globdlisan kialakitandé belpolitika50 irdnydba mutat,
persze anélkiil, hogy létezne olyan egységes kozosség, amely nemzetkdzi szinten
integralja az orszagokat €s az egyéb szereploket. Ez a belpolitikat a kovetkezo feltételek

megvaldsuldsa mellett lehet elképzelni:
A kialakitandé global governance jellemzdi (Bayer alapjan és kiegészitve):

1. Egy olyan tobbrétegli korményzds, mely tobb infrastruktirit kombindl
egymassal, beleértve az ENSZ rendszerét, regiondlis szervezeteket,
szupranaciondlis és transznaciondlis szinteken szervezddott kozosségeket, iizleti

véllalkozasokat és természetesen a nemzeti kormédnyokat.
2. Poliarchikus és/vagy pluralista kormanyzds, hatalomgyakorldsi k6zpont nélkiil

3. Az egyes aktorok silyuk és a problémdk szintje szerint szimmetrikus és
aszimmetrikus kapcsolatban is 4llhatnak egymadssal, amely feldllds esetenként

valtozo is lehet.

4. A global governance un. competence centerekbdl és integrald tigynokségekbdl

all6 rendszert alkot.

5. Az egyes kormdnyzatok szerepe a hdldzatok kialakitdsdban jelentds, stratégiai

kérdésekben megkeriilhetetlenek.

6. Sziikkség van egy tarsadalmi parbeszéd lefolytatdsara alkalmas kozegre, melynek
kozvetité adathordozdi az egyes orszdgok kormdnyai, amelyek nemzetkozi szinten

egyeztetnek.

Felmeriil a kérdés, hogy a nemzetkdzi szinten valé miikodés szabdlyait hogyan lehetne
érvényesiteni, amikor a kontrollra a nemzetallamok korményai rendelkeznek csak legitim
felhatalmazdssal. Raadasul az Egyesiilt Allamok tdlstlya a nemzetkozi szervezetekben
szamara egyenl6tleniil kedvezd pozicidt juttatna, melynek éppen a korldtozasa lenne a

cél.

% Ez a Willy Brandt 4ltal megfogalmazott ,,Welt-Innenpolitik™
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A global governance megvaldsuldsanak elsé jelei az egyes nemzetkozi szervezetek,
INGO-k 4ltal részben atvehetnek kozfeladatok sora, melyek miikodésiikhoz 4allami
licenceket kaphatnak. Ilyen példaul az Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers, ICANN) vagy a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC). Az ENSZ Global
Compact Initiative programja 6sztondzni probélja a hasonlé Onszabdlyozé szervezetek

1étrejottét.
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4. A GLOBAL GOVERNANCE A VILAGPOLITIKABAN ES A
VILAGGAZDASAGBAN

4.1. A Global Governance Bizottsag megalakulasa

A Global Governance Bizottsdagot 1992-ben alapitottdk azzal a céllal, hogy a
nemzetkozi fejlodés dltal lehetdvé tett koriilmények kihasznaldsanak lehetdségét kutatva
erOsitsék a nemzetkozi egyiittmitkodést egy békésebb, és mindenki 4ltal élhetd vilag

kialakitasaban.

Az elsO 1épéseket a szervezet feldllitisa érdekében az egykori nyugatnémet kancellar,
Willy Brandt tette meg. 1990 janudrjaban Osszehivott egy iilést, amire Ingvar Carlsson
svéd miniszterelnokot, Shridath Ramphal brit nemzetk6zosségi fotitkart és Jan Pronk
holland fejlesztési egylittmiikddési minisztert hivta meg, hogy elkészitsenek egy
beszamolot a vilag egylittmikodésének U4j lehetdségeirdl. 1991 aprilisdban mintegy
harminc kozéleti személyiség taldlkozott Stockholmban, hogy ezt a beszdmolét a Global
Security and Governance alapkezdeményezéseként elfogadjdk. Céljukként tiizték ki
olyan javaslatok kidolgozdsit, amelyek a hideghdbord utdni gazdasdgi és biztonsigi

egyiittmiikodést tobb teriileten is sz€lesithetik és népszertsithetik (14sd 7. abra).

Willy Brandt, miutdn tobb nemzetkozi szervezet vezetdjével is targyalt, felkérte Ingvar
Carlssont és Shridath Ramphalt az 1j szervezet elnoki posztjainak elfogaddsiara. A
bizottsdg huszonnyolc taggal 1992 szeptemberében megkezdte miikodését. Kozpontjuk
Genfben van, Genfen kiviill New Yorkban, Cuernacavidban (Mexikd), Tokidban,
Briisszelben és Visbyben (Svédorszag) iiléseztek. Munkdjuk eredménye szamos
kiadvany, melyekben a tagok, a nemzetkozi politikai és gazdasagi élet szerepldi, valamint

szamos, nem kormanyzati szervezet képviseldje altal felvetett problémat dolgoztak ki.

A fobb kérdésekben tandcskozdsokat rendeztek az ENSZ Biztonsagi Tandcsa, a norvég
Kiiliigyminisztérium és a londoni School of Economics egyetem Global Governance
Kutatéintézetének kozremiikodésével. Tokidban az ENSZ Egyetemmel kozosen tartottak
egy nyilt szimpdziumot a fiatalok és az érdekl6ddk szdmara. Regiondlis tandcskozasokat
tartottak a helyi szervezetekkel és szakértokkel valé egyiittmitkodés érdekében San José-

ban (Costa Rica), Kair6ban és Uj Delhiben.

A Global Governance Bizottsag miikkodéséhez a kanadai, a dan, az indiai, az indonéziai, a

holland, a norvég, a svéd és a svdjci kormany ad tdmogatast. Két, az ENSZ éltal kezelt,
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Japan altal 1étrehozott alapitvany, tovdbbd a genfi kanton, az Eurépai Bizottsdg, az Arab
Alapitvany a Gazdaséagi és Szocidlis Egyiittmlikodésért, a MacArthur Alapitvany, a Ford
Alapitvany, a Carnegie Corporation (mind az Egyesiilt Allamokbdl), a Friedrich Ebert
Stiftung (Németorszag) €s a World Humanity Action Trust (Egyesiilt Kirdlysdg) nyujt

segitséget a szervezet mitkodéséhez.

Nemzetallam

|

Helyi politika Nemzetkozi iranyitas

Global Governance

P AN

Nemzeti és globalis Regionalis

civiltarsadalom integracios projektek
7. abra A global governance targyalasi teriiletei

4.2. A global governance, mint probléma-orientalt kutatasi teriilet

A global governance kutatasi korébe olyan teriiletek tartoznak, amelyeket az elébb vazolt

problémaék érintenek:
® Globadlis konjunktira
® Globdlis biztonsag és vilagbéke
® (Gazdaségi irdnyitas
* Az ENSZ reformja
e Erkolesi fejlodés
e Emberi Jogok érvényesiilése

® A ndk helyzete
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e Nukledris tevékenység
e Kornyezetvédelem

Lathatjuk, hogy ezek a fogalmak, problémateriiletek mind-mind a globalizdcio
jelenségével fiiggnek Ossze. Definicidszerlien a globalizacié nem mads, mint a gazdasagi,
tarsadalmi, politikai szereplok kozott meglévd viszonyok globdlissd valdsa, a szereplok
kozotti integracié és fiiggés — ha az aszimmetrikus is — megerdsodése, amely egy
vildgszintéi homogenizalédashoz vezetd folyamatot eredményez. Eletiink szinte minden

teriiletére befolyassal van, és hatdsa egyre novekszik.

A definici6 szerint globaliziciorél mér az eredeti tokefelhalmozds koratdl, a XV.-XVIL
szazadtol beszélhetnénk, azonban a modern értelmezésben a XX.-XXI. szdzad jellemzd
folyamata-jelenségként tartjuk szamon. Jelenti azt, hogy a vilag egyik részén végbemend
folyamatoknak, dontéseknek, tevékenységeknek és eseményeknek a vildg mds részén
élokre jelentds hatdsa van. Jelenti azokat az &aramldsokat, tendencidkat, amelyek
athatolnak az orszdghatirokon, és a vildg egészét egy Osszefiiggd rendszerré integraljak.
,Plasztikus megfogalmazas szerint a globalizacio legfontosabb jellemzdje a tér-ido

. o e 12 51
Osszesurisodése™™ .

A globalizicié jelensége szorosan Osszefiigg a termelés és fogyasztds térbeli
struktirdjanak megvaltozdsdval, az druk, szolgéltatdsok, pénziigyi tranzakcidk és nem
utols6sorban az informéciok vilagméretii elérhetoségével. A folyamatnak szerves része a

mar emlitett kdlcsonos gazdasagi fliggdség, azaz az interdependencia.

A globaliziciénak nyilvdn vannak elény0s €s hatrdnyos hatdsai is. El0nyként hatdrozhat6
meg a szuverén dllamok kozti tdvolsagok csokkenése, és a szorosabb egyiittmiikddés
kialakuldsa. Azonban ezen eldonyokbdl szairmazo jovedelmek eloszldsa az egyes orszagok
kozott igen egyenldtlen, s igy az eddig is meglévd kiilonbségek még tovabb ndhetnek.
Tovabbi ellentmondds, hogy a vildggazdasag fejlodése tovabbra is szuverén allamokbdl
felépiilo vilagrenden nyugszik, ugyanakkor a kolcsonds fiiggdség befolydsolhatja az
egyes allamok kormanyzatainak fiiggetlen dontési lehetdségét. Az dllamok szuverenitasat
részben 4allamok feletti intézmények, azaz nemzetkozi szervezetek vagy esetleg
transznaciondlis vdllalatok keriilhetik meg, vagy dllamok alatti szinteken nem

kormanyzati szervezetek, régiok, stb...

! Nagy LaszI6[1999]: A fegyveres erk funkcidinak globalizdciéja HADTUDOMANY 1999/3-4
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A globalizécio sziikséges, tole elszakithatatlan parja a fragmentdcio. A fragmenticid két
lehetdséget nyujt, a lokalizdciot és a regionalizdciot. A lokalizacié a hatalommegosztas
megvaltoztatdsat, a dontési jogkorok athelyezését jelenti a nem valasztott
transznacionalis vallalatoktdl, nemzetkozi szervezetektol a demokratikusan valasztott
helyi kozosségekhez. A ,lokdlis” vagy ,helyi” jelzd konkrét kérdésektdl fiiggéen
jelentheti a nemzetdllamot, a nemzetdllam valamely részét vagy foldrajzilag
Osszekapcsol6dé nemzetdllamok régidjat. A lokalizdcié kozgazdasdgtana arra a
statisztikailag bizonyithatd tényre épiil, hogy az emberi sziikségletek tilnyomé része
helyileg gazdasdgosan kielégl’thet(')'”S2 A regionalizdcié alapjdban geografiai
meghatarozottsagi folyamat, amelyben a természeti és a miivi kornyezetbdl kiindulva
egyéb gazdasigi és tarsadalmi folyamatokkal kapcsolédva torténik meg az adott

kornyezeti egység szervezddése.
4.2.1. A globadlis konjunktiira

A masodik vildghdbori utdni gazdasagi folyamatok régionként és orszdgonként
meglehet6sen jelentds kiillonbségeket mutatnak. A folyamatokban a szegény és gazdag
orszagok kozotti szakadék egyre szélesedett, s az orszagok egymdshoz viszonyitott
pozicidi is megvaltoztak. A fejlodé orszagok kozott is differencidlédds ment végbe,

sokszor egymadssal versenyezve akartak mind vonzébba vilni a téke szamara.

A gazdasigi egymdsrautaltsig miatt a tOkés gazdasidg nem képzelhetd el csupan a
nemzetgazdasdgok egymdsmellettiségeként, ezért ha figyelembe vessziik, hogy a tdke, az
druk és a munkaerd nemzetk6zi mozgdsa miatt a jovedelmezdségi folyamatok
nemzetkozivé valnak, nem is csoddlkozhatunk a kiilonbségek kialakuldsan. Miért is van
ez igy? Nos, a piaci alapelvek érvényre jutdsdval a jovedelmek a nagyobb tOkével
rendelkez06 orszagoknal koncentralodhatnak. Akik nagyobb tékével rendelkeznek, esetleg
monopolisztikus helyzetben vannak, azok a gyengébb tarsaikra nyomadst tudnak
gyakorolni, és az erejiiket kihasznalva a jovedelmeket a sajat elgondoldsuk alapjan tudjak

elosztani.

Lathatjuk tehat, hogy a toke és a piaci er6k nem az egyenldség vagy kiegyenlitodés,
hanem az egyenlOtlenség novekedése irdnydban hatnak. Azonban az elmaradottabb

orszagok a kiilfoldi tokével a ,huszonkettes csapddjaba” keriiltek. A gazdasaguk

3% Lérant Karoly [2000]: Amirél Ricardo nem gy dlmodott Magyar Hirlap 2000. december 23.
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mikodéséhez és a fejletlenségb6l valé kimozduldshoz ugyanis sziikség van a toke
bedramlasdhoz, amit ezért kiilonb6z6 adokedvezményekkel eld is segitenek. A kiilfoldi
téke hozza is jarul a termelés novekedéséhez, a strukturdlis fejlodéshez, azonban az
adokedvezményeket kihaszndlva a profitot nem az adott orszagban realizdlja, és ez ismét

csak a kiilonbségek novekedéséhez vezet.

A fejlédo orszdagokban tehdt a haszon nagy részét a multinaciondlis véllalatok realizaljak.
A gazdasagi erdviszonyokbdl kovetkezéen a multinaciondlis tarsasdgok korlatozhatjak,
és sokszor meg is teszik az adott fejlodd orszag politikai fiiggetlenségét. Ugyan az adott
orszdg kiilonb6zé adminisztrativ intézkedésekkel ragaszkodhat az erdforrdsai feletti
ellenérzéshez, vagy megprdobdlhatja visszaszerezni azt, és igy a kitermelésbodl eredd
haszonbdl részesedni, de ezt a multik Ggy korlatoztdk, hogy kordbbi hasznukat biztositd
szerzodéseket kotottek. Hogy ez hogyan torténhetett? A helyi, sokszor rendezetlen
viszonyokat kihasznaltdk, megvesztegetésekkel, be nem tartott igéretekkel megtévesztve

a dontésre jogosultakat.

A kilfoldi téke a fejlédd orszagokban jelentds profitot realizdlhat — természetesen a
kockdzat is magas —, aminek az ad lehetséget, hogy a munkaerd a tokés orszagokhoz
hasonlitva meglehetsen helyhez kot6do, és a kialakult bérszinvonal még a magasabban
képzettek kozott is alacsony. Ha tehat az odatelepitett viszonylag fejlett technoldgiat a
nemzetkozi 6sszehasonlitasban alulfizetett munkaerdvel parositjdk, az a tOketulajdonosok

szamara biztositja az extraprofitot

Tovabb noveli a fejlodd orszdgok kiilfoldi beruhdzdra vald utaltsdgat, hogy a gazdasagi
fliggdség mellett kialakult a technikai-technolégiai fiiggéség is. Az iizemek
fejlesztéséhez, fenntartdsdhoz vagy netdn atépitéséhez sziikséges alkatrészeket, gépeket,
vagy gépelemeket az anyacégtdl kotelesek venni a fejlodé orszagok, s az igy kialakult
csaknem kizar6lagos helyzetben az drak megéllapitisa nem a legkedvezdbben torténik,

gyakran felarral keriilnek a sziikséges elemek értékesitésre.

A fejlett orszadgok kozott altaldban a konkurenciaharc érvényesiil. A szabadverseny
kibontakozasat korlatozads €s protekcionizmus géitolhatja. Természetesen a vilagpiacon
vivott versenyben a fejlett orszdgok sem azonos tOkeerdvel vannak jelen, és adottsdgaik,
valamint torténelmi multjuk sem azonos. Altaldban létrejon a szakosodds, amit a

legnagyobb technikai szinvonalat diktalé orszag vezet, és ezaltal piaci el6nyre tehet szert.
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Példaul a legmodernebb technoldgidt €s tuddst igényld agazatokban (informacids
technolégia, szamitistechnika, gépgyartds..) a termelésben technikai versenyként
jelentkezd konkurenciaharc az arak gyakori ingadozasdban jelentkezik. Akik nem tudnak
1épést tartani a fejlodéssel, példaul a rugalmatlan termelési struktirdjuk miatt, azok
megprébalnak mds ipardgakban a piac dltal vonzonak itélt arucikkekkel a nemzetkozi

kereskedelemben részt venni.

,Gyorsithaté-e a vildggazdasdg novekedése?” -teszi fel a kérdést Simai Mihdly™. Ha a
masodik vildghaborat kovetd iddszakot tekintjikk, a mintegy két évtizednyi fellendiilés
utdn az olajvalsag 6ta szamottevoen lassult a novekedés. Felmeriil a kérdés, hogy sziikség
van-e a gazdasagi novekedésre, ugyanis ez magiban nem elegendd az egyes orszdgok
gazdaségi és tarsadalmi gondjainak az enyhitésére. Azonban az bétran éllithat6, hogy a
termelés csokkenése vagy stagndldsa sulyos szocidlis és gazdasagi problémak melegigya.
A hetvenes évek elején keriilt a koztudatba a fenntarthat6 fejlédés fogalma, miszerint az
éppen jelentkezd sziikségleteket tigy kell kielégiteni, hogy az ne csokkentse a jovo
nemzedékének sziikséglet-kielégitési lehetOségeit. A novekedés zdloga az lenne, ha a
vilag fejlett orszdgai eldsegitenék a fejlodd orszagok felemelkedését, mert csak Ok
rendelkeznek a megfeleld tartalékokkal; illetve a felemelkedéshez és a hosszd tdvid
problémédk megolddsdhoz. Ha az aldbbi 4brat, mint a lehetséges fejlodési mértékek
bemutatdsat nézziik, lathatjuk, hogy mintegy 100 év milva is még a vildgtermelés

majdnem felét a fejlett orszdgok fogjdk adni.

% Simai Mihaly — Gal Péter [2000]: Uj trendek és stratégidk a viliggazdasagban — Villalatok, allamok,
nemzetkozi szervezetek Akadémiai Kiad6, Budapest 65.0ld.
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A vdrhatd globdlis fejlodés 2100-ig

Feltételezett viligtermelés és a lakossdg alakuldsa
index 1993 = 100
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8. abra A vérhat6 globalis fejlédés 2100-ig™

% Forrds: Baldzs Judit-Nyusztai Laszl6 [1998]: A vildggazdasdg 2000 utin. A viliggazdasig és
intézményrendszere, Soproni Egyetem Kozgazdasdgi Intézet
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4.2.2. A globdlis biztonsdg vetiiletei

Mir tettem emlitést a globalizdcié fogalmdnak tisztdzdsakor arra, hogy az az élet minden
teriiletét érinti. fgy van ez a biztonsdg és a béke fogalmaval is. Ha a biztonsdgra
gondolunk, kénnyen eshetiink abba a hibdba, hogy csupan a katonai biztonsdgunk jut
esziinkbe. Ez arra vezethetd vissza, hogy a bipolaris vildgrend idején a ,biztonsag
garantdlasdnak eszkozrendszere meglehetdsen egysikdan a katonai elem tulstlyéra, szinte

9955

kizardlagossagara épiilt””. A global governance kialakitdsara vald torekvés célrendszere

ennél egy sokkal szélesebb és Osszetettebb biztonsagképet ad meg, melynek elemei a

kovetkezok:
1. Fizikai biztonsag
2. Pszicholdgiai biztonsig
3. Nemek biztonsiga
4. Szocidlis biztonsag
5. Gazdasagi biztonsag
6. Politikai biztonsag
7. Kulturalis és kommunikécids biztonsag
8. Nemzeti és nemzetkdzi biztonsag
9. A kornyezet biztonsaga
4.2.2.1. A fizikai biztonsdg

A fizikai biztonsdg az emberek alapvetO sziikségleteinek kielégitését jelenti. Ide tartozik
a megfeleld élelemhez, lakohelyhez jutds, a személyes biztonsdg, az érzelmi
kiegyensilyozottsdg és a jo egészség. A fogalom nagyon kozel 4ll a Maslow-féle
sziikségleti hierarchidhoz, amely feltételezi, hogy minden embernek, kiilonosen a
szegényeknek és a nélkiilozoknek segiteni kell, hogy lehetdséget kapjanak a teljes
élethez. (A Maslow-féle modell eltéré kulturdlis, civilizdcids kornyezetekben nem
ugyanugy érvényes, valamint Huntington késébb idézett muivét is csak fenntartdsokkal

szabad elfogadni)

>3 Balazs Judit [1997]: A gazdasagi biztonsagrél Charta Press Kft. Budapest 9. old.

58



Talan a legnagyobb gond a vildg élelmezési problémdja. Mikozben a fejlett vilagban
szinte mindenhol mezdgazdasagi tultermelés van, milliok éheznek a Fold mas részein. Az
alabbi 4brdk a vildg szegénységének mutatéit foglaljdk Ossze, valamint a
legszegényebbek szamanak valtozasarél szamolnak be.
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9. abra A szegénység mutatéi (éhez6 gyermekek, varhato élettartam 40 év alatt,

egészségligyi ellatds nélkiili emberek, frastudatlanok szdma, emberek tiszta viz nélkiil,

szegények szdma millikban, 2006)™

10. abra A napi 1 $-ndl kevesebbdl €16k szama (teriileti megoszlas, 2006)°’

36 Forrds:ENSZ UNDP Global Environment Outlook 2006

57 Forrds: World Resources Institute. 2006
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Tovabbi jelentds problémava vialhat a fold tilnépesedése (lasd 11. dbra). A tendencidk
ismertek, 1900-6ta mintegy hatszorosavd noétt a Fold népessége, s a novekedés mar
exponencidlis jelleget mutat. A probléma azért komoly, mert a népszaporulat a szegény
orszagokban a legnagyobb. Itt a legtobb ezdltal a korasziilott, alacsony sillyal sziiletettek

szama €s a varhato élettartam egyre csokken.

High fertility Figure 3
rate / World population

- ] projections,
Medium fertility 1950-2050
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11. abra A vilag népességének novekedése (magas, kozepes és alacsony népszaporulat

esetén millidrd £6)°®

A betegségek a rossz életkoriilmények kozott gyorsan terjednek, és sok koziiliik
gyOgyithatatlan, vagy jarvanyhoz vezet. Ezen betegségek ellen csak draga orvossiagokkal
lehet kiizdeni, ha egyéltalan lehet. A masodik évezred végén nemegyszer katasztréfardl
szamoltak be a médidk (pl. az ebola jarvany 1999-2000-ben). A fejlett orszdgok
segélyszallitmanyai gyakran nem is érnek el a rdszorulékhoz, mert a diktatérikus
rendszerek a gyogyszereket és élelmeket katondik szdmara tartjdk vissza, fontosabbnak

itélvén a sajat hatalmuk fenntartasat a betegségek és jarvanyok lekiizdésénél.

A fejléd6é orszdgoknak nyujtott segitség terén Eurdpa megeldzi a vildg tobbi részét.
Kiilonos figyelmet igényel, hogy az Egyesiilt Allamok a segitségnyuijtés teriiletén jéval
lemarad a tobbi fejlett orszag mogott. (Itt Eurdpa aggregat tamogatasat kell vizsgalni.) De
nemcsak az abszolit mértékben nyujtott tdimogatasok terén marad el a fejlett eurdpai
dllamok mogott, hanem a nemzeti dssztermék adott szdzalékaban is (1asd a 12. és 13.

abrat).
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OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE IN 2004
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12. abra A harmadik vilagnak nyujtott segitség (milliard dollar, 2004)*

Net Official Development Assistance (ODA) as
percentage of gross national income (GNI): 2003
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Sourca: Organisation for Esonomic Co-oparation and Developrent (OJECD), 2004

13. abra Kozosségi timogatds a nemzeti 6ssztermék %-aban (2003)%°

% Forras: A Community of Fifteen: Key Figures Edition 2000
% Forras: OECD.
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Az ENSZ élelmezésiigyi €s mezdgazdasagi valamint vildgegészségiigyi szervezete
koordindlja a betegségek és jarvanyok elleni harcot, segitségével sok emberhez jut el a
nélkiilozhetetlen orvossag €s segitd kéz, de munkdjuk nem lehet eredményes, ha a helyi

szervezetektdl nem kapjak meg a kell6 tdmogatast.
4.2.2.2. A pszichologiai biztonsdg

A pszicholdgiai biztonsdg a félelemmentes élethez vald jogot, a lelkiismereti- és
vallasszabadsdgot és a madssdg tolerdlasdt fogja Ossze. A vallds tekintetében
Huntingtonhoz csatlakoznék, aki azt dllitja, hogy ,hosszitdvon az iszldm a nyer()"’ﬁl.
Ugyanis ha a népességndvekedési tendencidkat figyeljiik, 1980-ban a vildg népességének
18 %-a, 2000-ben méar 20 %-a volt muzulmén hiti. Ez azzal magyardzhatd, hogy mig
Eurdpdban alacsony mértékii vagy éppen stagnalé volt a népszaporulat, addig a
muzulmdn tidrsadalmakban a novekedési ardny mindenhol 2 % felett volt, de néhol még a
3%-o0t™ is meghaladta. A népességndvekedéshez kapcsolédik az tin. iszldm djjdsziiletés
is, amelynek eredményeképpen az iszlam civilizacié a nyugathoz alkalmazkodik, de az
ideologiai kérdésekre a vdlaszt nem a nyugati értékrendben, hanem magiban az
iszlamban keresi. Az urbanizacid, az oktatds, a tarsadalmi mobilitds novekedésével a
hagyomanyos torzsi kapcsolatok megrendiilni latszanak az iszldm orszagokban, és ez

9963

Huntington szerint ,.elidegenedést €s identitdszavart™ okoz. Az igy keletkezett lelki {rt

azonban a hit €s a valldsi szimbélumok ki tudjak tolteni.

' Samuel P. Huntington [1998]: A civilizaciok Osszecsapdsa és a viligrend atalakuldsa Eurépa

Konyvkiado, Budapest 185.0ld.
%2 Forrés: u.a.
% Forrés: u.a.
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2. Tablazat Az egyes civilizaciok politikai fennhatésdga ala tartozok ardnya a vilag

ossznépességéhez viszonyitva, 1900- 2025 (%-ban)™

Ev Vilag | Nyugati | Afrikai | Kinai | Hindu | Iszlam | Japan | LatAm. | Ortod | Egyéb
mrd

1890 | 1,6 44,3 0,4 193 |03 4,2 3,5 3,2 8,5 16,3
1920 | 1,9 48,1 0,7 17,3 (0,3 24 4,1 4,6 139 |8,6
1971 | 3,7 14,4 5,6 22,8 | 15,2 13,0 2,8 8,4 10,0 |55
1990 (5,3 14,7 8,2 243 | 16,3 134 2,3 9,2 6,5 51
1995 | 5,8 13,1 9,5 24,0 | 16,4 159+ | 2,2 9,3 6,1 3,5
2010 | 7,2 11,5 11,7 22,3 | 17,1 17,9+ | 1,8 10,3 54 2,0
2025 | 8,5 10,1 14,4 21,0 | 16,9 192+ | 1,5 9,2 4,9 2,8

A muzulmin népességnovekedés a vildg egészében destabilizdlé hatdst fejthet ki,
beleértve ebbe magukat a muzulmdn orszdgokat is, mert a fiatalok szidmdnak
novekedésével erdsodhet az iszlam militarizmus, és novekedhet a migracid. A problémat
mar csak egy nemzetek feletti int€ézmény fogja orvosolni tudni, bar talan az ideologiai

szembendllds az a teriilet, ahol a legnehezebb az asztal mellett békésen donteni.
4.2.2.3. A nemek biztonsdga

Annak ellenére, hogy a nemek biztonsdga besorolhaté lenne sok mas biztonsagi tipusba,
a diszkrimindcié annyira gyakori vildgszerte, hogy a téma kiilonos torédést kivan. Az
ENSZ 2005-6s Human Development Reportja szerint egyetlen tirsadalomban sem
élvezhetnek a ndk a férfiakkal azonos lehetdségeket. Ennek azonban sokhelyiitt valldsi és
hagyomanyokban gyokerezé okai vannak, mert szdmos kultira nem azonosan kezeli a
noket és a férfiakat. A fejlett orszadgokban az utébbi két évtizedben végbement
emancipaciés torekvéseknek is megvan a maga ellentétes irdnyd hatdsa, a csaladok

kezdik igényelni a tradiciondlis értékek tjboli atgondolasat.

Az ENSZ az alabbiakban jeldlte meg a kezelendé problémékat®:

% Forrés: u.a.127. old.
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- egyenld jogok biztositdsa az alapvetd szocidlis ellatdshoz, oktatdshoz,

egészségiigyi ellatashoz
- azonos lehetdségek a politikai és gazdasagi dontéshozatalokban

- azonos torvényi elbiralas és védelem
- anemi diszkriminacio lekiizdése, a nemi erdszak elitélése

- egyenld jogok biztositisa az élet minden teriiletén, a munkahelyeken, k6zosségi-

€s maganszektorban is

4.2.2.4. A szocidlis biztonsdg

A szocidlis biztonsdg harom nagy teriilete az egészségiigy, az oktatds és a joléti
intézkedések. Mig a vilag fejlettebbik felében az atlagéletkor és az eltartottak szdmédnak
novekedése okoz problémat, addig a fejlodo orszagokban az alapvetd ellatds hidnyossagai

jelentenek gondot az irdnyit6 szervezeteknek.

Nyilvdnvaldan az oktatds teremtené meg a gazdasagi fejlodéshez az alapokat. A képzett
munkaerd hozzdjaruldsa a GDP novekedéséhez sokkal jelentdsebb, mint a képzetlen,
iskoldzatlanoké. A legégetébb a probléma — mint ahogyan a Milleniumi Fejlesztési
Célokban is szerepel — az afrikai oktatds szinvonaldnak javitdsa, hiszen még nagyon sok

helyen irni-olvasni sem tudnak az emberek.

Millennium D

97 to 100
90 to 97
90 to 95
80 to 90
<80

No Data

=+
28
Ll
0 =
[P
==
[+]
55
9

59

14. abra Az irni-olvasni tud615-24 éves korosztaly részarainya66

% Forrés: Global Governance and Peace [1999] GOV Project Description
% Forrés: http://www.unfpa.org/icpd/goals/goal _2.htm
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Egy 2006-ban készitett ENSZ felmérés szerint az emberiség fele nem jut tiszta ivovizhez.
Legrosszabb helyzetben a Tavol-Keleten élok vannak, ahol 1,7767 millidard ember
fogyaszt mindségileg nem megfeleld vizet, de Afrika lakéi koziil is kb. 300 millidan
élnek kiépitett vizvezeték-halézat nélkil. A WHO (Egészségiigyi Vildgszervezet)
kozzététele alapjan évente kb. tizmillidrd dolldrra lenne sziikség a vildg vizellatdsi
problémédjanak megolddsara. A jelentés szerint az egészséges ivovizzel valo ellatas
mintegy egyharmadéval csokkentené a hasmenéses megbetegedések szdmat, amely 2,2

milli6 aldozatot kovetel évente.

Hogy miért emeltem ki éppen a vizellatds problémajat? Sok tudds szerint a kovetkezd
nagy haborit a Fold vizkészleteiért fogjak vivni. Ez természetesen Osszefiigg a fold
tdlnépesedésével, de azzal is, hogy a kdrnyezetszennyezés miatt a meglévd vizkészletek

is vesz€lybe sodrdédhatnak.

A vilag fejlettebb felén égetd probléma a tarsadalmak eloregedése. A gyermekvallalasi
kedv csokken, még a reprodukcié sem biztositott, és igy a folyamat a joléti rendszer
alappilléreit, a nyugdijrendszert és az egészségiigyi ellatist dssa ald. Ugyanis az
altalanosan alkalmazott feloszté kirové rendszerben, ha nincsenek megfeleld szamban az
Uj belépok, akkor kevesebb aktiv dolgozéra harul a nyugdijteher, az eloregedd
tarsadalmak egészségiigyi ellatérendszere pedig az idésebb korosztidly dltal lesz
megterhelve. Persze a ez csak a fejlettebb vilagban van igy, a vilag népességszaporulatat
olyan orszdgok adjdk, ahol a szocidlis ellaté rendszerek messze nincsenek a fejlettek

szinvonalan.
4.2.2.5. A gazdasdgi biztonsdg™

A tudomany a gazdasigi biztonsdg fogalmanak értelmezésekor nem ad egyértelmi
meghatdrozast. Legjobban taldn dgy foghato koriil a gazdasagi biztonsdg, mint a ,,veszEly
hidnya, vagy a veszéllyel szembeni védettség” az anyagi-egzisztencidlis 1ét érdekében. A
gazdasdgi biztonsdg alkotéelemei a veszélyforrdsok valtozdsdval egyiitt formalddnak,
habords idokben a katonai dimenzid, békés iddszakban a politikai, gazdasigi és
diploméciai elemek kapnak nagyobb hangsilyt. Természetesen idetartozik az &allami

szuverenitds meglrzése és a teriileti egység megtartdsdnak képessége is. A gazdasigi

%7 Forrds: www.gapmindeer.org
% Forras: Baldzs Judit [1997]: A gazdasdgi biztonsagrél Charta Press Kft. Budapest
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biztonsagot befolydsolja a tarsadalmi berendezkedés, a nemzetgazdasag fejlettsége, az

adott allam kiilgazdasagi kapcsolatai, fiiggdségi viszonyai.

A fiiggdség kiilonbozd mértékei szerint egy orszag a partnereivel allhat:
- aszimmetrikus kapcsolatban
- tdmaszkodo rendszerben
- kolcsonos fiiggbségi kapcsolatban

Az aszimmetrikus fiiggés partnereivel szemben kiszolgéltatotta teheti az dllamot, s erre a
globalizacié hatdsai miatt napjainkban szamos példa akad. A gazdasigi biztonsag
legstabilabb garancidjat a ,.kolcsonds egymadsrautaltsig azonos szintje, a kolcsonos
sebezhet0ség azonos mértéke nyujtja” az allam szamdra. A tdmaszkod6 rendszerben a
kapcsolat a gazdasagi biztonsdg egy alacsonyabb szinten megvaldsulhat, és ,.egy mads

Y P SRR . e e e . 5569
rendszer bevondasa csupdn a gazdasagi biztonsag szintjét ndveli.”

Ha a gazdasdgi biztonsdgot regiondlis szinten vizsgaljuk, akkor a régié orszdgainak
biztonsagi szintjét kell tekinteniink. A kiillonb6zd integraciok jotékony hatdsa a gazdasagi
célok és a biztonsidg Osszehangoldsabol allhatna. A vildgszintii integraciok azonban a

gazdasagi er0 és érdekérvényesités szinhelyei lettek mara.

Az 1999. december 3-ai seattle-i WTO™® konferencia 6ta minden, a vildggazdasag és
szabadkereskedelem kérdéseivel foglalkozé tandcskozdsokat — a Nemzetkozi Valutaalap,
az IMF; a Vildggazdasagi Forum, a WEF és a Vildgkereskedelmi Szervezet, a WTO
tandcskozdsait — tiintetSk tizezrei probaljak megakadalyozni. Igy volt ez Washingtonban,
Pragdban, Davosban és legutobb Québecben is. Egyre tobben érzik gy, hogy a
szabadkereskedelem nem azt hozta a vildgnak, amit hivei igértek. A vilaggazdasig
fejlodése és a szabadkereskedelem kibontakozdsa ugyanis csak a néhany, fejlett

gazdasagu orszagnak jar egyértelmi elonyokkel.

Az eseményeket és azok szerepldit vizsgalva megdllapithatjuk, hogy két taborra oszlik a
globalizal6do vildg: vannak globalizdlok és vannak globalizdltak. Ezen két csoport tagjai

kezdetben az orszdghatirok és nemzetek szerint egyszerlien megkiilonboztethetdek
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u.a.

" A WTO mint globalis kereskedelmi szervezet tigy fogalmazta meg sajit szerepét, hogy célja a globalis

vildggazdasdg fejlesztése, az életszinvonal és a jolét dltaldnos emelése, tovdbbd a béke meglrzése, és

mindezt a kereskedelem teljes szabadsdgdnak biztositdsdval kivanja elérni.
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voltak, az id0 elOrehaladtiaval azonban ez a vertikalis megosztds mindinkabb horizontalis
megosztassa lesz. A nemzeti tOke magat nemzetkozivé téve igen jol ki is tudja hasznalni
a legfobb nemzeti sajatossagokat: a munkaerd olcsésagat, a szakszervezetek erdtlenségét,
a kornyezetvédelmi szabdlyozasok hidnyossagit, a fogyasztovédelem és a szocidlis hald
hidnydt, a nemzeti kormédnyok rdszorultsidgit a nemzetkdzi pénzintézetekre. A nemzeti
szabalyozdsok szamukra hatranyos tételeit - a tokét, a tézsdét, a véllalkozasokat és
bankokat szabdlyozd torvények, privatiziciés torvények, vamszabdlyozds, stb. -
megvaltoztattatva élvezi, hogy ott erdsit, ahol kisebb ellenélldsba iitkdzik profitja minél

nagyobb emelésében.

Es ezen a ponton akdr meg is fordithaté az dllitds: hossziitdvon a globalizdcid legfébb
ellensége a multinaciondlis cégek és a nemzetkozi pénziigyi alapok alkotta tékés csoport.
Hiszen addig hasznos a globalizdcio szdmukra, amig léteznek nemzetdllamok és az
azokat elvdlaszto hatdrok. Amig léteznek szegényebb és rdszorultabb orszdgok, ahol a
gazdagabb tdrsadalmakban megszokott fizetéseknek, jogi, szocidlis, egészségiigyi,
kulturdlis és kornyezeti igényeknek toredékével is beérik. Addig ugyanis a mobilizadlt
munkalehetoségek igen konnyen helyszint vdltoztatnak. Pontosan ezért lenne sziikség a

nemzetkozi osszefogdsra a globalizdcio ellen.

Lathat6, hogy a gazdasigi biztonsdg a globaliziciéval kapcsolatban az 4allamok
szuverenitisanak megodrizhetdségére Osszpontosit. A Global Governance Bizottsaga
javasolta az ENSZ-nek, hogy kezdeményezzék az &llamok beavatkozdsi jogainak
Gjratirgyaldsit a transznaciondlis villaltok tevékenységével kapcsolatban’' (Nyilvdn
felmeriil a kérdés, hogy mennyiben ellenkezik ez a torekvés a WTO széleskorii

liberalizdldsi torekvéseivel.).

Kérdés azonban, hogy 1étezik e ma olyan mddszer, amellyel sikeresen lehet felvenni a
harcot a pénziigyi valsdgok terjedése, a karvalyt6ke bedramldsa vagy a politikai
bizonytalansdgok begyliriizése ellen. Ha nem is 1étezik ilyen mddszer, de nemzetkozi
Osszefogdssal, civil szervezetek hathatés segitségével és a r1égidk szerepének
felértékelddésével csokkenteni lehet a gazdasdgi biztonsdg kialakuldsa ellen hat6

tényezdket.

! Forras: Global Governance and Peace [1999] GOV Project Description
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4.2.2.6. A poltikai biztonsdg

A politikai biztonsdggal kapcsolatban a global governance-re valé torekvés az alapvetd
emberi jogok érvényesiilését, a szdlasi- és lelkiismereti szabadsag és gyiilekezési jog
megvaldsuldsat tartja a legfontosabb tényezdknek. Szdmos tudds 4dllitja, hogy a politikai
biztonsag kulcsa a demokratikus intézmények miikodése és a nemzetkozi Osszefogds a

nem-demokratikus berendezkedésii dllamok ellen’”.

Freedom in the World 1972-2005 Country Rankings
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15. abra Az autokratikus, demokratikus, és dtmeneti tirsadalmak szdménak véltozéasa

1972-2005-ig”

A politikai biztonsdg fogalma tartalmazza még az ,,allami vezetés cselekvoképességét, a
tarsadalom belsé stabilitdsdt, a kornyezd orszdgokkal a joszomszédi kapcsolatok
erOsitését, mas hatalmakkal a sokoldald és kolcsonos érdekeken alapul6 kiegyenstlyozott

5574

viszonyt”"" és az adott politikai vezetés stabilitdsat.

A politikai koriilmények a global governance fogalomrendszere szerint az egyik
legfontosabb biztonsdgi dimenziét jelentik. Egy jellemzé mutatd a politikai
bizonytalansdgra a kormanyzat katonai és szocidlis kiaddsainak hanyadosa. Az
hatalmukat fenntartani kiviné kormdnyzatok vagy irdnyitdsi szervezetek a katonai erd

fejlesztését dltaldban elobbre valonak tartjdk a joléti kiadasoknal.

A nem-demokratikus allamokkal szemben nemzetkézi szankcidkkal 1épnek fel a

kiilonbozé  vilagszervezetek tagjai, €s megprébaljak gazdasdgi  hadviseléssel

"Forrs: u.0. 31. old.
3 Forrds: www.freedomhouse.org.
7 Balazs Judit [1997]: A gazdasagi biztonsagrél Charta Press Kft. Budapest 15. old.
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kikényszeriteni a valtozast. Ezek a szankcidk az élet minden teriiletére vonatkozhatnak,
de céljuk nem lehet az adott dllam népének nyomorba dontése. Erre példa az ENSZ
élelmet az olajért akcidja Irakban. Az mar ismét egy tovabbi probléma, hogy a segélyként

érkez0 élelem-szallitmanyok egy része nem a néphez, hanem a hadsereghez keriiltek.
4.2.2.7. A kulturdlis és kommunikdcios biztonsdg

A kulturdlis biztonsag egyike az életiink teljességét jelentd fogalmaknak, kiterjed az
identitds meghatdrozdsdnak szabadsdgira, a népek kultirdjanak kiilonbozdségére és a
tradicick megorzésére. Ez természetesen nem foglalja magdban az erfszak, a
nacionalizmus és az intolerancia elfogadasat, bar ha feltessziik a kérdést, hogy ,,Miért 6l

az ember?”” — néhény kultirdban ez is elfogadott.

Benjamin R. Barber’® 6tletesen McVildg-nak hivja az amerikai kultira és életfelfogas
vilagszintli elterjedését. Szerinte tutban vagyunk egy olyan vilagméretii fogyasztdi
tarsadalom felé, ahol az egész vildgot behdl6zé amerikai hamburger-kultira hodit. A
McViléag felolti a nemzeti kultirdk stilusjegyeit, és igy fordulhat eld, hogy Périzsban
francia sort isznak a Big Mac-hez; Kelet-Eurépaban a hamburgert bolgdr marhahisbél
készitik; EuroDisneylandben meg francidul beszélé Mickey egérrel taldlkozhatunk. A
MusicTv (MTV), a McDonald’s és Disneyland - tulajdonképpen ,,trdjai falovak”, a mds

nemzetek kultdrajaba beszivarg6 amerikai kultdra csalétkei.

A kommunikdcids biztonsag irdnti igény manapsdg az informdacidédramlas sebességének
novekedésével egyértelmilen megnétt. A fiiggetlen, targyilagos tdjékoztatas
példaképének a brit BBC tarsasag tekinthetd, amely, bar dllami pénzekbdl is gazdalkodik,

az egész vilag szdmadra az objektiv média példajat allitja.

Az informdcids technoldgidk, az internet elterjedésével (1asd 16. dbra) az informaciéhoz
valé hozzijutds konnyebbé vilt, de ez egyszersmind jelenti a torz vagy hamis hirek
terjedésének dltaldnossa valasat is. A fejlédés ezen a téren rohamos, és ezért mindenkinek
magénak kell eldontenie, hogy a temérdek ellendrizetlen informaciébdl mit fogad el és
mit nem. Sziikség lenne allami szabdlyozasra, vagy a civil szféra feliigyeletére, de a
kozponttalansdg nagyon megneheziti a kontrollt, és ha esetleg rdakadnak az ellendrzést

végz6 intézmények a nemkivdnatos — esetenként torvénysértd — honlapokra, még

7> Forras: Global Governance and Peace [1999] GOV Project Description 31. old.
7® Forras: Benjamin R. Barber [1996]: Coca-Cola und heiliger Krieg Scherz Verlag, Bern
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korantsem biztos, hogy az elkovet6t is el tudjak fogni. Mind tobben érzik azt, hogy ez a
parttalan szabadsidg valamilyen ésszerli modon fokozatosan korldtozando, és 1ényeges
lenne a szolgaltatok jogositvanyait tisztazni, igy taldn elkeriilhetd lenne példaul a

pedofilidval, robbandanyag-készitéssel, bujtogatassal foglalkoz6 internetes oldalak

terjedése.
o Million
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16. abra Az informéciés technoldgidk elterjedése (millid; foldi halézata telefon,
televiziok szama, szamitégépek haztartdsonként, mobiltelefonok szdma, internet

hozzaférések szama)’’

Azonban célul kell kitlizni azt, hogy mindenki részesévé vdljon az internet adta
lehetdségeknek, és ehhez elsajatithassa a szilkséges ismereteket. Ez egy Osszetett
kommunikécids feladat, hiszen egyetlen korosztily sem maradhat ki ebb6l. Nem kell
természetesen mindenkinek szamit6gép-szakértdnek lennie, de az informatika valamilyen
formdjaval mindenki kapcsolatba kerill. Fontos, hogy azt ismerje, haszndlja, sot
kihasznélja annak Osszes elonyét. Olyan 4j ,irdstudds” alakul ki, amely nélkiil
ugyanolyan nehéz a modern tdrsadalmakban a boldogulds, mint a hagyomdényos

értelemben vett {rastudds nélkiil mar régéta.

" Forrés: www.unep.org/civil_society/GCSF8/pdfs/State_of _the_world_2000.pdf
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4.2.2.8. A nemzeti és nemzetkdzi biztonsdg

A nemzeti biztonsdg meghatdrozdsakor elsé gondolataink nagyon hasonldak lehetnek a
politikai biztonsdg témakorében felmeriiltekkel. Azonban mig a politikai biztonsdg a
bels6 stabilitdson miilik, a nemzeti biztonsdg sokkal inkdbb az dllamok kiilsd biztonsdgan
és a védekezésen mulik. Ide elsdsorban a katonai védelem és a hirszerzo tevékenységek
tartoznak. A védekezés azonban korldtozddhat pusztin csak belsé vagy csak kiilsé
védelemre, a katonai biztonsdg mind a beliilrél, mind a kiviilrol érkezé veszélyforrasok

elleni sikeres fellépést magaban foglalja.

A global governance témakorébe az aldbbi hat pontban 6sszefoglalhatd katonai biztonsag

kritériumok tartoznak’®:

1. FElérni a haborik globalis elutasitasat;

2. Lépésrdl 1épésre leépiteni a nukledris haddszati eszk6zok leszerelését (lasd 17.
abra);

3. Oktatdsi és kulturdlis rendezvényekkel felhivni a figyelmet a nacionalista

torekvések és a militarizmus veszélyeire;

4. Olyan politika adoptéldsa, amely szorgalmazza a katonai kiaddsok csokkentését a

gazdasag fejlesztése érdekében;

5. Erésiteni az ENSZ békefenntart6 tevékenységének munkdjat, illetve az erdszakos

rendszerekkel szembeni fellépéseket tdmogatni;

6. A regiondlis szervezetek és a multilateralis szervezetek szerepének novelése.

" Forras: Global Governance and Peace [1999] GOV Project Description

71



45,000

40,000

USSR / Russia

A
United States / \/'\

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0 -
1945 1950 1855 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
17. abra Nukledris fegyverkészletek 1950-2005 (becsiilt adatok, ezer fegyver; vilag

osszesen, az egykori Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok)”

A nemzetkozi biztonsdg a hideghabord vége 6ta a NATO irdnyitasa alatt formalodik. Az
1991-ben elfogadott stratégia szerint a szovetség felvallalja a valsdgkezelést Eurépa azon
teriiletein is, ,,amelyek nem tartoznak kozvetleniil a tagorszagok felelsségi korzetébe™™.
A korabbi gyakorlat szerint a fegyveres beavatkozasokra az ENSZ és az EBESZ adta a
felhatalmazast €s a NATO a fegyvereket. Erre volt példa a boszniai beavatkozas, azonban
Koszovoé esetében mar nem rendelkezett a NATO kozvetlen felhatalmazassal — csakigy,
mint az Iraki beavatkozas, ahol rdaddsul a tomegpusztité fegyvereket sem taldltdk meg,
ami pedig ez esetben deklaraltan a casus belli volt - az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol — az
orosz és a kinai vét6 miatt —, és igy tdllépett a sajat hatdskorén, amikor az akcid
meginditasardl dontott. Felmeriil a kérdés, hogy jogos-e az igény a Biztonsdgi Tanacs
hataskorének akdr részleges atvételére, vagy esetleg az ENSZ és a Biztonsagi Tanacs

funkcidinak feliilvizsgalatidra. Az dj vildgrend kialakuldsdval bekovetkezhet az, hogy az

" Forrés http://en.wikipedia.org/wiki/Image:US_and_USSR_nuclear_stockpiles.png
%0 Nagy Laszl6 [1999]: A fegyveres erék funkciéinak globaliziciéja Hadtudomany, 1999/3-4 27. old.
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Eszak-atlanti Szovetség, mint ,,egyetlen hatékony politikai-katonai szovetség™' az ENSZ
felkérésére a vildg barmely részén felléphessen, és {igy a katonai erd is

globalizdlodhasson.
4.2.2.9. A kornyezet biztonsdga

A globalizdl6d6 vildgban a kornyezetiinkre rengeteg veszély leselkedik. A gazdasagi
rendszer ugyanis gyorsuld és novekvo mértékben terheli a természetet: irtja az erdoket,
hatdsosan akndzza ki az erdforrdsokat, szennyezi a levegdt és a vizeket, és rengeteg
hulladékot termel. A természet tilzott terhelése miatti problémédk mér ma is egymads utdn
jelentkeznek: draddsok, szdrazsdgok, szélviharok 1épnek fel, és az is tagadhatatlan, hogy
elindult a globdlis felmelegedés. Az dkoldgiai katasztr6fak politikai instabilitdshoz, helyi
haborikhoz vezethetnek, hiszen csokken a megmiivelhetd teriilet, a termés dldozatul esik

a természeti katasztrofaknak.

Az ENSZKP-t, azaz a ENSZ Kornyezetvédelmi Programot 1972-ben hivta életre az
ENSZ Konferencia az Emberi Kornyezetért akcidoprogramja. Ez a szervezet az ENSZ-en
belill miikoddik, mint az elséként 1étrehozott globdlis kornyezetvédelmi szervezet, mely a
vildig nemzeti-, nemzetkdzi- és magin szervezetein alapulé komplex rendszer
vezetésének, inspirdldsidnak, erdfeszitéseik Osszehangoldsdhoz sziikséges informécid

biztositdsa céljabol hoztak 1étre.

A stockholmi ENSZ-konferencidn az emberi koOrnyezetr6l, a nemzetkozi
kornyezetvédelem jogi szabalyozasdnak fontossagardl foglaltak allast. A meghatirozott
elvek értelmében az egyezményt aldiré dallamoknak a kovetkezokre kell kiilonos

tekintettel lenniiik:

— a fejlédd orszagok koriilményeit és kiilonleges sziikségleteit figyelembe véve

er6forrdsokat nyujtani a kdrnyezet megorzésére és javitisira
— afejlesztési tervekben integrélt és 6sszehangolt megkdzelitést érvényesiteni

— egyiittmiikddni az olyan szennyezés vagy mds kornyezeti kar aldozatainak
nyujtott kartéritésre és felel@sségre vonatkozd nemzetkdzi jog tovédbbfejlesztésében,
amelyet az ilyen 4llamok joghatésidga vagy ellendrzése hatarain beliill gyakorolt

tevékenységek a joghatésdgokon tuli teriileteken okoznak. A hetvenes évek elso felében

81
u.a.
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még nincs sz6 globdlis kornyezeti veszélyeztetettségrol. A fenti dokumentum alapelveit
azonban késobb szinte minden tovdbbi nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyezménybe

beiktattak.
Az elsé megdllapodédsok harom {96 teriileten:

1. atengeri szennyezések megel6zEésérdl (London - 1972, 1973)

egyezmények. Ramsar - 1971, Washington - 1973, Bonn - 1979)
3. atermészeti 6rokség védelme (Parizs - 1972)

Alapvetd véltozast hozott az orszdgok kornyezeti fiiggdségének megfogalmazasiban, a
nagy térségli kornyezeti problémdk nemzetkozi jogi szintli elismerésében az 1979-es
Genfi Egyezmény. Ebben a dokumentumban a szakemberek mar kimutattdk azt a
folyamatot, amelyek sordn az észak-amerikai €s az eurdpai région beliil miként terjednek
nagy tavolsdgokra s keriilnek ki a 1égktrbdl a kornyezetsavasoddsban nagy szerepet
jatsz6 gazok, mindenekelbtt a kén-dioxid. A globdlis kornyezetvédelmi megéllapodasok

kidolgozasédnal ez az egyezmény szolgélt alapul.

Az 1992-ben Rié de Janeiroban megrendezett ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencidnak a kornyezetvédelem nemzetk6zi jogi szabdlyozasinak jovéje
szempontjab6l meghatdrozd jelentdsége volt. Ennek keretében fogadtdk el a
kornyezetvédelmi jogok alapelveit r6gzitdé Ridi Nyilatkozatot, és a fenntarthatd fejlodés
részletes feladatait tartalmazé ,,Feladatok a XXI. Szdzadra” cimi programot. E két
dokumentum jogi értelemben nem kotelezd érvényli ajanldsokat tartalmaz, de
meghatdrozza a kovetkezd évtized nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyiittmiikddésé. E
programra hivatkozva kezdddott meg az elsivatagosodds és az aszédlyok elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 egyezmény kidolgozdsa, 1étrejott az ENSZ 1j intézménye, a
Fenntarthato Fejlédés Bizottsdga. A program elemei fokozatosan beépiilnek a szakositott
és a regiondlis szervezetek feladatterveibe. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos
tevékenységek irdnyitdsat a Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsdga, illetve az ENSZ kornyezeti

programja vallalta fel.

A fejlett allamok felismervén a probléma égetd voltat, és az eddig hozott hatirozatok

erdtlenségét (a zold mozgalmak a Rioi Nyilatkozat betartdsdanak vizsgdlatakor 1997-ben
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New Yorkban a ,,Rio + 57 elnevezés helyett a Rio — 5”-ként emlegették az eredményeket),
1997-ben elfogadtdk Kyotdi Jegyzokonyvet, amely jogilag kotelezné a fejlett orszagokat,
hogy CO, és mds gdzokkal kapcsolatos kibocsitdsukat az 1990-es szinthez képest
atlagosan 5,2%-kal csokkentsék 2008 és 2012 kozott.

Carbon Emission Comparisons Between

o Developed and Developing Nations
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18. abra Uveghdzhatést okozé gdzok kibocsdtdsdnak elérejelzése a Kyot6i Jegyz6konyv

szerint (szabalyozds nélkiil és szabalyozdssal, fejlett és fejlédd orszagok)®

A Kyotéban megfogalmazott tovabbi problémak, illetve célok, és a Global Governance

Bizottsag altal felvetett kérdések:
— Ozonréteg fokozott védelme;
— éghajlat-valtozas elleni kiizdelem;
— abioldgiai sokféleség megtartdsa;
— aveszélyes hulladékok biztonsagos elhelyezése;
— az ipari balesetek hatdsainak az orszdghataron val6 atterjedésének megéllitasa;
— az elsivatagosodas elleni kiizdelem és segitségnytijtds a raszorul6 orszagoknak;
— atengerek tisztasdgadnak megdrzése (mdr 1958-ban megfogalmaztak);

— az erdOpusztuldsok megdllitasa, az eséerdok védelme;

%2 Forras : http://www.discerningtoday.org/members/Analyses/climato3.htm
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— aveszélyeztetett fajok védelme.

A kornyezet védelme és a fenntarthat6 fejlodés érdekében elengedhetetlen a jelen és a
jOvo érdekeinek egyiittes figyelembevétele. A tuddsok koziil néhanyan azt allitjak, hogy a
foldtorténet egyes szakaszaira jellemz6 a felmelegedés, és éppen egy ilyen szakasz
kezdetén vagyunk, de abban minden szakértd egyetért, hogy a civilizacids tevékenységek
hozzdjarulnak a légkor melegedéséhez, és az 6zonpajzs karosodasiahoz. Szamos érdekes
adat keriilt napvildgra az utébbi években elszaporodott természeti katasztrofak okozta

karok osszegeinek ugrasszerii novekedésérol.

8 = 64

Actual d;
at the time of the event 5 : : 56

5] e amounts nomalized
to using an infiation 3 = 48
wealth index

H 40

w
LS

no
5

Number of Events

>
Damaae Amounts in Billions of Dollars

@

0 0
80 81 82 83 64 85 86 87 88 89 90 91 92 93 S4 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Years (1980 - 2004)

19. abra A természeti katasztréfak okozta karok a vilagban (1980-2004; milliard
dollar)®

Kornyezetvédelmi szakérték és szamos civil szervezet birdlja az Egyesiilt Allamok
magatartdsit a kornyezetvédelemmel kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok 2001
madrciusdban feladta az 1997-ben Kyotdban véllalt kotelezettségeit az iiveghdzgazok
csokkentésével kapcsolatosan, és nem ratifikdlta a Kyot6i JegyzOkonyvet. A vildg
lakossdgdnak 5%-t kitevé Egyesiilt Allamok™ a vildg CO, kibocsatdsdnak 20%- ért
felelds. Az Egyesiilt Allamok annak idején igéretet tett arra, hogy az 1990-es szint 7%-
aval csokkenti CO, kibocsatasat 2012-ig, ehhez képest 1990 és 2000 kozott az orszag
kibocsatasa 10%-kal nétt. Ezzel Osszefiigghet, hogy a hatvanas évekhez viszonyitva, a
kilencvenes években a katasztrofdk szdma meghdaromszorozddott, mikdzben a kéarok
nagysaga a kilencszeresére nott. A viharok, héhullamok, dradasok, tiizek és szarazsag 41

ezer ember életét kovetelték, és tobb mint 300 millié embernek kellett elhagynia otthonat.

83 Forrs http://watthead.blogspot.com/2006_03_01_archive.html
% Forras és adatok forrasa: Gaia Sajtészemle - 19. évfolyam 379. szdm - 2001. dprilis 20.
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Az elorejelzések szerint 2100-ra akar 6 C°-kal is novekedhet a fold légkorének
atlaghOmérséklete az iiveghdzhatasu gazok kibocsatdsa kovetkeztében. Felmertil tehat a
kérdés, hogy a rovidtava gazdasagi érdekek és a lobbyk — Bush elnokvalasztasi
kiizdelmét jelent6s pénzekkel tdimogattik a legnagyobb amerikai olajvallalatok, koztiik az
Exxon, amely erdteljes harcot folytatott a Kyotdi Jegyzokonyv ellen® (111) — elérhetik-e,
hogy a jovot kockaztassuk a jelen érdekében. Annyit megjegyezhetiink azonban, hogy
lépések mér az Egyesiilt Allamokban is torténnek az iiveghdzhatdsi gazok
kibocsatdsdnak visszafogdsara, ennek eklatins példdja a New Yorki taxik hibrid

jarmuvekre cserélésének deklardlt célja.

Jelzésértékli gesztus, hogy a 2007-ben kiadott Nobel-békedijat megosztva Al Gore
kordbbi amerikai alelnok (1992-2000) és az ENSZ Korminykodzi Klimavaltozasi
Bizottsaga (IPCC) kozosen kapta meg az emberi tevékenység klimavéltozasban jatszott

szerepének feleldsségét megallapité munkdjukért.

A global governance kialakitisdhoz sziikséges célkitlizések a kornyezetvédelem

. 86
érdekében”":

— Meérsékelni az iizemek kdrosanyag-kibocsatdsdt hatékonyabb  energia

felhasznalassal

— Katalizator- és sziiroberendezések hasznalata;

— Tomegkozlekedés fejlesztése;

— Alternativ energiaforrasok hasznélata;

— Hatékonyabb gazdilkodds a vizkészletekkel;

— A szegény és gazdag orszdgok kozotti egyiittmiikodések timogatdsa.
4.2.3. A gazdasagi iranyit is®

A nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatoknak a mésodik vildghdbord utdn alakultak ki azok a
lehetdségei, amelyek maguk utdn vonzottdk a nemzetkodzi szabdlyozds irdnti igényt is. A

masodik vildghdbori 6ta a vildgkereskedelem novekedése meghaladta a globdlis termelés

% Forras: Gaia Sajtészemle - 19. évfolyam 379. szam - 2001. dprilis 20.

% Forras: Global Governance and Peace [1999] GOV Project Description 36. old.

%7 Forras: Simai Mihdly [1994]: The Future of Global Governance. Managing Risk and Changes in the
International System U.LS.P. Press, Washington D. C.
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novekedését. 1950 és 1973 kozott a vilagkereskedelem 7,2 %—kalgg, mig a termelés 5 %-
kal nétt évente. A hetvenes €s nyolcvanas években a termelés és a kereskedelem
novekedése kozel azonosan tortént, egészen a nyolcvanas évek masodik feléig, amikor
felgyorsultak a valtozasok. Mig az 6tvenes években a vilagtermelésnek mintegy 6-10 %-a
keriilt a vildgkereskedelem korforgdsaba, addig 1980-ra ez az ardny mar meghaladta a 20
%-ot, €s 1990-re csaknem elérte a 24 %-os hatart. Kiilonosen szembetiind volt a valtozas
az ipari termelés teriiletén, ahol a vildgkereskedelem 1950 és 1990 kozott majdnem
kétszer olyan gyorsan ndvekedett, mint a brutté Ossztermelés. Az ezredfordulé utdni
novekedés szintén jelentdsnek mondhaté (lasd 3. tablazat és 20. dbra), ehhez hozz4jarult

a WTO taglétszamanak boviilése is.

3. tablazat A vilagexport £ drucsoportjai®

Erték Evi sz4zalékos véltozas

(milliard dollar)

2005 2000-2005 | 2002 2003 2004 2005
Aruexport 10159 10 5 17 22 13
Agrartermékek 852 9 16 15 8
Nyersanyagok 1748 15 -1 24 33 36
Késztermékek 7312 9 5 16 21 10
Szolgaltatasexport | 2415 10 7 14 20 10
Szallitds 570 10 5 13 24 12
Kozlekedés 685 7 5 10 18 8
Egyéb szolgaltatds | 1160 12 10 18 18 11

88 1.0.222. old.

% Forras: A globalis kornyezet kozéptavii gazdasagi elrejelzése VKI Vitaanyag, 2007. janudr
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20. abra Az export reldcids struktdrdja, 2000-2007, millidrd doll4r”

A nemzetkozi kereskedelmet és a kiilfoldi tokebefektetéseket, valamint az ezeket gatld
korlatozasok lebontdsanak folyamatat elséként a Breton Woods-i rendszer Nemzetkozi
Kereskedelmi Szervezete volt hivatott eldmozditani. 1947-ben aztin létrehoztdk a
kezdetben 4tmenetinek tekintett, majd mintegy fél évszdzadon 4t fenndllé Altaldnos
Kereskedelmi és Vdmtarifa Egyezményt (General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT). Legfontosabb alapelveikként a kolcsondsséget és a legnagyobb kedvezmény
biztositdsdnak elvét tekintették. A GATT miikodése jelentésen hozzdjarult a fejlett
orszagok kozti vamok folyamatos csokkentéséhez, és a kvotdk leépitéséhez a nemzetkozi
kereskedelemben. Azonban nem volt teljesen problémamentes a GATT rendszere.
Kimaradtak példaul a tékemozgdsok €s a szolgaltatasok a kolcsonos kotelezettségeket és
jogokat garantdlé egyezménybdl. Tovabbi gondokat okozott, hogy szdmos Udj orszag
jelent meg, amelyek nem voltak tagjai az eredeti egyezménynek, valamint, hogy a
versenyképes orszagokkal — példaul Japannal — szemben jé néhdny orszag tartott fenn
tovdbbra is korldtozdsokat. A GATT rendszerében hat forduléra keriilt sor’’, majd a
hetedik fordulén, Uruguayban (1988-94) megegyeztek a Kereskedelmi Vilagszervezet
(World Trade Organization, WTQO) megalakitasarol. A WTO legfobb funkcioi:

% Forras: World Economic Situation and Prospects 2007, p. 37
o1 genfi (1947), annecyi (1949), torquayi (1950-51), Dillon-fordulé (1961-62), Kennedy-fordulé (1963-67),
tokidi (1973-79)
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— Vildgkereskedelmi tdrgyaldsok féruma. A hatdskorébe tartozik nemcsak az 4ruk,

hanem a szolgéltatasok vilagkereskedelme is.
— A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések kereskedelmi vonzataval foglalkozik.

— A keretében megkotott egyezmények végrehajtasara bizottsdgokat hoz 1étre, elldtja

az ezekkel kapcsolatos adminisztracids funkciot.

—Figyelemmel kiséri az egyezmények betartdsit és az egyes dallamok

kereskedelempolitikajat.
— Kiilonleges felhatalmazdsa van a vitds kérdések rendezésére.

A WTO-egyezmény 1995. janudr 1-jén l€pett hatdlyba, és a fejlett dllamok egy évet
kaptak a kiilonboz6 teriileteken sziikséges valtozasok végrehajtasara. A fejlodo orszagok
annyi kedvezményt kaptak, hogy az egy év hatdridd helyett ot-tiz év alatt kell
megfelelniiik az egyezménynek. A konnyitések ellenére az igazi haszonélvezok a fejlett
ipari orszdgok és a transznaciondlis tarsasdgok. Ugyanis a liberalizacio egyértelmiien az
,.erosebbnek” kedvez, és csak id6 kérdése, hogy mikor éri el a gy6zelmet. Mert valéban a
gazdasagi verseny hatékonysigot eredményez, elvben munkahelyeket teremt, novekszik
a foglalkoztatottsag, és mindenki nyertesévé védlhat a folyamatnak, mert a j6lét leszivarog
— trickling down effektus — és igy a veszteseknek is valamivel jobb lesz. Csakhogy a toke
mozgékonysdga miatt a beruhdzdsok oda vdndorolnak, ahol olcsé a munkaerd, és az
dllam addkedvezményeket ad, és igy a fejlodo orszdgok csapddba keriilnek, mert ha nem
HWlicitdljak” egymadst feliill az engedmények addsdban és a munkabérek leszoritdséban,
akkor a t6ke odébbadll, és ismét a munkanélkiiliség problémédjival szembesiil az adott
orszdg. A WTO dontéseivel szemben nincs feljebbviteli lehetéség, igy egy orszag
szdmdra lényegében hirom lehetdség marad: vagy teljesiti a WTO koveteléseit, vagy
folyamatosan biintetéseket fizet a panasztevé orszagoknak, vagy aldaveti magiat a WTO
szankciéinak (pl. exportkorlatozas). igy a WTO a szabadkereskedelem védelme iiriigyén
rakényszeritheti az akaratat az egyes dallamokra, és ezdltal a globalizacié egyik

leghatékonyabb timogatd szervezetévé valt.

A XXI. szazad elejére a vildggazdasig teriiletén a kereskedelmi rendszer mellett a
pénziigyi egyiittmikddésnek lett jelentds a szerepe. A nemzetkdzi pénziigyi szervezetek

mikodése talan a legatlathatatlanabb és legbonyolultabb rendszere a globdlis
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gazdasagnak. A masodik vildghdbord utdni pénziigyi rendszer alapjait egy New
Hampshire-i iidiil6helyen, Bretton Woodsban raktak le. Az itt életre hivott két szervezet —
a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Found, IMF) és a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Intenational Bank of Reconstruction and Development,
IBRD, Vilagbank) — madig is a vildggazdasagi rendszer irdnyit6 apparitussdnak

szamitanak.

A vildag pénziigyi rendszerét irdnyité szereplok funkcidik alapjan négy csoportba

sorolhaték’:

1. A bankok és tézsdék feliigyeletére és biztonsdgos miikddésiik érdekében
létrehozott szervezetek (a Basel Committee of Bank Supervision és az
International Organization of Securities Commission tartoznak e kategdriaba)
néhidny minimadlis szabdly — t6kefedezeti normdk — alapjan adnak tanicsokat a

bankoknak vagy az értékpapirokkal foglalkozé intézményeknek

2. Az orszdgok kiilsé finanszirozdsi igényeit hivatott segiteni a Vildgbank és a

regiondlis fejlesztési bankok, garancidt nydjté intézmények haldzata

3. A nemzetkdzi pénziigyi rendszer stabilitisit a Nemzetkdzi Valutaalap és a
Nemzetkozi Elszamoldsok Bankja hivatott el0segiteni. Feladatuk még a zavarok

gazdasagi valsagga szélesedésének megakadalyozasa.

4. A tékedramldsok és a nemzetkozi pénziigyi szolgdltatiasok feliigyeletére hoztik
létre az UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development,
Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja) keretében
miikodé Commission on Investment, Technology and Related Financial Issues,

amely a nemzetkozi kozvetlen és portfolidbefektetések kérdéseivel foglalkozik.

Az el6z0 évtized jelentds gazdasdgi vdlsidgainak megfékezése érdekében gyakran
mikodtek egyiitt az dllamok, azonban azt nem szabad elfelejteniink, hogy a nemzetkozi
pénzpiacok sok résztvevdje inkdbb a valsdg fenntartdsdban érdekelt, mert az instabilitds
lehetdséget ad a spekuldcioknak, és a gyors jovedelemszerzésnek. Az IMF-et és a
Vilagbankot sok birdlat érte azért, mert a vildggazdasag vezetd hatalmainak az

értékrendje szerint miikodnek, és a fejlddd orszagok szdmdra olyan intézkedéseket irnak

%2 Forras: Simai Mihdly — Gél Péter [2000]: Uj trendek és stratégidk a viliggazdasdgban — Villalatok,
allamok, nemzetkozi szervezetek Akadémiai Kiadd, Budapest 114.0ld.
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eld, amelyek ugyan a gazdasagi stabilitds elérése felé inditjak el az orszdgot, de ezen

intézkedések tarsadalmi hatédsait az dllampolgarok nehezen élik meg.

Ez a nemzetkdzi gazdasagirdnyitd szervezetekkel szembeni ellendllds nyilvdnul meg a
tiintetésekben, globalizacié ellenes csoportok megalakuldsdban. A taldn legsarkalatosabb
probléma, amit a demonstrdlok nehezményeznek, az hogy az IMF és a Vildgbank
kihasznélva a fejl6dd és a volt szocialista orszdgok gazdasigi nehézségeit, mindenek eldtt
ezen orszagok nagyfoku kiilso eladdsodasat un. Strukturdlis Alkalmazkodds Programokat
(SAP) kényszeritenek ezekre az dllamokra. A strukturdlis alkalmazkodasi politikdk
lényege, hogy ezen &dllamoknak meg kell nyitni piacaikat a fejlett orszdgok sokkal
tokeerGsebb cégei és a fejlett ipari orszdgokbol kiinduld spekulicids tokemozgas eldtt
(privatizdcio, importliberalizdcio, tokemozgds liberalizdcioja) és belfoldon olyan
gazdasagpolitikat kell folytatniuk, amely biztonsagot nyujt a befektetok szamara (szigord
monetdris politika, a koltségvetés joléti kiaddsainak lefaragdsa a kiilsé adéssagszolgalat
teljesithetdsége érdekében). A Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank azzal indokolja a
SAP-ok bevezetésének sziikségességét, hogy a rovidtdvon a tdrsadalom szdmdra
tehertételt jelentd megszoritd intézkedések hosszabb tdvon gyorsuld gazdasagi
novekedést eredményeznek, és igy a kezdeti nehézségek utdn jobban jarnak azok az
orszagok, amelyek bevezették a SAP-ot. Azt a tényt, hogy ez az érvelés nem teljesen fedi

a valdségot, tobb tény is alzitzimasztja93 :

— A szerkezetatalakitds nem jarult hozzd a gazdasigi novekedéshez, nem segitette
elo a szegénység terjedésének megallitasat, de kornyezetkarosodast és novekvo

egyenlOtlenségeket sziilt.

— A munkakoriilményeik romlottak. Multinaciondlis cégek, mint példaul a Nike
vagy az Adidas fiatal noket napi 12-14 6rdn 4t dolgoztatnak a fejlédd orszagokban.
Nehéz fizikai munkat végez mintegy 300 millié gyerek és 50 milli6 felnétt. A munkaid6

hossza nincs el6irva, nincs hatdsos korlatja a gyermekmunkénak.

— Az IMF és A Vilagbank éltal javasolt gazdasagpolitika a vildgon kordbban is
meglévd nagyfoki egyenldtlenségeket tovabb novelte. 1960-ban a vilag népességének
legvagyonosabb egyotdde 30-szor volt gazdagabb, mint a legszegényebb 6todrész. 1998-

ban az Egyesiilt Nemzetek adatai szerint ez az ardny mar 78-szoros volt. A Forbes

%3 Forras és adatok forrdsa: http://www.zpok.hu/Kornyezet és Globalizacié Interfészek.htm (Lérant Karoly)
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magazin szerinti leggazdagabb 200 ember vagyona meghaladja a vilag lakossaga 41%-

anak (2,4 milliard ember) egy évi jovedelmét.

— Szazmilliok szenvednek éhségtol, alultiplaltsagtol, vagy egyébként kezelhetd

betegségektol.

— A szerkezetatalakitisi programok szamottevéen csokkentették az allami
egészségiigyi kiadasokat. Zimbabwében példaul az egy fore jutd egészségiigyi kiadas az
egyharmaddra esett azdta, hogy 1990-ben az IMF adltal javasolt szerkezetatalakitasi
programokat vezettek be. Az egészségiigyi kiaddsok csokkentése, a gyermekhalandosdg

novekedéséhez, az AIDS gyors terjedéséhez vezetett, kiilonosen az afrikai orszdgokban.

— A SAP-ok elsédleges célja az adott orszdg kamatfizet6-képességének biztositasa.
A latin-amerikai orszdgok a nyolcvanas években exportjovedelmeik 1/3-dt koltotték
addssagszolgélatra, ennek dacdra az évtized végén adodssdgdllomdnyuk (a magas

kamatldbak miatt) nagyobb volt, mint az évtized elején.

— Az elmiult negyedszdzad neoliberdlis politikdja a gazdasdgi hatalom soha nem
latott koncentricidjat hozta magdval. Mintegy 500 transznaciondlis vdllalat uralja a
vilagkereskedelem 70%-dt, és ezek koziill a hozzdvetbleg 40 ember altal irdnyitott
legnagyobb ot vdllalat termelése nagyobb, mint a kozel-keleti és afrikai orszdgokét

egylittvéve.

Ugy tiinhet tehdt, hogy a nemzetkozi gazdasdgiranyité szervezetek munkdja
egyértelmilen a globaliziciot segiti eld, és a fejlett orszdgok érdekében a vildgban
meglévo egyenldtlenségek fenntartdsa all érdekében. A jogos birdlatok ellenére szem
eldtt kell tartanunk azt is, hogy ezen intézmények jelentds eszkozoket juttattak szamos
orszagnak, megel6zvén a valsdgok kialakuldsit vagy kiszélesedését, és a kormanyokat

arra szoritotta, hogy redlisan értékeljék sajat teherbird képességiiket és lehetdségeiket.

A global governance-szel foglalkozé szakértok javasoltdk a nemzetkozi gazdasagiranyitd
intézményeknek, hogy miikodésiiket tegyék demokratikusabbd, és legyenek kiilonds
figyelemmel arra, hogy ténykedésiikk a megfogalmazott célokkal és kiildetésekkel ne

ellentétes hatést érjen el, hanem a fejl6dd orszagok felzarkoztatdsanak irdnydba hasson.
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4.2.4. Az ENSZ reformja
4.2.4.1. Az ENSZ fobb szerveinek reformja

A global governance megteremtését szorgalmazék nem az ENSZ radikalis
megvaltoztatdsat igényelnék, hanem egy olyan reformot tartanak sziikségesnek,
amelyben a kormdnyok egyetértésével a mitkodést hatékonyabbd tevd véltoztatdsokat

hoznanak. Ehhez azonban sziikség lenne néhany, az alapité okiratot érintd médositasra is.

Az ENSZ reformjanak tiikkroznie kell a civil tdrsadalom irdanyité képességének
megnovekedett szerepét. Sziikkség van tovabbd a Biztonsdgi Tandcs mikodésének
hatékonyabba tételére, mert a sok vétd az évek sordn nemritkdn megbénitotta a

szervezetet. Ennek a folyamatnak a megvaldsitasa két 1épcsdben torténhet:

— Az elsé fazisban a Biztonsdgi Tandcs Ot élland6 tagjdnak kivalasztdsat a
Kozgyiilésnek tgy kell megtennie, hogy két tag a fejlett ipari orszagokbdl, és egy-
egy tag Afrikdbol, Azsidb6l és Latin-Amerikabdl keriiljon megvalasztdsra. A nem
allando tagok szamat tizrél tizenharomra kell felemelni, a vété jogaval pedig csak

egészen kiilonleges esetekben lehessen élni.

— A masodik szakaszban, koriilbeliil 2009-ben a vétéjog teljes eltorlésére keriilne sor,
és az alland6 tagok kozé keriilés az orszagok, illetve régidok ndvekvo erejénél fogva

megvaltoztathato lenne.

A Gydmsdgi Tandcs feladata annyiban véltozna meg, hogy felhatalmazist kapna a

gyamsagi teriiletek biztonsagat fenyegetd magatartds esetén gyorsabb beavatkozésra.

A Kozgyiilés feladatkorét tgy kell djrafogalmazni, hogy az a vildg dllamainak

legegyetemesebb féruma lehessen.
4.2.4.2. Az NGO-k szerepe

A gobal governance kialakitisa igényelné, hogy hozzdk létre a Civil Tdrsadalom
Forumadt, éves Osszejovetelekkel, és ez a forum a ,,Civil Tdrsadalom Szervezete” néven a
felvételre keriiljon az ENSZ kiilonszervezetei kozé. Ezt a 1épést a civil szervezetek
szamanak €s jelentOségének rohamos novekedése és egyben az ENSZ szervezetének

egyetemlegesebbé tételének igénye teszi indokoltta.
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A nem-kormdnyzati szervezetek jelentOsége abban 4ll, hogy mordlis-etikai feliigyeletet
gyakorolnak az élet szdmos teriilete felett. Novekvd szami résztvevdje van a nemzetkozi
civil mozgalomnak is (1asd 21. 4dbra), ezeket INGO®*-knak nevezi a szakirodalom. Mivel
nem allnak kozvetleniil allami ellendrzés alatt, elvarhat6 téliik, hogy etikai-erkolcsi elvek
alapjan muikodjenek és cselekedjenek. Miikodésiik mintegy fegyverek nélkiili igazsagos
haboriként aposztrofalhatd, az emberi jogok védelmére torekszenek véleményiik
kinyilvanitasdval. Mindebbdl kideriill, hogy az NGO-k hozzdjarulhatnak a civil
tarsadalom fejlodéséhez, elveik — pluralizmus, autonémia, szolidarités, szubszidiaritds — a
jOléti tarsadalmak konszenzusos eljardsaiban elengedhetetlenek. Betolthetnek medidtori
szerepet is a kormanyzat és az allampolgarok kozott, igy hogy a kozérdeket szolgaljak.
Szervezeteik onkéntesek szervezd tevékenységének eredményeképpen jonnek Iétre,
tagjaik, dolgozdik is leginkabb onkéntesek. Szervezett formdjuk kiillonbozteti meg Oket
az ad-hoc vagy informadlis tarsasagoktol. Kozéjiik soroljuk leginkdbb a kornyezetvédelmi
és az emberi jogokat védO szervezeteket, a fogyasztovédelmi szovetségeket, a karitativ
szervezeteket, vagy az oktatdsi és képzési szervezeteket. 1999-ben, majd 2001 nyaran az
Eurépai Unié Bizottsdga online adatbankot hozott 1étre "Consultation, the European
Commission and Civil Society" (CONECCS)®® névvel és roviditéssel. A mintegy 1000
kezdeményezést nyilvantartd adatbank informdacidt szolgdltat a civil tarsadalom unids

szinten muikodd szerepldirdl, tartalmazza egyrészt a pan-eurdpai civil tarsadalom non-

%4 Forras: Kofi A. Annan 51. old.
% INGO: International Non-Governmental Organisation
% http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index.htm
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profit szereplOinek, masrészrol pedig azoknak a listjat, amelyekkel rendszeres

konzulticidt folytat az unids politikak tovabbfejlesztése soran.
Néhdny nagyobb eurdpai civil hdlézat’ :

EFC*: ( European Foundation Centre/Eurépai Alapitvanyi Kozpont) 1989-ben hét
vezetd eurdpai alapitvany hozott 1étre azzal a céllal, hogy képviseljék tagszervezeteik
érdekét a nemzeti kormanyokkal és az eurdpai integracié intézményeivel valé partneri
viszonyban, koordindlé szerepet toltsenek be az eurdpai civil szektorban, s elldssdk
informdcidval tagjaikat és az érdeklddoket. Ennek a szervezetnek jelenleg tobb, mint 200
fiiggetlen adomanyoz6 a tagja és 37 eurdpai orszdgban mikodd 48.000 civil szervezetet

tdmogatnak.

ECAS”: (Buro Citizen Action Service/Eurdpai Polgéri Akcié-Szolgalat) 1990-ben
alakult, amely az eurépai polgirok véleményének kivan kifejezést adni. Jelszavuk:
,Burépa a polgdraihoz tartozik”. Erds eurdpai civil tdrsadalmat kivdnnak tdmogatni,
amely nélkiil nincs igazi felelds eurdpai polgari érziilet. Az ECAS-nak tobb, mint 160
nem-kormdnyzati tagszervezete van, regiondlis, nemzeti és nemzetkozi tagozatokkal, s
tevékenységiik feloleli az dllampolgdari jogok védelmét, a kornyezet, az egészség és a
szocidlis szektor timogatdsit. Az ECAS egyik kezdeményezése a Signpost Service az EU
,Polgdrokkal és az Uzleti Vildggal folytatott dialégus” projektje, amelyben kozel 30.000
ember haszndlta a szolgélat tandcsadé tevékenységét 6néllé kezdeményezéseihez.

Eurépai Szocialis NGO-k Platformja ':

1995-ben hoztdk létre. Fontos feladata a
kormanyzati szervek civil szervezetekkel folytatott parbeszédének eldsegitése. Mintegy
30 NGO-t, fodericidt vagy eurdpai hdldzatot fog 4at, melyek a szocidlis szektorban
miikodnek és az eurdpai civil tarsadalom széles skaldjanak érdekeit védik. Ide tartoznak,
példaul, a ndk, az id6skoriak, a fogyatékkal €10 személyek, a munkanélkiiliek, a
bevéandorldk, a szegények, a hajléktalanok, a homoszexuélisok, a fiatalok, a gyerekek és a
csalddok szervezetei. A tagszervezetek kozott taldlhatok a tdrsadalmi igazsdgossdg, az

egészségligy és a rasszizmus kérdéseivel foglalkozé NGOk is. A Bizottsdg intézményei

és a Platform tagszervezetei kozott kétévenként keriil sor tanidcskozésra.

7 Forrds: Sipos Katalin: Eurépai Unié - civil tirsadalom - nem-korményzati —szervezetek

(http://www.cipp.hu/files/hu/52/8/643571523.doc)
% http://www.efc.be/

% http://www.ecas.org

1% http://www.socialplatform.org
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EURONAID: NGO-hilézat, mely a biztonsagi és élelmiszersegélyezési programok

megvalGsitasaval foglalkozé nem-kormanyzati szervezeteket egyesiti.'"’

Nyolcak Csoportja: a legnagyobb eurdpai kornyezetvédelmi szervezeteket tomoriti.

Evente kétszer taldlkozik a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg vezetdjével.

CLONG (fr.) / NGDO-EU Liaison'”> Committee (ang.) : az EU I5 tagdllamaban a
nemzetkozi egyiittmiikodés, fejlesztés és szolidaritds szolgdlatiban 4ll6 nemzeti NGOk

demokratikus és pluralista alapon miikodd képviseleti strukrirdja.

VOICE'"” (Voluntary Organisations in Cooperation in Emergencies):az eurdpai
humanitarius NGOk legnagyobb hdlézata, melynek célja a tagok egymads kozotti

kapcsolatainak erdsitése és az EU szerveivel valé kontaktus megkonnyitése.

ATTAC (Association Pour Une Taxation Des Transactions Financieres Pour L'aide Aux
Citoyens) Taldn a legismertebb civil mozgalom, amely céljdul tiizte ki a spekulativ céllal
torténd tékemozgasok megaddztatdsat, és a bevételbdl a szegény orszadgok tdmogatasat.
A szervezet ma mar hatdrokon atnyuld kooperaciét valdsit meg a globalizacié-kritikus
hangvétel megjelenitéséért. A spekulativ miiveletek megadéztatdsa James Tobin Nobel-
dijas kozgazdasz nevéhez flizodik. Az otlet abbdl indult ki, hogy a Bretton Woods-i
rendszer 0sszeomldsa utdn a valutadrfolyam-ingadozasok kivédésére az atvaltasokat meg
kellene addztatni (0,5%). Az 1997-es dél-kelet dzsiai valsdg ota a globalizacié-ellenes
mozgalmak az otlet bevezetését szorgalmazzidk, a bevételt a fejlodd orszagoknak

juttatnak'®*.

Az oOtlet azért lenne hasznos, mert egyszeri elvei tényleg ugy
érvényesiilnének, ahogy azt a kezdeti szdndék szerint akartdk: az egyszeri atvaltdsoknal
ez az Osszeg elenyészd lenne, de a tobbszords, spekulativ céld pénzmozgdsokndl mar
jelentdsebb 0sszeg folyhatna be. A vilag legfontosabb t6zsdéin a tranzakciok kb. 70%-a
amerikai dollarban, 25% eurdban folyik, tehdt valutaspekuldcié daltaldban a kisebb

orszagok valutdiban folyik, és igy némi stabilizaciét is nydjthatna a Tobin-ado.
4.2.4.3. Egyéb, az ENSZ-reformhoz kapcsolodo gondolatok

A Gazdasdgi Biztonsdg Bizottsdgdnak tervezett feléllitdsat tdmogatja a global

governance, de ezzel kapcsolatban az dltala feleslegesnek és idejétmiiltnak tartott

' http://www.euronaid.nl/

192 http://www.oneworld.org/liaison/

1% http://www.oneworld.org/voice/index.htm

14 Forrds: Artner Annaméria: Tiz kérdés a Tobin-ad6rél, http://www.attac.hu/
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bizottsdgoknak a bezardsat javasolja, ilyen példaul az Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és

Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD).

Az ENSZ-nek fel kell késziilnie egy olyan idOszakra, amikor a regionalizacié vildgszerte
jelentdssé valik, és segitenie kell a régidk egyiittmiikodésének hatékonysdgat. Ennek
érdekében, de dltalanosan is megfogalmazhat6, hogy a hat€ékony miikkodés alapja az egyes
dllamok hozzdjaruldsainak befizetése, amelyre a global governance-szel foglalkozok

ismételten felhivtak a figyelmet.

Ide sorolndm az ENSZ 60. jubileumi kozgyiilésén elhangzott kritikdkat és oOtleteket is,

melyek a zdr6dokumentumban keriiltek megfogalmazasra.

A konszenzussal elfogadott feladatok lényege eredetileg - tobbek kozott - a szegénység
elleni kiizdelem, azon beliil is a Millenniumi Fejlesztési Célok'” tovabbvitele; az ENSZ
reformjdval, a vilagszervezettel szembeni bizalom visszadllitisa és az attdl eltdvolodott
USA-val a kapcsolat helyredllitdsa; a tomegpusztitd fegyverek terjesztésének tilalma; a

terrorizmus elleni hatékonyabb fellépés lett volna.

A dokumentum nem hozhatott attorést, mert a sok kompromisszumos dontés miatt

kimaradt szamos jelentds reformgondolat is:

Nem tortént dontés az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak kibovitésérdl. Ez ellen szamos
olyan dllam érvelt, amelyek udgy érezték, 6k a befolydsos dllamok korén kiviil
rekednének. Nem sikeriilt 1étrehozni egy autoném, az ENSZ koltségvetését és kiadasait

feliigyeld testiiletet sem.

Ugyancsak elmaradt az djonnan létrehozott Emberi Jogi Tandcs tagsagi feltételeinek
meghatdrozdsa. Ez azért lett volna sziikséges, mert a tandcs az eddigi Emberi Jogi
Bizottsdgot véltana fel, amelyben olyan allamok is helyet kaptak, amelyek nem jarnak
élen az emberi jogok teriiletén. A kikotések nélkiill azonban most az Uj tandcsban is

tagsdgot szerezhetnek a jogsértd adllamok.

Nem sikeriillt megegyezni a tomegpusztito fegyverek terroristdkhoz jutdsianak

megakadélyozasat célzd fejezetben sem. Ez egy az egyben kimaradt a tervezetbdl, ahogy

' A Nobel-dijas Joseph Stiglitz mar poszt-washingtoni pontjaiban felhivia a figyelmet a fejlodé vildg
koveteléseire.
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— az Egyesiilt Allamok nyomésdra — a nukledris fegyverzettel rendelkezd orszdgok

leszerelési kotelezettségeik teljesitésére vald felhivas is.

A fejlodésre vonatkozd szovegrészben a Millenniumi Fejlesztési Célok helyett azt a
koriilirdst hasznéljdk, hogy "a kordbban Millenniumi Fejlesztési Célokként ismert
fejlesztési célok". Az Egyesiilt Allamok nyomdsara keriilt ki példdul ezek kozil az
ingyenes alapfoku oktatds biztositdsat eldiré szakasz is, nem kiilonitettek el tobb pénzt a
segélyekre és az addssdagelengedésre, €s a klimavéltozassal kapcsolatban sincs elérelépés

a zar6dokumentumban.

A Millenniumi Fejlesztési Célok '

2000-ben 189 ENSZ-tagdllam kotelezte el magdt amellett, hogy 2015-ig:
1. Véget vetnek a siilyos szegénységnek és éhinségnek
® A napi egy dolldrndl kevesebbdl élok ardnydt felére csokkentik
® Az éhinségtdl szenveddk ardnydt felére csokkentik
2. Megvalositjik a mindenkire kiterjedo alapfokii oktatdst
® Biztositjdak, hogy minden fiii és ldny befejezze az dltaldnos iskoldt
3. Elomozditjdak a nemek kozotti egyenloséget és segitik a nok felemelkedését

e Kikiiszobolik a nemek kozotti beiskoldzdsi kiilonbségeket az alap- és

kozépfoki oktatdsban lehetoleg 2005-ig, valamennyi szinten pedig 2015-ig.
4. Csokkentik a gyerekhalandosdgot
e Kétharmaddval csokkentik az ot év alatti gyermekhalanddsdg ardnydt
5. Javitjdk az anyai egészségiigyet
e Hdromnegyedével csokkentik a gyermekdgyi halandosdg ardnydt
6. Kiizdenek a HIV/AIDS, a maldria és mds betegségek ellen
o Megdllitjdk és elkezdik visszaforditani a HIV/AIDS terjedését

o Megdllitjdk és elkezdik visszaforditani a maldria és mds silyos betegségek

1% Forrds: www.mwnszt.hu/magyar/millenniumi_celok.htm
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terjedését

7. Biztositjak a kiornyezeti fenntarthatosdgot

A fenntarthato fejlodés elveit beépitik a nemzeti politikakba és

programokba; visszaforditjdk a kornyezeti erdforrdsok csokkenését

Felére csokkentik azoknak az ardnydt, akik tartosan nem jutnak egészséges
ivovizhez

2020-ra jelentdsen javitjidk legaldbb 100 millio nyomornegyedben lako

életkoriilményeit

8. A fejlesztés érdekében globdlis partnerséget épitenek ki

Tovdbbfejlesztik a szabdlyozott, kiszdmithato és megkiilonboztetés mentes,
nyilt kereskedelmi és pénziigyi rendszert. Ez magdban foglalja a jo
kormdnyzdshoz, a fejlodéshez és a szegénység csokkentéséhez valo

elkotelezettséget mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten

Foglalkoznak a legkevésbé fejlett orszdgok sajdtos sziikségleteivel.
ldetartozik ezen orszdgok exportjidra vonatkozo illeték- és kvotamentesség;
a sulyosan eladdsodott szegény orszdgok adossdga mérséklésének a
fokozdsa; a hivatalos kétoldalii adossdg elengedése; és boségesebb
hivatalos fejlesztési segitségnyiijtds azoknak az orszdgoknak, amelyek

elkotelezték magukat a szegénység csokkentése mellett

Nemzeti és nemzetkozi intézkedéseken keresztiil dtfogéan foglalkoznak a
fejlodd orszdgok adéssdgproblémdival, hogy az adossdgot hosszii tdvon

elviselhetové tegyék

A fejodo orszdgokkal egyiittmiikddve tisztességes és termékeny munkdt

teremtenek a fiatalok szdmdra

A gyogyszeripari vdllalatokkal egyiittmitkodve elérhetévé teszik a

megfizethetd alapvetd gyogyszereket a fejlédé orszdgokban

A magdnszektorral egyiittmiikodve hozzdférhetdvé teszik az iij technologidk

— kiilonosen az informdcios és kommunikdcios technologidk — elonyeit.
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A dokumentum ugyan megerdsiti a 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célokat,
amelyek 2015-ig a szegénység csokkentését, az alapfokd oktatds biztositdsat, az AIDS
terjedésének megillitdsat irdnyozzdk eld (1asd keretes szoveg). A kereskedelmi korldtok
csokkentésével kapcsolatban - amelyet szintén az Egyesiilt Allamok ellenez - a
dokumentum dvatosan fogalmaz. MegerOsiti a Monterrey-konszenzust, amely
felszolitotta a fejléd6é orszdgokat, hogy a nekik nydjtott segélyek, illetve

adossdgelengedés fejében javitsdk a kormanyzas hatékonysagat.
Alapvet6 problémakorok, melyek meghatarozzdk az ENSZ feladatait a XXI. szdzadban:

e Terrorizmus - A zarédokumentum elitéli a terrorizmus minden formdjat, de
kimaradt a szovegbdl az eredeti tervezetben még szerepld definicid, amely szerint
"a terrorizmus polgéri személyek politikai célbdl torténd meggyilkoldsa". Ezzel
azt nem sikeriilt deklardlni, hogy aki az egyik félnek terrorista, a madsiknak

szabadsédgharcos.

o  Tomegpusztito fegyverek terjesztésének tilalma/ leszerelés - Valamennyi erre

vonatkozd hivatkozds kimaradt a sz6vegbdl.

e Emberi jogi tandcs - Konszenzus sziiletett arr6l, hogy az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsagat Emberi Jogi Tandcs valtja fel. A dokumentumbdl hidnyoznak az
eredeti tervezetben szerepelt tagsagi kritériumok, igy a Kozgytilés altal
kétharmados tobbséggel torténd megvalasztas is. A dokumentum felhatalmazza a
svéd Jan Eliassont, az ENSZ-kozgylilés 1j elnokét — a gaboni Jean Pinget kovette
_tor, hogy egy éven belill folytasson tirgyaldsokat a tanidcs mandatumardl,
feladatairdl, Osszetételérol és munkamoddszereir6l. A tanacsot az elvetélt emberi

jogi bizottsdg helyett kivanjak felallitani, amelynek emberi jogok tekintetében

rosszul teljesito allamok is tagjai lehettek.

® Az ENSZ irdnyitdsdnak reformja - A zarédokumentum az auditildson és a
vizsgilatokon tdl egy feliigyeleti intézmény létrehozdsat irdnyozza elo.
Megfogalmazasra keriiltek djra azok a kordbbi hatdrozatok, amelyek szerint a

fétitkdrnak jelentdsebb befolydsa legyen a prioritdsok kijelolésében. A Biztonsagi

7 Azéta mar a 61. kozgyiilés 2006. jinius 8-dan H.E. Sheikha Haya Rashed Al Khalifa bahreini
jogdszasszonyt vdlasztotta elndknek.
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Tandcs kibdvitésével kapcsolatban a tagallamok jovahagytak a Biztonsdgi Tandcs
reformjanak elvét mint az ENSZ korszeriisitésének alapvetd elemét, amelynek

célja a szervezet legitimitdsanak és hat€ékonysdganak a novelése.

® Béketeremto bizottsdg - A zarédokumentum javasolja egy Uj testiilet feldllitasat,
amely a kiillonboz6 konfliktusbél kilabal6 orszagoknak nytjt segitséget. Azonban
tovabbra sincs megallapodds abban, hogy az Gj szervezet a Biztonsagi Tanacsnak

vagy a kozgylilésnek tartozzon-e beszamoldasi kotelezettséggel.

e Felelosség a védelemért - Kanadai javaslatra a zarédokumentumban el6irjak,
hogy minden tagillam felels a sajat lakossdganak a népirtdssal, a hdbortis és
emberiesség elleni blinokkel, valamint az etnikai tisztogatdssal szembeni

megvédelmezésért.

4.2.5. Az egyéb kutatasi teriiletek

A global governance-hez tartoz6 egyéb probléma-orientalt vizsgélatai, kutatasi teriiletei —
erkolcsi fejlodés, emberi jogok érvényesiilése, a ndk helyzetének vizsgdlata, a nukledris
tevékenység €s a kornyezetvédelem — mar integralodtak az egyéb fent emlitett kutatasi

programokba, gy azokrdl még egyszer kiilon nem kivannék szo6lni.
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5. KRITIKA A GLOBALIS INTEZMENYEK MUKODESEROL

Az 1970-es évek elején Immanuel Wallerstein'®

altal megfogalmazott vildgrendszer-
szemlélet kezelte komplex médon az elnyomoék és a kizsdkmdényoltak helyzetét.
Nyilvdnvaléan az egyes édllamokon belill fenndlld, a tulajdonosi poziciobdl szarmazd
értéktobblet-elvonds, a kevésbé tehetds rétegekkel, dolgozékkal szembeni gazdasagi
aldvetés a II. vildghdboru utdn is 1étezik. De jelentOsebb vildggazdasigi folyamat a fejlett
orszagok alkotta tokés csoportoknak a fejletlenebb, egykori gyarmati teriiletek felett
gyakorolt gazdasiagi hatalma. A fejlett allamok alkotta centrum a periféridn 1€vo
fejletlenebb, volt gyarmati orszdgokat az egyenlOtlen cserével. Az alland6 csereardny-
romlds miatt a latin-amerikai, 4zsiai és afrikai orszagok kilatastalan helyzetbe keriilve
mint nyersanyag-forrds szolgéltdk a centrum gazdagodésit. Természetesen a centrum
orszigokban a tarsadalmi béke megorzésének érdekében az alsébb néprétegek
életszinvonalat is novelték, kiépitették a szocidlis ellitdé rendszereket, amit
tulajdonképpen a periféridval fizettettek meg. Azonban a centrum dolgozé rétegének
helyzete a multinaciondlis t6ke eldtt all6 akaddlyok leomldsa miatt nem mondhaté
stabilnak. A szabad t6kedramlds nyomédn a multinaciondlis véllalatok a legolcsobb
munkaer6t fogjdk alkalmazni, igy a biztos jogi hattér megsziinése utdn a felbomld
centrum kormdnyzatai és szakszervezetei mar tehetetlenek a multinaciondlis tokével

szemben.
5.1. Pénziigyi Szervezetek

Amint azt mér a 4.2.3. fejezetben, a globélis gazdasagirdnyitdssal foglalkoz6 részben
emlitettem, a Bretton Woods-i rendszer két pénziigyi pillére, a Nemzetk6zi Valutaalap
(IMF, International Monetary Found) és a Vildgbank (vagy inkdbb Vildgbank-csoport,
IBRD, International Bank for Reconstruction and Development és IFC, International
Financial Corporation) az els6 olajvalsagig az dllamok kormanyainak pénziigyi partnerei,
kiszolgaldi voltak. A rendszer egyik pillére, az aranydeviza-standard azonban a hetvenes
évek elejére megrendiilt, melynek oka leginkdbb az amerikai gazdasidg kiilso deficites
allapotdban kereshetd. A fedezet nélkiili dolldrok (persze a fedezet nélkiiliséget a vildg
nem tudta) és a kiilkereskedelmi hidny lehetévé tették, hogy az Egyesiilt Allamok a

rendszer haszonélvezdjeként, a jelentésebb leértékelodést elkeriilve nodvekedhessen

198 Forras: Wallerstein, Immanuel(1974): The Modern World System, Academic Press, New York, lasd
még: Farkas Péter: A fejlddéselméletek hatdsa a vildggazdasdg periféridin I. Magyar Tudomdny, 2002/7.
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gyorsan. A 70-es évekre azonban tarthatatlanna valt az Egyesiilt Allamok kiilsé deficites
pozicidja — a hasonldsdg napjaink szitudcidjadhoz szembetiind —, és a nemzetkozi

bizalomvesztés a rendszer 0sszeomlasahoz vezetett.

A rendszer instituciondlis elemei azonban tovabb éltek, és a nemzetkozi gazdasdgra vald
befolyasuk jelentésen megerdsodott. Ebben szerepe volt a 70-es évekbeli
olajvalsagoknak, az olcsd, majd hihetetleniil megdragult kdlcsonoknek és az igy kialakult
aszimmetrikus interdependencidnak. Az aranydeviza megsziinése okozta Urt az djonnan

1étrehozott mesterséges pénz, az SDR (Special Drawing Rights) vette at.

Az IMF létrejotte mégis fontos esemény a globélis pénziigyi egylittmiikodés torténetében.
A szervezet kiildetése és milkodése 1j szakaszt inditott el a valutdris egyiittmiikodés
teriiletén. Bar a megoldds nem egyenrangi partnerek alkujan alapult, az Egyesiilt
Allamok hegemonidjat tiikr6z6 rendszer mégis ttoré jelentéségiinek bizonyult. Nemcsak
azért, mert aranydeviza-rendszer kiillonbozik a szdzadfordulon alkalmazott
aranystandard-rendszert6l, hanem azért is, mert a 185 tagorszag legitimaciéja az addigi

legszélesebb korli kooperacid.

200

150
- I I I

1945 1955 1965 1975 1985 1995 200

22. abra IMF tagorszagok szamanak novekedése'”

A Bretton Woods-i konferencidn létrehozott intézmények a mai napig miikodnek. Nem
érvényesek viszont a konferencia dltaldnos elvi dllasfoglaldsai. Az intézmények
cselekvési szabadsagiat miukodésiik megkezdése utin folyamatosan szikitették-
korlatoztdk, és emiatt a Keynes és White altal kitlizott stabilizacidés szerepkort a

Nemzetk6zi Valutaalap nem volt képes betdlteni. Ilyen médon az amerikai korméanyzat

1% Forras: http://www.imf.org/external/about.htm
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akaratdnak érvényesitési eszkozévé degraddlddott, olyan nemzetkozi intézménnyé,
amelyben a tagorszdgok bizalma egyre inkdbb megrendiilt. Hidba fektették le a
nemzetkozi egyiittmikodés alapjait, a nemzetek tovabbra is elsdsorban belsé gazdasagi

reformoktdl vartak a megoldasokat.

Az IMF szamokban

Jelenlegi taglétszam: 185 orszig

Munkatarsak: kb. 2,716 £6, 165 orszagbol

Osszes Kvoéta: 317 Millidrd dollar (2006.07.30. 6ta)

Hitelkihelyezés: 28 Milliard dollar 74 orszdgban, amibdl 6 millidrd dollar 56 orszagban
kedvezményes kondicidkkal (2006.07.30. 6ta)

Technikai munkaer6: 429.2 £6 2006-ban

Feliigyeleti konzultici6é lefolytatva: 128 orszdgban 2006-ban, amibdl 122 Onkéntes
adatszolgaltatas. forrds:IMF

sz 2

Az IBRD eredetileg a II. vildghdbort utdni djjaépitéshez nyujtott hiteleket. Azonban a
Marshall-terv nagyrészt kielégitette a hitelkeresletet, 1j kihelyezési célpontokat kellett
keresnie, és a fejlodod orszdgokban meg is taldlta a megfeleld igényloket. A 185 tagorszag
a befizetéseinek megfelelden részesedik a szavazati kvotakbol. fgy a vilag legfejlettebb 7
orszaga, a G7-ek a szavazatok majdnem felét magukénak tudhatjdk. Mivel a hitelek
nyujtasdhoz feltételként szabja a Vildgbank a piacok megnyitdsat, ezért a liberalizalt
t0kedramlds eldidézésében komoly szerepet jatszik. A hiteleket komoly hordereji
programokhoz nydjtja az IBRD, hosszu tdvi hitelei az infrastrukturdlis fejlesztések,
beruhdzasok tokeigényét elégiti ki.

A maganszektor szdmdra az IFC (International Finance Corporation) nyujt kedvezményes

kolcsonoket.

A 80-as években a szerkezetitalakitdsi hitelezés jelentette az IBRD miikodésének
sulypontjat, ami kétségteleniil elonyos hatdsokkal jart. De mivel intézményfejlesztési
funkcidja korlatozott, a maganszektor fejlesztésében vdllalt szerepe nem jelentds, és

tevékenységének hatékonysdga sem mondhaté tdl magasnak, ezért a Vildgbank
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mikodése sem tekinthetd egyértelmilen sikeresnek. A fenntarthaté fejlodés
kritériumainak figyelmen kiviil hagydsa éllandé problémaforrds a jovore nézve. A
vilagbanki hitelekbdl végrehajtott modernizacié tulajdonképpeni nyertesei azok a
multinacionalis cégek, akik az olcsé munkaeréért a fejlodd orszdgokban kivannak
befektetni. Az mar egyenes kovetkezmény, hogy a fejlddé orszagok eladdsodnak,
addssagszolgédlatuk terheit alig birjak el, de mivel a hitelképességiik csapddjaban
vergddnek, és félnek a miikoddtoke tovabb vandorlasatdl, ezért véllaljadk az eladésodast
és a kiszolgéltatottsdgot. A gyarmatositds ezen formdjat persze az emlitett nemzetkozi

pénzintézetek nem ismerik el.

A global governance gondolatkorében a feljes addssdg-elengedés lenne az els6, de nem

elégséges 1épés a fejléddd orszagok gazdasdganak megsegitéséhez.

Baker-terv (1985): ez a legeladdsodottabb orszdgok szdmadra jelentett volna
igen jelent6s hitellehet6séget. Ezen orszdgok a hitelt az orszdg gazdasagi
atalakitdsara, strukturdlis reformok megvaldsitidsdra haszndlhattdk volna fel. A

bankok azonban nem hittek ezen megoldas sikerességében.
Brady-terv (1989): Adjanak lehetOséget az addssagok djratargyaldsara

IMF és Vilagbank biztositson dj kolcsonforrdsokat az addssdgesokkentd
orszdgok szdmdra, 6sztondzzék a téke bedramoltatdsiat és a kidramlo téke

visszadramoltatdsat; és e két szervezet kezdje meg a hitelek folydsitdsat
Baker-tervet ki kell egésziteni, és szorgalmazni kell dj hitelek nyujtasat

A Brady-terv a stlyosan eladésodott, kozepes jovedelmii orszagok
adossagkezelését célozta. Ebben az akcidban 13 orszdg vett részt, ami az

addssaguk egyharmaddal torténd mérséklését jelentette.

A G8-ak mar 2005-ben megegyeztek, elengedik a vildg 18 legszegényebb
orszdginak a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF), a Vildgbankkal és az Afrikai
Fejlesztési Bankkal szemben fenndllé dllamaddssagat. A 14 afrikai és 4 latin-
amerikai orszdgot érintd, tobb szakaszban végrehajtandd leirds értéke tobb

mint 40 milliard dollar.
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Azonban az addssag-elengedés tényleg csak az elsd 1€pés lenne, és taldn fontosabb is a
gazdasagi fejlodés szempontjabdl a fejlodd orszagokbdl szarmazd agrartermékek
behozatalanak megkonnyitése. Arra azonban James Shikwati'"’ kenyai kozgazdasz
felhivja a figyelmet, hogy a fejlesztési segélyek nem biztos, hogy megfelel6 mankadt
nyudjtanak a szegény orszdgoknak. Kina szinre 1épése és nyers tdrgyaldsi mddszerei
vilagitottak rd, hogy a konkrét iizleti ajanlatok sokszor tisztességesebben jarulnak hozzd a
fejlddéshez, mint a segélyek. Shikwati szerint aki segélyt nyujt, az valamilyen mddon a
sajat érdekeit nézi el8szor, és nem a célorszagét. Oridsi a korrupcid, és a tarsadalmak
maradnak szegények, annak ellenére, hogy a politikusok gazdagszanak. Ha a fejlett
orszigok megnyitndk piacaikat a fejlodok termékei eldtt, és nem sdjtandk Oket
igazsagtalan vamokkal, akkor lenne lehet6ség rd, hogy készterméket is exportdljanak, és

ne csupan nyersanyagforrasul szolgaljak a gazdag orszdgokat.

Mindazonéltal elmondhaté, hogy az IMF és a Vildgbank is céljaiban legaldbbis
megjeleniti azon a pénziigyi intézmények torekvéseit, amelyek keretet adhatnak a
nemzetkdzi Osszefogdshoz, a pénziigyi stabilizicibhoz és a fejlesztés-orientélt

hitelnytjtashoz, bar miikddésiik szamos ponton kritizalhato.

5.1.1. A pénziigyi stabilitds zdloga: a dollar mint kulcsvaluta aktudlis helyzete

A nemzetkozi pénzforgalomban hasznalt fizetdeszk6zokként a széles korben
elfogadott kulcsvalutdkat hasznéljdk. Az arany szerepének visszaszoruldsa utdn a IL
vilaghaborit kovetden globalisan a dolldr toltdtte be ezt a szerepet. Ertékallosdga és
aranyra valo bevdlthatésdga jelentette a biztos poziciét a hetvenes évek elejéig. A
kulcsvalutdaval szemben tdmasztott kovetelményeknek amigy is nehezen tudott volna
megfelelni mds fizetdeszkoz. Az értékéllosdgon kiviil mas egyéb feltételeknek is meg

kell felelnie a kulcsvalutanak, ezek a kovetkezok:

1. A kulcsvalutit kibocsdaté dallamnak jelentds sudllyal kell bimia a

vildggazdasigban, illetve a nemzetkozi aru €s szolgaltatasforgalomban.

10 Forras: Frankfurte Allgemeine Zeitung, Entwicklungspolitik ,,Wer Afrika helfen will, darf kein Geld
geben®, 2007.04.04.
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2. Lényeges feltétel, hogy monetaris kozpont miikodjék a kulcsvaluta
orszagaban, olyan kapacitdsu devizapiac, ahol tobb tokeerds pénzintézet mikodik,
amely részt vesz a kolcsontokék nemzetkozi vérkeringésében, ahol mas orszagok

bankjai fidkot, leAnybankot vagy képviseletet tartanak fenn.

3. A kulcsvalutaju orszag fizetési mérlegének bizonyos fokd passzivuma
sziikséges ahhoz, hogy e valutit a devizakiilfoldiek tartalékolhassdk. A kulcsvalutdju
orszag emiatt konnyedén visszaélhet valutija vezetd szerepével, fizetésimérleg-
hidnya meghaladhatja a kulcsvaluta irdnti keresletet (amiként ez meg is tortént az

amerikai dollarral a 60-as években).

4. Kovetelmény a kulcsvaluta arfolyamédnak viszonylagos stabilitdsa is. Az
arfolyamok lebegtetésének elterjedése ota ez azonban egyetlen konvertibilis valuta

esetében sem érvényesiil.

Az eurdpai integriciés folyamatok eredményeként létrehozott kozos pénz, az eurd a
dollarnak konkurencidt jelent — nyilvdn féleg Eurépdban. Az aktudlis vildggazdasigi
folyamatok figyelmeztetfleg hathatnak a devizatartalékaikat félt0k szaméra. Az Egyesiilt
Allamok pénziigyi és kiilkereskedelmi hidnyat ugyanis hosszabb tivon nem lehet

tartani''!

. A vildg mds régici — beleértve Azsiat, Eurépat és Afrikit is — finanszirozzak az
amerikai hidnyt, és ezzel az amerikaiak tidlfogyasztiasit. Ez jelenti egyrészt az
importtobbletet kiaddsi oldalon, és az értékpapirokba fektetett pénzeket a bevételi
oldalon. Eurdpai, japan és kinai befektetok attdl tartanak, hogy a dollér a tobbi valutdval
szemben elkezd vesziteni értékébdl (lasd 23.4bra), és 1igy koveteléseik

elértéktelenedhetnek.

" Forras: Farkas Péter (2007): Gyengiil a dollar vilagpénzszerepe VKI Kommentarok 144.
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Change from 4 January 1999 to 7 June 2007 4 +0 168871 (+14.26%)
Minimum (26 October 2000): 08252 - Maximum (25 April 20073 1.3649
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23. abra Dollar/Euré arfolyam (1999-2007)

Tartalékeszkozként is csokkent a dolldr szerepe. Mig a 70-es években még 70-80% koriil
volt, ma mar csak 50-60%, mig a Yen csupdn 2-3%-ot tesz ki. A legutébbi id6szakban
paradox moédon az olajexportdl6 orszagok 1éptek eld az amerikai hidny finanszirozéiként,
mivel a magas k&olajarakbdl szdrmazé bevételek elhelyezésére az USA-t az emelkedd
irinyadé kamatldb vonzé befektetési célponttd tette. Az Egyesiilt Allamok Irdnnal
szembeni akcidinak egyik motivicidja lehet az is, hogy Irdn kezdeményezte a dollar
helyett az eurd-alapu elszamoldst. A vildg mas régidiban is valtozhat a dollar vezetd
szerepe. Dél-Amerikdban Argentina, Brazilia és Venezuela mar egyeztet a sajat valutdk
elszamoldegységként valé felhaszndldsardl, vagy egy mesterséges latin-amerikai pénz
felhasznalasarol. A folyamat elsd 1é€péseként 2007 decemberében 1étrehoztik a Banc Del

Surt.
5.2. A G8-ak csoportja mint a vilag legfejlettebb orszagai

1975-ben Giscard d’Estaing francia miniszterelnok és Helmut Schmidt német
szovetségi kancellar hivta életre a legelsd vildggazdasagi csucsot. Eleinte még csak a 7

legfejlettebb orszdg — Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszég,
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Olaszorszag, Kanada és Japan — volt tagja a meghivottaknak. 1998-ban Oroszorszag is

csatlakozott.

A G8-ak egy informdlis szervezet, melyben a vezetdk a vildggazdasag, vilagpolitika
legaktudlisabb kérdéseir6l dontenek, illetve cselekvési hatdrozatokat hoznak. A civil
mozgalmak koziil nagyon sokan a globalizacié karos hatasaiért felelds egyik csoportként
tartjdk szdmon Oket, igy minden tandcskozdst heves tiintetéssel kisérik. 2007 nyardn
kezdddott az aktudlis G8-csics Németorszagban, melynek legfobb témdi a klimavaltozas

¢és Afrika helyzete.

5.3. A WTO (Kereskedelmi Vilagszervezet )
A Kereskedelmi Vildgszervezet céljai

A Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization, WTO) az egyetlen olyan
nemzetkozi gazdasdgi szakositott intézmény, amely a nemzetek kozotti kereskedelem
szabdlyaival foglalkozik. Tevékenysége az e szabdlyokat tartalmazé nemzetkozi
kereskedelmi egyezmények kidolgozdsara, betarttatidsira és ellendrzésére, a keletkezett
vitdk rendezésére irdnyul. Noha orszdgok kormdnyai irjdk ald ezeket a szerzddéseket,
mégis a f6 cél a termékek és szolgdltatdsok eldallitéi, az exportdrok és importorok

tevékenységének eldsegitése.

A WTO az utolsé GATT fordulén, az Uruguay-fordul6 targyaldsain, 1995. januar 1-jével
jott létre, székhelye Genf. Mara mar 150 tagorszdga van, azaz a legtobb dllam

csatlakozott mar a WTO-hoz.
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24. abra A WTO tagillamai (2007)'"?

A WTO tevékenységének hdarom célja van:

1. ElGsegiteni a nemzetkozi szabad kereskedelmet nemkivanatos mellékhatdsok nélkiil.
Ennek lényege a nemzetkozi aruk és szolgdltatisok szabad dramldsa utjaban 4allo
akadalyok elhéritdsa. Az is fontos, hogy a korményok, a termeldk, az exportérok és az
import6rok tisztaban legyenek a nemzetkozi szabalyokkal és betartsdk azokat. Az ilyen

szabdlyoknak vildgosaknak, betarthatonak és atlathatonak kell lenniiik.

2. A nemzetk6zi kereskedelmi tdrgyaldsok lefolytatasa. A nemzetkozi kereskedelem sem
mentes eltéré szabalyértelmezésektol, idénként a kereskedelmi ,haborikt6l”. A WTO

feladata éppen ezek megeldzése illetve rendezése.

3. A nemzetkozi kereskedelmi vitdk rendezése. A kereskedelmi kapcsolatokban eltéré
érdekek érvényesiilnek. Még nagyon vildgosra ,,szabott” kereskedelmi egyezmények
értelmezése is lehet eltér6 a felek dllaspontjatél fiiggéen. E kiilonbségek
legharmonikusabb elsimitdsanak modja egy semleges, szakszerli eljards valasztdsa,

szildrd nemzetkdzi jogi alapelveken. Ezt biztositja a WTO vitarendezési mechanizmusa.

A Kereskedelmi Vildgszervezet tagallamainak tobbségét, mintegy haromnegyedét fejlodo
orszagok teszik ki. Az atalakul6 k6zép- és kelet-eurdpai orszdgokkal egyiitt e két orszag

csoport szerepe jelentdsen nd az elkovetkezd években, ahogy a WTO szervezeti

"2 Forras: http:/hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9p:WTOmap_currentmemberYN.png
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tevékenysége is kiteljesedik. Ezért is van az, hogy kiilonds figyelmet szentel a szervezet e
két orszagcsoport kiilonleges igényeinek, problémdainak. Egy sor programot szerveznek
annak érdekében, hogy kormanytisztviselok és targyalok megértsék, pontosan

alkalmazzak a WTO mechanizmusait.

A tagorszagok exportérdekeinek eldsegitésére hoztak létre még 1964-ben, a GATT idején
a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpontot (International Trade Centre), amelyet ma a WTO
és az ENSZ — az 6 nevében az UNCTAD — kozosen tart fenn és irdnyit. A kdzpont
tandcsokkal segiti a fejlodo és 4talakulé orszdgokat exportdsztonzd programjaik

kialakitasaban, behozatali technikak és stratégiak kidolgozasaban.

A WTO egyik nagyon fontos manddtuma arra vonatkozik, hogy a globdlis nemzetkozi
szakositott pénziigyi intézményekkel, jelesiil az IMF-fel és a Vilagbankkal alakitsa ki
egyiittmiikodési mechanizmusat a zokkendmentes nemzetkdzi hatds érdekében. (A
vilaggazdasagtan elméletével foglalkozé szakirodalom e harom intézményt hivja az un.
Szenthdromsdgnak) A Marrakesh-ben (Marokké) megtartott miniszteri értekezlet
kifejezetten eldirja e szervezetek szdmdra a globdlis gazdasigpolitika erételjesebb
koherencidjat. Elismerték, hogy a globdlis gazdasagpolitika kiilonb6z6 teriiletei —
fejlesztési, monetaris és kereskedelmi — kapcsolodnak egymashoz és egymassal és ezért a
WTO szamara alapvetéen fontos a két masik intézménnyel tisztaznia szakmai,
kozgazdasag-elméleti kapcsolatait. Az alapitok tudatositottdk a tagdllamokban a
nemzetkozi kereskedelmi liberalizaci6 pozitiv rdhatdsat a globdlis pénziigyi és fejlesztési

kapcsolatokra.

A Kereskedelmi Vildgszervezet elvarja tagjaitdl, hogy a nemzetkozi kereskedelmet érintd
nemzeti intézkedéseikrdl haladéktalanul értesitsék. A tagédllamoknak bejelentési
kotelezettsége van tehat. Ide tartoznak a kereskedelmi eljdrdst modosité szabdlyok,
dompingellenes jogszabdlyok, a kereskedelmet befolydsolo uj technikai paraméterek, a
szolgdltatdsok nemzetkdzi kereskedelmét érinto rendelkezések, szellemi szabadalmi jogok

vdltozdsa és hasonldak.

Nemcsak a szervezet értesitése, hanem a tagillamok nyilatkozatai is fontosak arrdl, hogy
mads tagallamtarsaik altal végrehajtott kereskedelempolitikai vdltozdsok mennyire érintik
az 6 nemzeti kereskedelempolitikdjukat. 1996 juliusa 6ta a szervezet tobb informaciét

mar a nemzetkozi internet-halézaton is rendelkezésre bocsat, természetesen a tagallamok
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beleegyezésével. A kereskedelempolitikai szemléket (trade policy review) és a
vitarendezési bizottsdg (dispute settlement) jelentéseit kozvetlenill a lezards utan
nyilvdnossagra hozzdk, éppen gyakorlati jelent6ségiik miatt. Masokat hat hoénapos

1d6szak utan tesznek csak elérhetdvé.

A Kereskedelmi Vildgszervezet vitarendezési eljdrdsi rendje

A nemzetkozi kereskedelem természetes velejardi a kereskedelmi vitdk, amelyek
értelmezési eltérésekbdl de szdndékos okokbodl is létrejohetnek. A WTO egyezmény
értelmében e vitdkat békés uton, a WTO vitarendezési mechanizmusan keresztiil kell

megsziintetni, vagy legaldbb is megprébalni.

A kereskedelmi vitdknak tobb vélfaja van, mindegyikiik kezelése lehetséges a WTO-ban.
A vitdk minden szakaszdban arra Osztonzik a vitdban 4ll6 feleket, hogy prébdljak meg
egymassal — kozvetitd nélkiill — konzultdlva rendezni iigyeiket, ezzel sziintetve meg a
vita okdt ado kereskedelem-korlatozast. Barmely szakaszban j6 szolgalataival
rendelkezésre all a WTO vezérigazgatdja, hogy segitségével érjék el a vita rendezését.

A vitds kereskedelmi kérdések rendezésének menete a kovetkezd'">:

1. Konzultaciok. Az Alapokmdny 4. cikkelye alapjan a vitdban 4ll6 feleknek

konzulticidkat kell folytatniuk egymaéssal. Erre 60 nap all rendelkezésre.

2. Vitarendezési bizottsdg feldllitdsa. A konzulticiok bejelentése a WTO egyik
legfontosabb szerve, a Vitds Kérdések Rendezésének Testiilete (Dispute Settlement
Body, DSB) elsé iilésén torténik. Amennyiben 60 nap alatt a felek kozvetlen konzultaciéi
nem vezetnek eredményre, a DSB masodik iilése feldllitja a Vitarendezési Bizottsigot.
Erre az Alapokmdny 6. cikkelye alapjan keriil sor. Ez a bizottsdg 20 napot kap arra, hogy
a vitds kérdésre vonatkozd esettanulmanyokat, hivatkozasokat beszerezze. Pétlélagos 10

nap all rendelkezésre, ha a bizottsag feldllitasara a vezérigazgatdt kérték fel.

3. Vizsgdlat. Ekkor kovetkezik a vitarendezési bizottsdg vizsgalata. Altalaban két iilést
tart, ahol az érintett feleket hallgatja meg (12. cikkely). Egy iilést tart a vitdban érintett
harmadik tagdllamokkal (10. cikkely).

'3 Blah6 Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények AULA, 2001 Bp.
és www.wto.org alapjan
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4. Kozbenso jelentés. Az alapokmdny 15. cikkelye (1) bekezdése alapjan a vita alap jat
ado helyzet leirasat foglaljak ossze. Ezt a kozbenso jelentést megkiildik a feleknek, hogy

azok reagdljanak ra.

5. A vizsgdlati bizottsdg végso jelentése. A bizottsag felallitdsatol szamitott 6 hénapon
beliill — ez 3 hénap, ha meg a felek siirgds targyaldsban egyeztek meg — el kell késziteni

a végso jelentést (12. cikkely, 8. bekezdés).

6. A végso jelentés korozése a DSB tagok kozott. Ezt a korozést a vizsgalati bizottsag
felllitasatdl szamitott 9 hoénapon beliill — tehdt a végsd jelentés elkészitése utdn 3

hénapon beliil — kell lebonyolitani.

7. Fellebbezési lehetoség. Barmelyik tagnak lehetdsége van fellebbezni egy erre ki jelolt
fellebbviteli bizottsdghoz. E bizottsdg 30 napot kap arra, hogy a fellebbezés okét

kivizsgalja, és dontést hozzon.

8. A vizsgdlo bizottsdgi vagy fellebbezési jelentés elfogaddsa a DSB dltal. A DSB
megkapja a vizsgalobizottsagi vagy fellebbviteli szerv jelentését, €s azt megvitatja. Ha
nincs fellebbezés, akkor a dontéséhez 60 nap all rendelkezésre. Fellebbezés esetén a 60

nap meghosszabbodik még 30 nappal.

9. Végrehajtds. A DSB jelentése kotelezd. A vesztes partner-orszagnak jelentést kell
beadnia arrdl, hogy a jelentésben eldirtakat miként hajtja végre ,.ésszeri iddhatdrokon
beliil.” (Alapokmany 21. cikkelye, 3. bekezdés.) Ennek az id6ének a hosszdt a
kovetkezOképpen lehet meghatdrozni: egy tagillam javasolja, a DSB ebben megegyezik,
a vitdban all6 felek allapodnak meg kozosen, vagy egy kozvetitd (arbitritor) javaslatat
fogadjak el. Ha kozvetit6t alkalmaznak, a megvaldsitasra altaldban engedélyezett id6 15

hénap lehet.

10. Végrehajtds hidnydban a feleknek meg kell dllapodniuk a kértérités nagysdgaban,
amelynek ardnyosnak kell lennie a vita alapjat adé ok 4ltal okozott karral. Ez a kértérités
arra az idOre jar, amig a végrehajtds meg nem kezdddik. (Alapokmdany 22. cikkely, 2.
bekezdés.)

11. Megtorlds. Ha a felek nem tudtak megéllapodni a kartéritésben, a DSB felhatalmazdst
ad megtorlasra egészen addig, amig a hatdrozat végrehajtisat meg nem kezdik.

(Alapokmany 22. cikkely, 2. és 6. bekezdés.) Erre a vita rendezésére adott ,.ésszerti
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id6szak” eltelte utan 30 nappal keriil sor. A megtorlds lehetséges a vita teriiletét jelentd
dgazatban, de torténhet mds szektorban vagy mas egyezményt illetéen is. Erre az
Alapokmény 22. cikkely 3. bekezdése ad lehetOséget, természetesen az elOzetes

megoldasi lehetoségek kiakndzasa utan.

A Kereskedelmi Vildgszervezet néhany éves fenndllasa alatt mar bizonyitotta, hogy
szabdlyozé és vitarendezd tekintélye nagy. Fontos feladata, hogy olyan jelentOs
nemzetkozi kereskedd orszdgokat, mint az Orosz Koztarsasag tagjai sordba vegyen. Erre

a targyaldsok mar tobb éve — eddig sikerteleniil — folynak.

A Kereskedelmi Vildgszervezet a rendezett vitds esetek szamadt tekintve jelentds haladast
ért el. Létrejotte ota tobb mint 350 esetet rendezett'', a legtobbet az Egyesiilt Allamok
kezdeményezte (88). Az Eurépai Uni6 altal hozott vitds esetek szdima 76 volt eziddig. Az
Egyesiilt Allamok 97 esetben volt alperes, az Eurépai Unié 57 esetben. Ebb6l mar az is
kovetkezik, hogy a két gazdasagi hatalom egymadssal is meglehetésen sok kereskedelmi
vitat kezdeményezett. A fejlodd orszdgok is sok iigyet hoztak a WTO elé, egymdssal
szembeni, illetve fejlett ipari orszdgokkal kapcsolatos vitdjuk rendezése érdekében. A
megoldds tobbnyire arbitrdzs nélkiil jott 1étre. Amikor a Kereskedelmi Vilagszervezet
hatarozatot hozott a vitds kérdés rendezésére, eddig még nem akadt egyetlen kormany

sem, amely azt ne hajtotta volna végre.

Az érdekes tanulsdg eddig az (hogy tobb orszdg megitélése szerint is) a Kereskedelmi
Vildgszervezet nem tdl gyengének, hanem nagyon is hatdrozottnak bizonyult. Ez
felbétoritotta a tagorszdgokat olyan kereskedelempolitikai pozicidk kiharcoldsdra a WTO
altal, amelyeket nemzeti eszkozokkel meg sem prébdlhattak volna. A Kereskedelmi
Vildgszervezet szabdlyozdsdnak igazi probdja azonban az, amikor a nemzetkozi
kereskedelem terén e szabdlyok ugy szoritjdk vissza a protekcionizmust, hogy egyuttal

nem inditanak el hazai vagy nemzetkdzi rombol6 folyamatokat.
Sikeresség

Nyilvanvald, hogy a WTO a nemzetkozi kereskedelem utjdban 4all6 akadalyok
lebontasaért mindent megtesz. Szabdlyai, rendeletei arra kotelezi tagjait, hogy egymassal
szemben ne tegyenek megkiilonboztetéseket, és csak egyedi esetekben folyamodjanak a

vamok atmeneti emeléséhez. Azonban nem szabad elmenniink szotlanul amellett sem,

" Forrds: www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm

105



hogy az elényok megoszlasa nem egyenld a szegény €s a gazdag orszagok kozott. Ezt
bizonyitja, hogy a targyalasokat (Seattle, Genf, Doha, Canciin) sokszor kisérik civil
szervezetek tlintetései, ahol a résztvevok felhivjdk a figyelmet a rendszer
igazsagtalansigaira. Felmeriilhet a kérdés, hogy lehetséges-e a szervezetbdl valo
kimaradds (azaz a globalizicié elleni harc). Azt latjuk, hogy a szegény orszdgok
novekedésének egyik zaloga az exportvezérelt gazdasdg. Ez azonban a szervezetbe
whajtja” a szegény orszdgokat, mert kiillonben kimaradnak az egyre novekvd

vilagkereskedelembdl.

A Kereskedelmi Vildgszervezet az emberi jogokat, a munkaiigyi el6irdsokat régéta
kereskedelmet gatlé korlatozasnak tekintette. Ez a f6 oka annak, hogy a WTO eddig
viszonylag sikeresen és konnyedén bijt ki az emberjogi, szocidlis és kornyezetvédelmi
szabalyozdsok betartdsa alol. Amugy is elég nehéz felettes szerv nélkiil barmilyen jogi
kontrollt foganatositani a WTO-val szemben. A dohai fordulé kudarca is mutatja, hogy
abban az esetben, ha van egy integrdlt csoport — ez esetben a G20-ak — akkor a

nagyhatalmak piacliberalizal6 torekvései is cs6dot mondhatnak.

Kina és az Eurépai Uni6 textilkereskedelemmel kapcsolatos vitdjat egy esettanulmanyban

dolgoztam fel (lasd 6. fejezet).

5.4. Osszegzés

A nemzetkdzi pénziigyi szervezetek és a GATT/WTO mind az el6zd vildgrendben
Iétrehozott intézmények, mig a G8-ak Oroszorszdg csatlakozdsaval 1998-ban jott 1étre.
Miikodésiik és céljaik ugyan globalis problémékra adnak valaszt, de egyben generaljdk is
azokat. A demokratikus miikodés a kvétarendszerrel ugyan névleg szavatolva van, de
megfigyelhetjiik a demokracia kudarcat is a fejlett orszagok gazdasagi er6folényének
kihasznaldasakor. A global governance kialakitisdhoz sziikséges feltételeket taldn a
nemzetkozi pénziigyi szervezetek esetében a legnehezebb megteremteni, mivel a
befektetok logikdjat kovetve nem latszik egyértelmiien, hogy a dontéshozatali
mechanizmusokba a hitelfelvevdket is be akarndk vonni. Mivel globdlis problémak
kezelésérol van sz6, ezért még az a paradox szitudcié is kivanatos lenne, hogy a
hitelfelvevo és a hitelez0 kozos dontéseket hozzon a torlesztésekrol, atiitemezésekrol

vagy esetlegesen az adéssdg-elengedésekrol.
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Politikai torekvéseket is megfigyelhetiink a rendszer kritikdjaként, amikor egyes dél-
amerikai orszdgok (Argentina, Bolivia, Brazilia, Ecuador, Paraguay, Uruguay,
Venezuela) 1étrehoztdk a Banco Del Surt, azaz kiléptek a Valutaalapbdl. Ez a 1épés
nyilvan inkdbb gesztus értékii volt, mivel Venezuela mar visszafizette a Valutaalapnak a
tartozdsait, de azt mindenesetre mutatja, hogy nincs egyetértés a fent emlitett
intézmények mikodésének hatdsos és sikeres voltar6l. A létrehozott bank céljai is
iizenetértékiiek, azaz a szocidlis és gazdasdgi programok inditasat igy latjak biztositva,
mig az ismétlédd gazdasagi valsdgok és az elmaradt felzarkézas okozdjaként aposztrofalt

IMF-et és Vildgbankot egyértelmiien elmarasztaljik.

A WTO legutolsé, dohai targyalasi forduldjanak sikertelensége ramutatott arra, hogy a
piacnyitds és liberalizdcié nem arat osztatlan sikert a vilig minden t4jan, tovabb4, hogy
érdekcsoportba tomoriilve a fejlodd orszagok is meg tudjak akaddlyozni szamukra

hatranyos dontések megsziiletését.
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6. ESETTANULMANY L: AZ UNIO ES A TAVOL-KELETROL SZARMAZO
TEXTIL- ES RUHAZATI TERMEKEK OKOZTA GAZDASAGI PROBLEMAK

A GATT legutols6, Uruguayi Forduldja utdn és annak eredményeképpen az Eurdpai
Unid vallalta, hogy egy tizéves — dtmeneti — idészak utdn 2005-t61 a WTO tagallamokkal
szemben felszdmolja a textil- és ruhatermékekre megallapitott kvotdkat. Ennek
kovetkeztében tulajdonképpen rdszabadult az Eurépai Unidra a tdvol-keleti dru. Az ezek
utdn — a mar nem korlatozott verseny kiteljesedése kovetkeztében — még a pesszimista
gazdasagi prognozisok altal eldrevetitett borts képnél is rosszabba valt a helyzet. Néhany
termék esetében majdnem 2000%-os importnovekedést lehetett megallapitani, st a
német munkaerdpiacon az importtextilidk miatt 2004-ben mintegy 50 000 ember
veszitette el a munk4jat. Az Eurdpai Uni6 eldtt azonban van néhdny lehetdség, amellyel a
piacat elaraszté termékek ellen védekezni tud, de ezen eszk6zok bevetése csak

atmenetileg jelent megkonnyebbiilést.
6.1. El6zmények

A Tavol-Kelet, és mindenekeldtt Kina és India egyre nagyobb szeletet hasitott ki
magédnak a vildgszintii kibocsatdsbdl, €s ennek kdvetkezményei érintik a versenytarsak
gazdasédgat is, s6t a munkavdllalok és fogyasztok sajit boriikon is érezhetik ennek a

fejlodésnek a szdmukra pozitiv és negativ hatésait is.

Napjainkban Kina mar nem csupdn az orszag teriilete, 1€lekszama vagy katonai ereje
alapjan tekinthetd globdlis nagyhatalomnak, hanem a vildggazdasagban betoltott szerepe
miatt is. Ma, amikor a gazdasigkutatok gyakran a gazdasidgi novekedést allitjak a
vizsgédlat kozéppontjdba, egyértelmli, hogy az 4zsiai, illetve a tdvol-keleti régidk
novekedése keriil reflektorfénybe. Kina ebben a dinamikusan fejlédé régidban is vezetd
szerepre tett szert, €s ebben a folyamatban meghatdroz6 szerepet jdtszott az is, hogy az
orszag tagja lett 2001. janudr 1-jén a Vildgkereskedelmi Szervezetnek, s igy a globdlis

gazdaségi korforgdsba val6 integrdlddasaval fejlodése tovabbi lendiiletet kapott.

A vildggazdasag meghatiarozé szerepl6i a GATT Uruguayi Fordul6jaban abban egyeztek
meg, hogy egy tizéves dtmeneti idészak utdn (mar a WTO keretében) 2005. januar 1-jétdl
a textil- és ruhazati termékek esetében felszamoljdk a kereskedelmet korldtozé

importkvéta-rendszert.
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6.2. Helyzetelemzés

Ahhoz, hogy a kialakult helyzetet megvizsgdlhassuk, fel kell mérniink a globadlis
textil- és ruhakereskedelmi helyzetet és az utobbi id6szakban bekdvetkezett fontosabb

valtozasokat.

A mintegy 394 millidrd dollarnyi (ebbdl 169 millidrd a textil- és 226 millidrd a ruhdzati
kereskedelem) éves forgalom'" felszabaditisa a kvétdk eltorlése nyomdan olyan helyzetet
teremtett, amire 1994-ben, az elfogadott liberalizdciés egyezmény megfogalmazésakor
még nem gondoltak. A kinai és indiai gazdasdg novekedése az azdta bedramld

miikodotdkének kdszonhetden nagy lendiiletet kapott.

Kina a 95 milliard dollarnyi kivitelével 2004-ben a vilagpiacon tobb mint 20 szdzalékos
részesedést ért el, és az elemzdk szerint ez az ardny a kvétak megsziinése utdn akar az 50
szazalékot is elérheti. Egyes termékek esetében mar jelenleg is 65 szdzalékra nott az

dzsiai orszdg részesedése ''°.

Az indiai export novekedése a textil- és ruhdzati termékek exportja esetében szintén
jelentésnek mondhat6, 2010-re a kivitelik megnégyszerez6désére szamitanak. Ezt
megindokolja az a tény, hogy 2003-ban és 2004-ben 6sszesen mintegy 700 millié dollar
miikodotoke vandorolt az indiai textiliparba, Uj tizemek 1étrehozdsara, vagy a meglévd

C s W 117
kapacitasok bovitésére.

A mai vildgpiaci helyzetet tekintve Pakisztdn a vildg fonal- és cérnagydrtdsdban tolt be
jelentds szerepet, par év miilva India és Kina feloszthatja egymads kozt a textil- és ruhdzati

termékek vildgpiacat.

Azzal mindenki szdmolt, hogy 2005. januar 1. utdn a tdvol-keleti kivitel jelentOsen
novekedni fog, de ilyen mértékii expanzidra (1asd 25. dbra) senki nem szamitott. Peking
adatai szerint janudrt vizsgélva az export mintegy 46,5%-kal haladta meg az el6z0 évit,
de az EURATEX (Eurdpai Textilipari Szovetség) adatai ennél 1ényegesen rosszabb képet
mutatnak: a Kindbdl szarmazo trikdk €s blizok kivitelében 244, puldverek esetében 625,

mig a harisnydk kivitele 1940(!) %-os novekedést mutattak ki ''®.

'3 Forras: http://www.nol.hu/cikk_print/34772/

"¢ Forras: http://www.europeer.hu/vilgazd/kinatextil050524.html
7 Forrgs: Europa Trade Issues, 2005.05.17. Textile Sector

"% Forras: http://www.vaminfo.hu/news
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08031: Textil- und Schuhimporte aus China

1200

4.000
ETeytilien
mSchuhe 1000

3.000
800

2.000 600

Textilien Mio Euro
oing ol aynyas

400

1.000
200

0.000 0

2004 2008

Qelle: Statistisches Bundesamt. © Joachim Jahnke - http: s jjahnke. net!

25. abra A kinai cipd és textilimport ndvekedése (2004-2005)"'"°

Az EURATEX adatai szerint a tdvol-keleti behozatal miatt az Eurdpai termelés maris 8,5
%-kal esett vissza, és ez a csokkenés a progndzisok szerint a jovoben varhatéan fel is

gyorsulhatm.

Mivel kinai import okozza az Eurdpai Unidt érintd textilipari problémadkat, ezért a

tovdbbiakban féleg Kina és az EU kapcsolatait vizsgdlom.
6.3. A problémak kezelése

Kina WTO-hoz valé csatlakozdsi targyaldsai sordn a tagorszdgok akkor még taldn
tdlsdgosan Gvatosnak tartott magatartdsa eredményeképpen megallapodtak abban, ha a
Kindbdl szarmazd behozatal bizonyos mennyiségi és drbeli hatirokat atlép, akkor
bevezethet6k olyan mennyiségi korlatozdsok, azaz kvétdk, amelyek a piaci zavarokat
csillapithatjdk. Ezen védzaradékhoz azonban csak 2008-ig folyamodhatnak a

tagorszagok.

Az Eurépai Bizottsag a 2005. évi els0 negyedéves adatok ismeretében elfogadta a Kinai
Népkoztarsasignak a WTO-hoz valé csatlakozdsardl szolé 242 sz. munkacsoporti
jelentés 10a. cikkének a 3030/93/EGK rendeletbe valé beillesztését, amelynek
értelmében feldllitotta az igynevezett riadd zéndkat (alert zones). Az immdaron kozosségi

jogalkotdsba athelyezett munkacsoporti jelentés igy érvényesitette a kinai textilkivitelre

"% Forrds: www.jjahnke.net/china.html
"2 Forras: http://euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=1778 Az EU megvédi magat a kinai textilimporttél
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kivethetd kiilonleges védintézkedések lehetOségét. A zondk sdvszélessége eltérd

egymastol, 10 és 100 szazalék kozott mozoghat.

Az Eurépai Bizottsdg kétoldali egyeztetéseket kezdeményezett azokrdl a
termékkategoridkrdl (1asd 4. tdblazat), amelyek behozatala az unids dlldspont szerint piaci

zavarokat okozott.

Allitdsai aldtdmasztdsira a Bizottsdg statisztikai adatokat hozott fel minden
termékkategoria esetében, és vazolta a kiillonbozo esetleges vagy tényleges karos

hatdsokat. (Néhany esetben a Eurostat és a feliigyeleti rendszer adatai eltérést mutatnak.)

4. tablazat A Kinabdl behozott textil- és ruhaipari termékek f6bb statisztikai jellemz6i'*!

Riasztasi | Novekedés Arcsok-
Termékkategoria Termékfajta szint (2004/2005. kenés
tullépése | 1. negyedév)
2. termékkategdria Pamutszovet 124 % 71% 21%
4. termékkategdria Po6lok 197 % 164 % 37 %
5. termékkategoéria Puléverek 194 % 534 % 42 %
6. termékkategdria Nadragok 312% 413% 14%
7. termékkategdria Blizok 207 % 186 % 30%
12. termékkategdria Agynemik 107 % 183 % 34 %
15. termékkategdria Ruhak 212% 139% 42 %
31. termékkategdria Melltart6 145 % 63 % 37 %
115. termékkategdria Asztalnemd, 110% 51% 39%
konyharuha
117. termékkategdria Len- v. | 150% 257 % 0%
ramifonal

121 Forras: Official Journal of the European Union C 104/21 2005.04.29.
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Tovabbi nehézséget okozott az eurdpai termeldknek, hogy a kinai termékek arcsokkenése
joval gyorsabb iitemben tortént, mint ahogy Ok tudtdk termékeik arat csokkenteni (ha
egyaltalan ez lehetséges volt az eurdpai atlaghoz mérten hagyomanyosan alacsony

bérszinvonal mellett).

Ha az import mennyisége eléri, vagy tillépi a riadézona hatarat, akkor a Bizottsdg sajat

korében vizsgalatot rendelhet el, aminek eredményeképpen be lehet vezetni a kvotakat.

Természetesen azon orszagok véltak a kvotak bevezetésének legfébb hivévé, amelyekben
jelentds a textil- és ruhaipari kibocsatds. Igy Gorogorszag, Olaszorszag, Franciaorszdg,
Spanyolorszdg és Portugdlia lett a legfébb kezdeményezdje a protekcionista eszkozok
lakossag 28 %-anak ad munkat. Olaszorszag azt hozta fel indokként, hogy az elmult két
évben mar 50 000 munkahely sziint meg, és ez a szdm a jovOben még tovabb néhet. Az
EURATEX kimutatdsai szerint az Eurépai Uniéban naponta 750 munkahely megsziinése
éves szinten mintegy 270 000 ember megélhetését veszélyezteti, és mindezért

okozéjaként a tavol-keleti importot okoljak'*.

Nem minden unids orszig hive azonban a protekcionista eszk6zok djboli haszndlatdnak,
Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg hagyomanyosan a piaci liberalizdciora torekszik. A
Bizottsag kereskedelmi biztosa mindenesetre Peter Mandelson, aki brit nemzetiségl, és
egyes vélemények szerint ez is kozrejatszik abban, hogy a kvétak felolddsa utdni verseny
rombolé jellegére nem forditottak idében kelld figyelmet. Az osztrdk dllampolgdrsdga
kiilliigyi biztos, Benita Ferrero-Waldner azért utazott 2005 mdjusdban Kindba, hogy
ravegye Kinat, hogy az egyébként a vilaggazdasigban ritkan alkalmazott kiviteli vamok
emelésével enyhitsen a WTO tobbi tagorszdgdnak textil- és ruhaipardra nehezedd

nyomason.

Miutdn Kina a 2001-es csatlakozéaskor beleegyezett abba, hogy abban az esetben, ha az
orszagukbdl szdrmazd import az el6z6 évi szint feletti 7,5 %-ot eléri, akkor a WTO
tagorszagok élhetnek a védzdradék adta lehetdségekkel. Miutdn a forgalomnovekedés ezt
a hatart elérte, az Egyesiilt Allamok hatdrozott fellépéssel reagilt a helyzetre, a
pamutingek, alsénadrdgok és pamutnadrigok esetében be is vezette a kordbbi

kvotarendszert. Az Eurdpai Unid janiusban 3 évre sz6l6 megallapodast irt ala Kindval,

'22 Forrds: Mészéros Kldra (2005): Kinai jelen és jov6, VKI Mithelytanulményok, 68.sz.
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amelynek értelmében, ha a Kindbdl szdrmazé textil- és ruhaipari mennyiség éves szinten
8,5-12 %-os novekedést mutat, akkor az EU alkalmazza a mennyiségi korlatozdsokat. A
targyaldsos vitarendezés mindkét fél szamara méltanyos, és — kozéptavra legalabbis —
kiszamithaté megoldast hozott. Kina véllalta tovabba, hogy a kiviteli vimok mértékét

tovabb emeli, a mintegy 148 terméket terheld jelenlegi 2-4 %-r6l akar 10-20 %-ra is.

Kozvetve ugyan, de a jiian elszakaddsa a dollartol (2005. jilius 21., 1asd 26. dbra) szintén
a kereskedelmi partnerek hatranyos helyzetén enyhit. A kinai valutit ugyanis a piacon
er6sen alulértékeltnek tartottdk, piaci szakértok akar negyven szazalékkal magasabb
értéket tartandnak egyenstlyinak, és ez az alulértékeltség a versenyképesség egyik fontos
faktorava valt. A pénziigyminisztérium a napi plusz-minusz 0,3 szdzalékos ingadozast
engedi meg, de fenntartjdk az adminisztrativ beavatkozds lehet0ségét. A felértékelodés a
kevésbé profitabilis termelést érinti érzékenyen, és igy dragulhat a textil- és ruhaipari

termelés is, ami a kinai druk versenyképességét befolydsolhatja negativ médon'?.

Chinese Yuan per Dollar
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26. abra A jiian/dollar drfolyam valtozésa'>*

'2 Forrés: Tovabb dagad a kinai textilruhazati termékek koriili botrany, Magyar Nemzet, 2005.08.10.
"2 Forras: GE Commercial Finance, http://www.gelending.com/GERates/Contents/china.html
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6.4. Osszegzés

Lathatjuk, hogy a munkaigényes, alacsony profittal miikodé kinai ruha és textiliparral
nagyon nehéz versenyre kelni. Az egyenldtlen feltételekkel folyd verseny munkahelyek
megsziinését hozhatja/hozta magaval, gazdasdgi-, politikai konfliktusokat okozhat, mivel
nemzetkozi szervezetek szabdlyozzak a vildgkereskedelmet, és az ott hozott szabalyokon

nagyon nehéz véltoztatni.

Eurépa akkor versenyezhet Kindval, Indidval vagy a tobbi tdvol-keleti orszdggal, ha dj
piaci szegmenseket taldl, vagy kredl, gyorsan véltoz6 divatot diktdl, és mindségi

termékeket gyart.

Ugyanakkor a tavol-keleti import érdekében lobbyznak a kereskeddk, mondvén, a
kifizetett druk garmaddja maradhat raktdrakban, mert a behozott termékek tallépték az
éves limitet, és ez tigyben egy plusz 9 %-os rugalmas jatékteret kivannak biztositani a

textilaru behozatalnak.

114



7. ESETTANULMANY IL: AFRIKA SZOMORU HELYZETE

Ahogy azt az dsszes kozelmultbeli vildgkonferencia — legyen az gazdasagi, szocidlis,
politikai, valldsi, vagy bdrmilyen — tdrgyaldsi témaként felvetette, a Millenniumi
Fejlesztési Célokban az ENSZ is nyomatékositotta, hogy a globdlis fejlettségi szinttol
jocskan elmarado Afrika problémdin kozos kezdeményezéssel kell és lehet segitenie a
fejlett vildgnak. Egy olyan foldrészen, ahol a problémdk gyodkere a vildg gyarmati
tagoltsagabol eredeztethetd, az egykori gyarmattart birodalmak — mai fejlett orszagok —

és az Egyesiilt Allamok felelossége kétségtelen.

Mint arrél mar kifejtettem a gondolataimat kordbban, nem feltétlenill a segélyezés a
legjobb segitség, bar kétségtelen, hogy egyes régiokban a humanitdrius segélyek nélkiil
elképzelhetetlen lenne az élet. A legégetobb a helyzet a nagy népsiiriiségii, ugyanakkor

kis termOképességii teriileteken.
7.1. Afrika gazdasdgi kildatdsai

A problémat jol érzékelteti, hogy a szakirodalomban — mig a terminolégidt mar nem
hasznaljak az eredeti értelmében, mivel a masodik vildg eltint — a harmadik vilag
fogalma mellett elterjedni latszik a negyedik vildg'” kifejezés is, azon &tven
legszegényebb orszdgra, amelyek a harmadik vildg ,kritériumait” se képes teljesiteni.
Ilyen példaul Fekete Afrika, az a teriilet, amely a vildggazdasdg talan leginkdbb
perifériara szorult térsége. Manapsidg nem igen lehet vitatkozni azzal a megéallapitassal,
hogy Afrika csak névleg része a fejlodd vilagnak; sokkal inkdbb azon részt képezi, amely

nemigen fejlodik.
7.1.1. Altaldnos dttekintés

A kontinens szinte kilatastalan és reménytelen helyzetét jol mutatjadk a kovetkezd
tények, adatok. Mig 1970-ben a vildgkereskedelem 3%-4t adta, a XXI. szdzadban alig éri
el a 2%-ot (Dél-Afrika nélkiil minddssze 1,2%-4t) is, a (nem olaj) nyersanyag exporton
beliili részesedése pedig az 1970-es 9%-16l 3%-ra csokkent. Afrika gazdasigi hanyatldsa
a nemzeti jovedelemben is tiikkr6z8dott, 1998-ban az egy fore juté GDP alacsonyabb volt,
mint 1970-ben.(GDP/£§ 1970-ben 546 USD, mig 1997-ben 525 USD).'* Az ily mértékii

visszaesés azonban korantsem volt el6re lathatd. Az 1960-as években a surun lakott és

"> Inotai Andras — Farkas Péter: Hiradés a fejlédé orszagokrdl, http://www.matud.iif.hu/02jul/inotai.html
12 Vildgbank 2000. 8.oldal
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kevesebb terméteriilettel elldtott Azsia sokkal inkdbb tiint szegénységre és stagnaldsra
itélt teriiletnek, mint a természeti kincsekben gazdag Afrika, csak mig a keleti térség
bizonyos éllamai (pl.: Korea) 1995-re négyszdzszoros fejlédést tudtak elérni, addig
Afrika 4llamai (pl.: Ghdna) viszont alig négyszerest.'”” Arra, hogy mi is lehet a fent leirt
jelenség magyardzata a szakértok tobb megoldasi lehetdséget is felvdzolnak. Az
internalistdk példaul az okokat az egyes orszdgok belviszonyaiban keresik: hibds
gazdasédgpolitika, nagy tranzakcids koltségek, éghajlati és kulturdlis tényezok. Veliik
szemben az externalistdk véleménye azon alapszik, hogy a problémdk ereddje nem mas,

mint a nemzetkozi munkamegosztds, és vilaggazdasagi anomalidk sajatos allapota.

A 90-es évek az afrikai gazdasagot illetéen igencsak hullamz6 id6szakot hoztak. A
vildggazdasdgban (és a f6 gazdasdgi partner Eurdpdban) lezajlott recesszid hatdsa a
kontinens gazdasdgi novekedésében is €rezhetéek voltak. Az évtized masodik felének
visszaesése pedig, szintén kiilsd tényezOkon alapulva, az dzsiai (pénziigyi)valsig
hatdsainak tudhat6 be. Bar mivel, Afrika kiilkereskedelmi kapcsolatainak kézpontjdban
elsésorban az EU és az USA 4ll — nem pedig Azsia —, a térség monetdris vilsigdnak
kozvetlen hatdsai alig néhdny afrikai orszdgban éreztették hatdsukat. A legtobb orszag
ugyanis nem kapcsolddik szorosan a nemzetkozi pénzpiacokhoz, e téren talan csak DéEI-

Afrika volt érintett.

Az azsiai valsdg mélyiilése és a vilagkereskedelemre gyakorolt hatdsa azonban mar
Afrika tobbi részét is érintette. Az exporttermékek irdnti kereslet visszaesett, ami az
alacsonyabb arakban jelentkezett, marpedig Fekete-Afrika 47 nemzete koziil 39-nek két
termék adja az export tobb mint 50%-at. Ez 1998-ban az exportbevételek 16%-os
visszaesését jelentette (dm mennyiségileg alig csokkent az export), és mivel az afrikai
gazdasdgok teljesitménye nagymértékben fiigg exportbevételiiktdl (az export dtlagosan a

GDP 32-33%-it teszi ki), ez a GDP novekedésének lassuldsdban is megmutatkozott.'”®

Az U4j évezred elejére vonatkozd ,,joslasok” sokdig derilatéak voltak. Az afrikai
exportcikkek f6 piacanak, Eurépanak gyorsulé gazdasiagi novekedése csak tovabb
erdsitette ezt a pozitiv prognézist. Az olajtermeldk (Angola, Kamerun, a két Kongo,

Nigéria, Gabon, Egyenlit6i Guinea) az olajar emelkedésébdl profitaltak, mig szimos mas

27 Szigetvari Tamas: Kozel-Kelet és Afrika viliggazdasagi kildtdsai az ezredfordulén

http://www.matud.iif.hu/02jul/ 87.oldal
128 Forrds: Szigetvari u.o.
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orszagra (Dél-Afrika, Botswana, Zambia) a nyersanyagok (elsdsorban a fémek) ardnak

novekedése hatott kedvezden. '*°

Azonban hamar bebizonyosodott, hogy az optimizmus elhamarkodott volt. A
vildggazdasdg vezetd hatalmainak novekedésbeli megtorpandsa, illetve recesszidja
sokszoros és igen komoly hatdssal volt az afrikai orszagokra és gazdasagi eredményeikre
is. Az exportpiacok besziikiilése mellett a kulcsfontossigi nyersanyagok — igy példaul a
mar amugy is igen nyomott ard kdvé, gyapot és réz — ara csokkent. Ez tovabb rontotta

szamos egyoldalu exportfiiggéségben 1évo orszag kilatasait.

Mira mér elmondhatjuk, hogy szinte kildtastalansdgig romlott Afrika helyzete. Kevés
esély kindlkozik az alapvetden nyersanyag-exportdlé szerepkorbdl vald kitorésre, csak
néhany orszag esetében lathatunk biztatd jeleket. Ennek megfeleléen a legtobb orszag
gazdasdgi novekedése egy-két termék vildgpiaci keresletének és kindlatdnak fliggvénye
marad. Az egykoron profitilo dgazatok, mint példaul a bandn export, napjainkban
teljesen visszaesett, koszonhetéen a kozép-amerikai piacok versenyképesebb és
elonyosebb ajanlatainak. Nem hidba mindennapos téma a kontinens megsegitése és
tdmogatdsa. A szegénység folyamatosan nd, a polgarhdbordk megoldasa, mérséklése
egyelére megoldatlan, és mint tudjuk, megfeleld belpolitikai helyzet — good governance —

kialakitasa nélkul a kiilfoldi befektetések is elmaradnak.
7.1.1.1 Eladésodottsdg és adossdgelengedés

Az Afrikai Unié kezdeményezésére a foldrész szamos orszdga vdllalta, hogy
1épéseket tesz a jo kormdanyzds érdekében. A programhoz keretet és segitséget ad a
NEPAD (The New Partnership for Africa’s Development) kezdeményezés, mely
létrehozta az afrikai kolcsonds értékelé mechanizmust, az APRM-et'*°, Az APRM
céljaként jelolte meg a politikai stabilitdst, gazdasdgi fellendiilést, fenntarthatd fejlodést
valamint a regiondlis és szubregiondlis szinteken 1étrejov0 szerves integralodast
eredményezd mechanizmusok elterjesztését. Azonban a 2005-ben megtartott NEPAD
feliilvizsgalati konferencidrdl tobb afrikai orszdg dllamfdje vagy miniszterelndke tdvol

maradt, mivel a kordbban szamukra beigért nemzetkozi pénziigyi segitség elmaradt. Ezen

' Forras: http://www.thedatareport.org/pdf/germanDATAREPORT2007.pdf
130 African Peer Review Mechanism
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sulyosan eladdsodott orszagok targyalderejilk novelése érdekében lobbycsoportot

szerveztek.

Az IMF és a Vilagbank mir a 80-as években meghirdették addssagkonnyitési
programjaikat, (lasd 91. oldal), ezek keretében 2002-ig elengedtek mintegy 40 millidrd
dollarnyi adéssagot, de valdjaban a kamatok miatt csak 5-7 milliard dollart {rtak le".
Erezhet6 elérelépés a G8-ak (G7 plusz Oroszorszdg) megerdsodott addssagkonnyitési
hajland6saga szerint 2005 nyaran, a fejlett orszdgok pénziigyminisztereinek értekezletén
tortént, ahol 38 orszdg 55 milliard dollart kitevé addssaganak leirdsardl egyeztettek. Az
értekezlet végiil csupan 4 latin-amerikai és 14 afrikai dllam 40 millidrd dollarnyi
addssagat torolte. Az adossidgok elengedése azonban még igy sem jelenti teljesen a
tartozdsok megsziinését. Ugyanis a GDP 7-10%-at kitevd addssagtorlesztést sok orszag
még eddig sem tudta fizetni, a fenndllé torlesztési kotelezettségiiket a hitelezOk
refinansziroztdk. Az addssdgcsapda ajtaja tehdt csak annyiban zarult be, hogy az
eladdsodott orszdgok a refinanszirozas helyett ismét direkt hiteleket vehetnek fel. A szub-
-szaharai térséget terhel0 addssdgszolgdlat évi 11 millidrd dollarrél 1,5-2 millidrd
dollarra csokkent. Ez mintegy 14~18%-o0s csokkenést jelentm, ami nem elhanyagolhato,
de Osszehasonlitjuk a nemzetkozi t6kedramlds mértékével, akkor lathatjuk, hogy akér a
Magyarorszagra érkez6 nemzetkozi befektetések mértékét sem éri el. A helyzetet tovabb
sulyosbitja, hogy az elmul 30 évben Afrika kiviteli cikkeinek csereardny-mutatdja
(nyersanyagok/késztermékek) mintegy a felére csokkent, és igy a kontinens évente kb.
100 millidrd dolldros veszteséget konyvelhet el a 70-es évek 6ta'*®. Mivel a kitermelést és
a kereskedelmet jorészt transznaciondlis vallalatok bonyolitjak, igy a jovedelembdl sem a
lakossdg, sem az orszdgok nem részesednek jelentésen. Osszehasonlitva a G8-
csucstalalkozon elengedett mintegy 35 millidardnyi dollarral, az egyes orszdgok még a

befoly6 csekély jovedelmek mellett is egyértelmiien rosszul jarnak.

Lathatjuk tehét, hogy Afrikdban — mindenekel6tt a szub-szaharai térségben — a gazdsagi-
tarsadalmi elmaradottsdg nem orvosolhat6 a jelenleg alkalmazott mddszerekkel, sem az
addssagelengedés — barmilyen csekély mértékii legyen is az —, sem a piacgazdasagi nyitas

nem ad megolddst a problémdkra. A global governance-szel szemben tdmasztott

! Forrds: Domjan Levente: Evfordul6s kiildetészavar, Erdélyi Riport, 2006. januar 19.

"> Forrds: Farkas Péter: Afrika a G8 és a Live8 utdn, VKI, 108. szdm, 2005, Bp.

'3 Forras: William Easterly: The Lost Decades: Developing Countries' Stagnation in Spite of Policy
Reform 1980-1998, Journal of Economic Growth, Springer Netherlanden, 2000
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elvarasok koziil az egyik legjelentésebb kihivast jelentheti az afrikai kontinensen zajlé

folyamatok orvosldsa, mely nemzetko6zi 6sszefogds nélkiil lehetetlennek tiinik.

A kovetkezokben vazolt lehetségek az egyes gazdasagi szektorok tilélési lehetoségeit
7.1.2. Néhany gazdasagi szektor helyzete és kildatdsai
Nyersanyagok

Az elmilt évtized sordn Afrika vilagkereskedelmi részesedése az agrartermékek
teriiletén jelentésen csokkent. A kakao-,,business” 60%-181 40%-ra, a kavé 30%-r6l 15%

ald, a mar emlitett banan—iizlet 6%-16l 4%-ra, a foldimogyord 40%-r6l 5%-ra.'®*

Az alultokésitett termelés helyzetét tovabb neheziti a helyenként igencsak tilsulyban 1évd
kezdetleges termelési technikdk megléte. Ez aztin magédval vonja, hogy a természeti,
iddjarasbeli tényezok megfeleld kezelése is sok esetben hidnyzik, ami megint csak tovabb
neheziti az afrikai nyersanyag-kitermelést. Az 1999-es aszalyos év, csakigy, mint a 2000.
év talsagosan er0s es0zései — példaul a mozambiki arviz — negativan hatottak a termésre.
Az agrar-protekcionizmus csokkenése a vildggazdasdgban nem elsGsorban az afrikai
termékek kereskedelmét érintette, és érinti kedvezden: példaul a banin esetében az EU-
-nak a WTO hatdsara valészinilleg meg kell sziintetnie az afrikai termeldk eddigi
preferdlasat. Sot, altalanossagban is elmondhatd, hogy a kereskedelmi korlatozasok
enyhiilése egyben csokkenti az Afrikdnak kordbban nydjtott preferencidlis bandsmod

hatasat.

A mezbdgazdasigi és a banydszott nyersanyagok vildgpiaci drdnak ingadozdsa komoly
hatdssal van az adott terméket exportdlo fejlodé orszagok jovedelmére, és ezt a Loméi
Egyezmény keretében miikodé STABEX és SYSMIN alapok sem tudjdk megfeleléen
kiegyenliteni. A nyersanyagaraktol vald tdlzott fiiggés, illetve az egyoldald

termékstruktura teljesen bizonytalanna teszi a legtobb afrikai gazdasag jovedelmét.

" http://www.thedatareport.org/pdf/germanD AT AREPORT2007.pdf
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Feldolgozoipar

A termelési struktdra szélesitésére legoptimalisabb megolddsként a piacgazdasigra
val6 felkésziilés €s a stabil ipari bazis 1étrehozdsa mutatkozik. Azonban szdmos tényezo,

nehézség gitolja a versenyképes ipar 1étrehozését. Ilyenek példaul a kovetkezOk: '

- A régid egyik gazdasagi kozponthoz sem tartozik elég szorosan (ahogy Délkelet-
Azsia Japdnhoz és a kis tigrisekhez, Kelet-Eurépa az EU-hoz vagy Latin-Amerika

az USA-hoz), ez korladtozza a kiilfoldi tékéhez jutdsit.

- Afrikanak kompetitiv elénye az alacsony munkaer6-koltségben, illetve az
alacsony nyersanyag- és energiakoltségben jelentkezik. E kompetitiv eldnyok

szerepe azonban a globalis versenyben jelenleg visszaszoruldban van.

- A maganszektor gyenge, a piacot néhdny multinaciondlis tarsasag uralja, mellettiik

csak kisvallalkozdsok vannak, a hazai kozépvallalatok hidnyoznak.

- A késon induldk technoldgiai elmaradottsiga egyre nagyobb. Az 1j technoldgia
megszerzésének ara mind pénzben — és ami fontosabb —, mind a mikodtetéshez

sziikséges szaktudds koltségei miatt megnott.

- Szamottevd hatranya az afrikai orszdgoknak, hogy kiilonosen a kozlekedés

teriiletén koltséges az infrastruktira kiépitése.

- A kiilfoldi mikodo téke vonzdsdban a munkaerd mindségének fontossd vialdsa

szintén nem kedvez Afrikanak.

- A régi6 nagymértékben fiiggdvé valt a kiilfoldi tdmogatasoktol, beleértve a

kiilfoldi technoldgiat és szaktudast.

A nehézségek ellenére azonban akad néhany orszdg, melynek példija azt mutatja, hogy
van lehetdség a felzarkdzasra, foként a sajat nyersanyagok feldolgozaséra épitve. Példdul
szolgdlhat Mozambik, Elefantcsontpart, Ghdna vagy Uganda esete. Biztat6 lehet
Mauritius példdja ahol a nagyrészt hazai kézben levé — a kivald éghajlatbol ad6do

lehetéségeket kihaszndlé — textilipar mar évi 1 millidrd dollar folotti exportot'*®

képes
realizdlni (els6sorban Eurdpa, Amerika és a Tavol-Kelet piacain). Hasonlé szerepet

tolthet be Dél-Afrika, a f{oldrész egyetlen fejlett ipari orszdga, amely ipardnak

135 Szigetvari Tamds tanulmédnya alapjan

1% Forras: http://english.peopledaily.com.cn/english/200010/05/eng20001005_51874.html
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teljesitoképessége akkora, mint az Osszes tobbi afrikai orszagé egyiittvéve. A dél-afrikai

ipar Witwatersrand térségében (Johannesburg, Pretoria) és Fokvarosban tomoriil.

A szakirodalom Afrika esetében megemliti a ,,perverz” tOkekidramlas fogalmat is, amely
a szakképzett munkaerd hidnya miatt valésulhat meg. Az ipari szektor nem képes
miikodni az oktatds boviilése és mindségi javuldsa nélkiil, de ezen feltételek az egyes
orszigokban nemhogy javultak volna az utébbi években, de stagndltak, vagy a

kozkiadasok visszafogdsa miatt romlottak is.
Mezbgazdasdg

Mig a szegénység ellen folytatott kiizdelem sikere a természeti er6forrasok
fenntarthaté haszndlatan all vagy bukik, a szegényebb nemzetek gyakran kényszeriilnek
éltetd természeti erdforrdsaik kizsdkmanyoldsdra. Példaul egy kozosség tobb taplalékhoz
juthat egy erd6 gazdilkodasra alkalmas teriiletté valtoztatdsa altal, ugyanakkor ez a
rendelkezésre all6 faanyag, bioldgiai sokféleség és a tiszta vizek elvesztésével jarhat,
valamint 4rvizekhez és aszdlyhoz is vezethet. A végeredmény egy folytonos hanyatldsra
itélt természeti erdforrds-készlet olyan orszdgokban, amelyek mar most is torékeny
élovildggal rendelkeznek. Az EU-ra mar most is komoly feleldsség harul olyan
tekintetben, hogy sajat agrarpolitikdja és annak reformjai, tdmogatdsai révén milyen
hatdssal van a fejlod6 orszdgok mezégazdasdgira. Ugyanis az Unid tdmogatdsi rendszere
erdsen befolydsolja a mezdgazdasigi termékek piaci ardt, és kdzvetlen kdrokat okozhat és
okoz a fejlédo orszdgok gazdasdganak. Példdul az EU dltal tdimogatott export hozzajarult
a dél-afrikai cukoripar hanyatldsdhoz. Szarvasmarhatarték tucatjai kénytelenek
besziintetni a gazdalkodast Burkina Fasétol Dél-Afrikdig az EU-bdl olcson, oridsi
tdmogatdsokkal Afrikdba vitt hisdomping miatt. Eurdpa feladata éppen ezért az, hogy a
jovében ne csupdn segélyekkel probdlja segiteni Afrikdt, hanem sajat agrar és

kereskedelem politikdjaban igyekezzen tekintettel lenni a fejlodo orszagok érdekeire is.

Afrika mezdgazdasidgardl elmondhatd, hogy a kontinens lakossdga a fehér ember
megjelenéséig teljes egészében, azéta pedig részben Onellatdé gazdalkodast folytatott, ill.
folytat. Ez a szdrazabb teriileteken, fennsikokon leginkdbb legeltetd, illetve vandorld,
nomdd dllattartdst jelent (kecske, szarvasmarha, juh), a tobbi teriileten pedig, ahol
lehetséges, ott novénytermesztéssel is foglakoznak. Ennek hagyoményosan 2 véltozata

létezik:
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Az irtdsos foldmiivelés és az elsivatagosodds veszélye

Az esOerd6kben hagyomdnyosan, néhdny évre letelepedve, égetéses talajvaltd
gazdilkodds folyik, ami azonban nem nagy teriileteket tonkretéve miikodik, hiszen az
sajat maguk ellehetetlenitését is jelentené. Kisebb, az erdd 4altal késébb konnyedén
bendhetd foltokban teszik megmiivelhetové a teriiletet. A véandorld, valtakozo
erdomuvelés soran kiilonbozo foldteriileteket vonnak be rovidebb idore a termelésbe,
amit utdna valamennyivel hosszabb ideig hagynak ugaron. A helyvaltoztatis 10-15

évenként sziikséges.

Az 1j teriiletet el6szor mindig égetéssel tisztitjdk meg, majd a legnagyobbakat kivéve, a
fakat kivagjék, a hamut pedig trdgyaként a f6ldon hagyjidk. A novények telepitéséhez igy
tovabbi tragydzds nem sziikséges, &m mindez sok emberi munkat igényel, melyhez
rendszerint kapat és iiltetébotot haszndlnak a helyiek. Ezen teriileteken sokszor az
eurOpai ember szdmdra ismeretlen novényeket termesztenek (jamszgyokér, batita,
manidka, illetve kukoricat és zoldségféléket). Az elsd rovid tenyészidejli termények utin
rendszerint tobbéves novényeket iiltetnek (kasszava, bandn) ugyanarra a teriiletre. A
legkozelebbi betakaritaskor csak a termény teriilet egy részért hordjak be, mig a tobbi
termény 1-4 évig a helyén marad. Maximum 4 év utdn a kultirnovények terméshozama
erésen visszaesik, a természetes novényzet pedig vagy tjra benyomul a miivelt teriiletre,
vagy a teljesen kizsigerelt teriiletekre benyomul a sivatag. Az irtdsos foldmiivelés az évek
multin mér annyira kevés termést ad, hogy elkeriilhetetlen a helyvaltoztatis. A
terméshozamok gyors csokkenésének tobb oka is van, példaul a sziikos tapanyagtartalék,
a talaj csekély adszorpcids képessége, valamint a szintén minimadlis, az allati és névényi
maradvanyokbdl keletkezd, huminsavak mennyisége. Mivel Afrikdban jelentOs teriiletet
fenyeget az elsivatagosodds veszélye (1asd 27. dbra), az ENSZ felhivist intézett a fejlett
orszagok felé, hogy tdmogassdk az érintett teriileteken folyé védekezési torekvéseket.
Ezen torekvések hatdsai azonban még alig érezhetdk, a néhany tdrozé megépitése,

ont6zési technoldgidk transzfere kordntsem tekinthetd elegendd 1épésnek.
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27. abra Az elsivatagosodds altal fenyegetett teriiletek Afrikdban 137

Az iiltetvények

Az iiltetvények tulajdonosai jellemzéen nem egyéni vallalkozék, hanem az
exportorientdlt nagylizemek, melyek természetesen termékeik feldolgozdsiara alkalmas
gyarakat is felépitettek (tea-, cukorgydrak, olajmalmok, kavéfeldolgoz6 iizemek, stb.).
Mindez azért alakult igy, mert a hazai termel6k szdméara nagy gondot okoz az iiltetvényes
gazdilkodds magas tOkeigénye, a hosszd termés nélkiili szakasz, valamint a magas
munkaigény; mely feltételeknek valé megfelelés csak megfeleld brutté bevétel, ill.
alacsony bérszint mellett lehetséges. Az irtdsos gazdalkodéssal szemben viszont ez a fajta
foldmiivelés, a fa- és cserjekultiirdk éveken at biztos termést — és ezdltal jovedelmet —

jelent, és megakaddlyozzak a talajerdziot is.

137 Forrds: NEPAD Action Plan of the Environment Initioative UNEP 2003
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Az egyéb dgazatok dltal kindlt fejlodési lehetbség:
Turizmus

Nagy lehetdséget kindl Afrika szdmdra a turizmus fejlesztése. Az adatok szerint
viszont még van min javitani, hiszen a vildg turizmusbdl szdrmazé bevételeinek
mindossze 2%-at tudhatja magdénak. Egyediil Dél-Afrika szerepelt a 40 legfontosabb
turistacélpont kozott, mikdzben a kontinens turizmusbdl szdrmazé bevétele GDP-jének
tobb mint 1 %-dt jelenti. Természeti kincsei, gazdag és egzotikus kultirdja, éllatvilaga
folytan oridsi kiakndzatlan lehetdségei vannak Afrikdnak. Az dgazat az elmdlt tiz évben
7-8%-0s éves novekedést realizalt, amely a vildgatlag (5%) folott van, ez biztatd jel lehet.
Vannak olyan orszdgok, amelyek még ezt is ,.tulszarnyaltdk™, példaul Tanzania, ahol évi

20% koriili litemben néttek a turizmusbdl szarmazé bevételek S,
Kiilfoldi miikodo toke beruhdzdsok

Az afrikai orszdgokban jellemz6 csupdn 10%-os megtakaritdsi rata til alacsony a
tartds novekedés fenntartdsahoz. Az Afrikdban uralkod6 bizonytalan helyzet a kiilfoldi
tékeberuhazasok nagysdgdban is megmutatkozik: 2005-ben 31,5 millidrd dollar dramlott
Afrikdba, a vildg 6sszes FDI mennyiségének kevesebb mint 3%-a'> (I4sd 28. dbra). A f6
beruhazasi teriiletek kozott a kovetkezok szerepelnek: koolaj- és mas kitermeld-iparagak,
a mar emlitett, nagy lehetéségeket kindlé turizmus, valamint a telekommunikacié
(els6sorban privatizacié formdjaban). A f6 befektetok a Dél-Afrikai Koztarsasdg és
természetesen a volt gyarmatositok, de a dél- és kelet-afrikai térségben egyre inkabb jelen
vannak a tdvol-keleti befektetok is. Afrika legtobb orszdga ennek ellenére tovdbbra is
roppant bizonytalan befektetési teriiletnek tekinthetd. A kedvezOtlen befektetési klima
mellett sokszor a politikai kockdzat is nagy, valamint a biztonsidg is hagy némi

kivannival6t maga utan.

' Forrds: UNWTO Facts 2006
"% Forrés: http://www.southafrica.info/doing_business/investment/fdireport2006.htm
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28. abra A szub-szaharai Afrikdba iranyul6 befektetések részededése a vilag FDI
dramldsabol (Dél-Afrika nélkiil)'*°

7.1.3. Fair trade, avagy egy igéretes megoldds

Millidrdos iizletté valt a "tisztességes kereskedelem" — fair trade — a fejlett nyugati
orszdgokban. Csak a brit fogyasztok 150 millié fontot (52,6 millidrd forint) koltottek a

1A fair trade

harmadik vilag kistermeldit segitd fair trade termékekre a 2004-es évben.
lassan 20 éve igyekszik segiteni a harmadik vildg termeldin azéltal, hogy a nemzetkozi
kozvetito-kereskedd cégeket kiiktatva, kozvetleniil juttatja el a termékeket a nyugati

fogyasztokhoz és iizletekhez.

A holland Max Havelaar nevéhez fizddik a fair trade alapotlete — mely szerint ezzel a
modszerrel a fejlett orszagok fogyasztéi nem csak a kistermeldket segitik, hanem a
"tisztességes kereskedelem" minimalis drdnak megfizetésével pénzt takaritanak meg
onmaguk szdmdra is, hiszen a gazdaségilag ellehetetleniilt, politikailag instabil, gyakran
polgarhdbord stjtotta teriileteket altaldban amigy is a nyugati adéfizetdk pénzébdl
segélyezik. Hogy elejét vegyék a harmadik vildg orszdgait tonkretevé folyamatok
beinduldsanak, a fair trade szellemében egy olyan minimaélis drat allapit meg a harmadik
vilagbdl szarmazd, kistermeldk altal eldallitott nyersanyagokra, mely elegendd a termeld
létfenntartasdhoz, €s a termelésben sziikséges fejlesztések finanszirozasiahoz. Az ar
ezenfelil prémiumot tartalmaz, melyet a fair trade termeldk szervezetei a helyi

fejlesztésekre, példaul az infrastruktira kiépitésére vagy oktatasra fordithatnak.

10 Forrds: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/12/mcdonald.htm
'*! http://origo.hu/uzletinegyed/hirek/vilaggazdasag/20050228neelesitsdfairtrade. html
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A fair trade médszerben nagy szerep jut a nyugati fogyasztok szocidlis érzékenységének,
hiszen a Fairtrade logéval ellitott termékek 4ltaldban dragabbak a tobbi terméknél. Am a
pénziikért mindséget vasarolnak maguknak, hiszen ezen termékeknek magas mindségi
szintet kell megiitniiik. A , tisztességes kereskedelem” logéjat csak azok nyomhatjak ra
druikra, akik megfelelnek a Fair Trade Labelling International Organisation szervezet
mindségi standardjainak, eldirdsainak. Fair trade cimkével ma mar nemcsak a harmadik
vildg legalapvetobb nyersanyagait - kavét, kakadt, rizst, cukrot, kokuszt stb. -

forgalmazzak, az elv utat taldlt magénak a konnytiparba is.

FAIRTRADE

Guarantees
a better deal
for Third World

Producers

29. abra A FAIR TRADE log6

A fair trade birdl6i szerint azonban a "tisztességes kereskedelem" csak ront a kialakult
helyzeten, hiszen a fair trade elzdrja a harmadik vildg kistermeldit a szabad piac kemény
valésagatol, egy elavult és nem fejlédSképes struktirit bebetonozva ezzel. Es amint
megsziinik a , tisztességes kereskedelem” altal nydjtott véddburok, a kistermel6k azonnal
tonkremennek. A fair trade kritikusai csak a nyugati tdrsadalom lelkiismeretfurdalds-
csokkentd intézményének latjdk a "tisztességes kereskedelmet”, amely csak tiineti

kezelést nydjt, de nem kindal igazi megoldast a fejlédo orszagok gazdasagi problémaira.

A tények azonban azt mutatjdk, hogy a fair trade egyre népszeriibb, hiszen a nyugati
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orszagokban egyre tobb fogyasztd vasarol tudatosan fair trade arut. A forgalom
Skandindvidban, Nagy-Britannidban és a Benelux dllamokban a legnagyobb. Jelenleg 19
szervezet foglalkozik "tisztességes kereskedelemmel”, 49 fejlodd orszag kozel 500

termeld csoportjatdl szallitanak drut a nyugati fogyasztékhoz.'**

7.1.4. A hdttérben megbiivo korrupcio

A fejlodo vilag korrupt politikai vezetdi — az iizletemberekkel és a profitcélt kovetd
befektetokkel szovetkezve — sajat nyereségiik gyarapitasat tartjdk szem eldtt, az
allampolgarok megélhetése €s orszdgaik gazdasigi fejlédése nem szempont a
miikodotoke elhelyezésekor. Bar a politikusok széban egyre erételjesebben tdimogatjdk a
korrupcié elleni harcot, a valdsidgban keveset tesznek. Nyilvanvald, hogy csupin a
korrupcié megsziintetésével, illetve mérséklésével remélhetnék, hogy sikeriil megtorni a
szegénység €s a vesztegetés alkotta 6rdogi kort. Mara mar annyira elfajult a helyzet, hogy
az illegdlis fakitermelést6l a brutdlis afrikai polgdrhdborik finanszirozdsat szolgdld un.
véres gyémantokig, mindeniitt a természeti eréforrdsok és az emberek nagymértékii

kizsdkményolasaval taldlkozunk.

"2 http://origo.hu/uzletinegyed/hirek/vilaggazdasag/20050228neelesitsdfairtrade. html ?pIdx=2
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30. abra A korrupciés index az egyes orszagokban'*’

Szamos, a vildg legszegényebbjei kozott szamon tartott dllam a TI (Transparency
International) altal végzett vizsgélat sordn, a maximadlisan elérhetd 10 pontbdl kevesebb,
mint 6tot ért el az 4j CPI-n, vagyis a Korrupcids Indexen. A korrupcid a jelek szerint
kifejezetten burjanzik Myanmarban, Szuddnban, Guinedban, Kongéban, Csadban, Haitin,

Irakban és Bangladesben, amelyek 2 pontot vagy az alatti értéket értek el.'*

A nemzetkozi intézményeknek és a kiilonbdzé adominyozd testiileteknek most még
erételjesebben kell ragaszkodniuk az atlathatésdg €s a megfelelé kormanyzati irdnyitas
kovetelményeihez. Ehhez olyan torvényi keretet kell teremteni a befektet6k szdmara,
ahol a jogszabalyok alkalmazdsa és betartatisa nem Onkényes moédon torténik, hanem
tisztességes keretek kozott, hogy példdul a nyersanyag-kitermeléssel foglalkoz6 ipardgak,
a természeti kornyezet és a gazdasig fejlédése szempontjabdl egyarant fenntarthatok

legyenek.

Mindez azért sziikséges, mert a korrupcié minden tirsadalomban a szegényeket és a

tarsadalom periféridjara szorultakat stjtja a leginkabb, hiszen megfosztja az Oket jog

'3 Forrés: http://www.icgg.org/downloads/CPI_2006_Map_1024px.png
' http://www.transparency.org/content/download/18692/255272
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szerint megilletd szocidlis, gazdasagi és politikai javaktdl — azaz a szabadsaguktol —,
mindazon javaktdl, melyeket a korrupciét nem ismerd, vagy mar korai szakaszaban
megéllitani képes tarsadalmakban mar természetesnek tekintenek. Az Afrika szdmara
kidolgozand6, fejlodést eldsegitdé programok megvaldsulidsa a foldrész szamos

orszaganak egyetlen lehetOsége a kitorésre.
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8. OSSZEGZES

A XX. szdzad végén és a XXI. szdzad kezdetekor 1j vildgrend (vagy rendetlenség)
kialakuldsét tapasztalhatjuk. Ennek a folyamatnak a sok lényeges Osszetevdje koziil a
globalizal6dast emeltem ki, mint a vildggazdasdgi, vildgpolitikai vagy vildgtarsadalmi

folyamatok manapsag legjellemzobb irdnyvonalat.

A globalizicié kiillonbozé aspektusait a fejlodd és a fejlett orszdgok szemszogébol
vizsgélni alapvetd kutatdsi teriilet és szellemi kihivds. A globalizdcié folyamatdnak
legfébb szerepldi méar nem nemzetdllamok, hanem transznaciondlis tdrsasdgok, amelyek
mikodésének kiros hatdsait a probléma jelentkezésének szintjén — azaz globdlis szinten
kell kezelni. A problémak megoldasara létrejott szervezetek kiildetése és mitkodése nem
mindig egyértelmien vig egybe, hanem a nagyhatalmak érdekeit tiikrozik inkébb.
Melyek ezek a nagyhatalmak és intézmények? Ismerjilkk-e a vildggazdasig és a
vilagpolitika ezen irdnyitd szervezeteit? Ezekre a kérdésekre prébaltam valaszolni, és
talin a szokasostol egy kicsit eltérd aspektusbol megkozeliteni az intézmények
mukodését.

A global governance kialakitdsdnak igényét a XXI. szdzad egyik legfébb globadlis
problémakezeld és megoldd torekvéseként probdlom meg bemutatni. A vildgkormanyzds
kialakuldsédnak torténete a XIX. szdzad elejére tekint vissza. Az akkor még Eurdpa
kozponti torténelemben akkor alakult ki elészor a kdzds irdnyitds nemzetkozi igénye.
Ekkor azonban még a feuddlis értékek mentén az uralkodék hatalmanak megdrzése,
konzervaldsa céljabol hoztdk létre a Szent Szovetséget, amely nem lehetett tartds a
korban jelentkezd forradalmak sorozata miatt. Az elsd vilaghdbori utidn létrehozott
Népszovetség mar egy egyetemes vildgrendszer kialakitdsat tizi ki célul, de
revanspolitika és az alapelvek gyakori megsértése miatt nem tudta alapvetd céljait
megvaldsitani, igy ez a prébalkozdas is kudarcra volt itélve. A Népszovetség
utédszervezeteként hoztik létre az ENSZ-t, amely mdig is a vildg legegyetemesebb

nemzetkozi szerve.

Az ENSZ, de mar a Népszovetség megalakitisdban is a legjelentdsebb szerepet az
Amerikai Egyesiilt Allamok jétszotta, ami a nvekvd gazdasagi és katonai ereje folytdn
érthetd is. Azonban ez az amerikai befolyds a vildggazdasagi folyamatokban nem

egyértelmilen hozott megoldast az eddig felmeriilt problémakra. A globalizacié egyik
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legfébb haszonélvezbjeként az Egyesiilt Allamok ugyanis az egyenl6tlenségek
fenntartdsa érdekében igyekszik befolydsolni a vildggazdasag és a vildgpolitika
alakuldsat, még akkor is, ha nyilatkozataiban a demokricia és az egyenlOség lelkes

hiveként mutatkozik.

A global governance-nek kettds jelentése abbol addédik, hogy fogalomként vagy
szervezetként gondolunk ra. Jelent egyszer egy strukturdlt szervezetet, masszor egy

torekvési irdnyzatot.

A global governance mint szervezet egy nemzetek feletti egyiittmiikodést jelent, mint
fogalom jelenti a vildg irdnyithatésdganak lehetdségét, a karos folyamatok megeldzését
és/vagy helyes irdnyba terelését, valamint a gazdasdgi biztonsidgon alapuld

vilaggazdasagi rendszer timogatasat.

Az egykori német kancellir, Willy Brandt otlete alapjan hoztik 1étre a Global
Governance Bizottsdgot, amely céljaként a nemzetkozi dsszefogéds és kompromisszumok
altal egy békésebb és mindenki d4ltal lakhaté vildg kialakitisdhoz megteremtendd

feltételeket kutatta.

Feladatukként tizték ki olyan javaslatok kidolgozdsat, amelyek a hideghdborti utani
gazdasagi és biztonsagi egyiittmiikodést kiszélesithetik és népszeriisithetik. A Global
Governance Bizottsig miikodéséhez szamos nemzetkézi szervezet nyujt segitséget.
Kutatasi teriiletéhez mind, mind olyan problémdk tartoznak, amelyek a globalizacié

jelenségével fiiggnek Ossze.

Kiemelt kutatési teriiletiik a vildg biztonsdgi kérdéseinek vizsgdlata. Idetartozik a fizikai
biztonsdg, a pszicholdgiai biztonsdg, a nemek biztonsdga a szocidlis biztonsdg, a
gazdasédgi biztonsdg, a politikai biztonsdg, a kulturdlis és kommunikécids biztonsdg, a
nemzeti és nemzetkozi biztonsag €s a kdrnyezet biztonsaga. Ezen biztonsagi dimenzidk a

fenntarthato fejlodést alapozhatjak meg, vagy hidnyuk azt akadialyozhatja meg.

A globale governance kérdéskorébe tartozik az ENSZ reformja, foglalkozik miikddési
terlileteinek kutatdsaval is. Az ENSZ hatékonyabbd tételében a legtobb tagédllam érdekelt,
€s idOszeriivé valt intézményrendszerének megreforméldsa is. A bipolaris vildgrend
megsziinésével egy hatalmi vdkuum keletkezett, ami egy destabilizdlé jelenség a mai

vilagban, s ezt az édllamoknak kozosen kell kezelniiik. Ebben a kezelési folyamatban
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vezetd szerepet kell kapnia a szupranacionalis alapelven mitk6d6 ENSZ-nek, amelynek

miikodését az 1j kivanalmak szerint kell hatékonyabbd tenni.

A vilaggazdasdg irdnyité intézményei — a WTO, a Vildgbank és a Nemzetkozi Valutaalap
— szerepét vizsgdlva nem egyértelmii a global governance-szel foglalkozék véleménye a
szerepiik jotékony, illetve karos hatdsair6l. Abban szinte globdlis egyetértés sziiletett,
hogy sziikség van koordindl6 intézményekre, de a mikodésiik és szerepkoriik koriil mar
tobb probléma is felmeriil. A globalizacié kiros hatdsaiban ezeknek a szervezeteknek
jelentds szerepiik van, de az kétségtelen, hogy jelentds forrdsokat €s eszkozoket juttattak

szamos orszagnak, megeldzvén a valsagok kialakuldsat vagy kiszélesedését.

A global governance szerepe a globdlis szinten jelentkezd hatdsok felkutatdsa, és ezen
hatdsok orvosldsira ajanlasok kidolgozdsa. A fejlett és fejlodd vilag kozti
egyenldtlenségek kialakuldsat befolydsold folyamatok felismerését és az atgondolt
mérlegelés utdni vélemény kialakitdsit majd a megfeleldé dontési szervhez vald

tovébbitasat jelolhetjiik meg miikodési céljaként.

Elmondhat6 tehdt, hogy a global governace kialakitdsanak igénye, alapelveinek érvényre
jutdsa segitheti a vildg irdnyitdsi szervezeteinek munkdjat, feltdrhat dj kapcsolatokat és
Osszefiiggéseket a globdlis rendszer miikodésében. Példaként szolgdl a nemzetkdzi
szervezetek szdmdra, mint kovetendd torekvés a jobb jovo és a fenntarthaté novekedés

elérésének harcosaként.
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9. SUMMARY

At the end of the 20™ and the beginning of the 21* century we can experience the
born of a new world order (or disorder). This development has many essentials, from
which I took the globalization as the mainstream of the processes in world economy,

world politics and world social order.

To research the different aspects of globalization from the point of view of developing
and developed countries is a rational study field and theoretical challenge. The main
actors of globalization are not nation states any more, but transnational corporations. The
activity of the TNCs and its destructing effects to the world are to be handled at the level
of the occurrence, which means on global level. The mission and the operation of the
international institutes created to solve the problems show not every time the same way.
They reflect some time the requirements of the great powers or some powerful
associations. Which are those great powers and institutions? Do we know the leaders of
the world economy and world politics? I tried to answer these questions and study the

operations of the international institutes maybe from a bit different point of view.

I tried to show the demand of forming global governance as one of the main pretensions
in the 21* century to solve the global level problems. The history of Global Governance
is looking back to the begining of the 19th century. It was the first time to work out a
common leading system, as then the history was played mostly in Europe. That time the
Austrian, Prussian and Russian emperors formed the Holy Alliance upon the value of
feudalism. But the range of the revolutions made the system fast to be forgotten. After the
first world war the League of Nations was established for working out an universal global
system, but because of the many times contravened principles it could not archive its
task. The role of the League of Nations was inherited by United Nation which was
formed after the 2nd world war. The UN is until nowadays the most universal leading

system of our world.

The role of the United States of America was instrumental on forming the UN, and it was

no surprise because of its political, military and economic force.

But this American impact on world economic processes was not just a good solution for

the emerging problems. As one of the biggest beneficiary of the globalization, USA holds
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up the inequality in the world economic system, even though mentioning just the

opposite of it.

The double meaning of Global Governance is coming from being an institute and an idea

at the same time. It means a structured institute, and from the other side an attempt.

As an institute it means a supranational co-operation of the nations, as an idea the ability
of governing the world, prevent harmful processes and looking for the best way to solve

the problems. It works for economic security and sustainable future.

The former German chancellor, Willy Brand had the idea to form the Commission on
Global governance in 1992. Its task should be to research the international economic
growth and its dimensions and to create a more peaceful and habitable world for its

people.

Support for the Commission’s work was provided by several governments; foundations
and institutes from the non-governmental sphere. Global governance researches wide
range of topics in security such as psychological, gender, economic, environmental,

cultural, communicational, national and international security.

Global governance handles with the reform of the UN, of its working and its role in the
leading of the world. After the USA-Soviet Union bipolarism we are coming to a
destabilized situation and this problem has to solve now by the UN. After its reform it

should work much more effective.

In the field of economics the world leading institutes are IMF, IBRD and WTO. The
main question is how policy makers should respond to the pressures now falling on the
WTO system while ensuring the preservation of a trading system that has led to
unprecedented growth in the world economy and contributed to the peaceful coexistence

of nations.

As economies become more interdependent, it is not only the opportunity for wealth
creation that is multiplied, but also the opportunity for destabilizing shocks to be
transmitted from one country to another. International co-operation has forestalled or
mitigated some shocks, but others have been allowed to gather momentum and inflict
economic damage and social pain. No satisfactory mechanism exists to anticipate or

respond promptly to future global shocks. The IMF, which should be playing a major role
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in countering destabilizing shocks, is constrained by limited resources. global governance

with its staff should help to work out projects for these situations.

It is easy to say that we need such associations like global governance, so the world has
with global governance’s recommendations some options to rise to the challenge of

change and to battle the poverty and need in many fields.

135



IRODALOMJEGYZEK

Albrecht Langner, AdamMiiller in: Jiirgen Aretz/Rudolf Morsey/Anton Rauscher
(1980), Zeitgeschichte in Lebensbildern Bd. 4. Mainz

Allen, Tim — Thomas, Alan (eds.) (2000): Poverty and development into the 21st
century. Oxford: Oxford University Press (rev. ed.).

Annan, Kofi A. (2000): “We the peoples”. The role of the United Nations in the 21st
century. New York: UN.

Arisztotelész: Politika, Budapest, 1969
Artner Annamaria: Tiz kérdés a Tobin-ado6rol, http://www.attac.hu/
Balazs Judit (1997): A gazdaséagi biztonsagrél Charta Press Kft. Budapest 9. old.

Balazs Judit - Nyusztai Laszlo (1998): A vilaggazdasag 2000 utdn A vilaggazdasag és

intézményrendszere, Soproni Egyetem Kozgazdasagi Intézet

Bayer Jozsef - Lévai Levente szerk. (2003): Globalizaciés trendek, MTA Politikai

Tudoményok Intézete, Bp.
Benjamin R. Barber (1996): Coca-Cola und heiliger Krieg, Scherz Verlag, Bern
Berend T. Ivan (2003): A joléti dllam: valsag és kiutak, in: Magyar Tudomany 2003/10

Blahé Andras — Prandler Arpéd (2001): Nemzetkozi szervezetek és intézmények

AULA, Bp.

Boda Zsolt: A korményzis jelentésvéltozdsa a globalizdci6 kordban: a governance-

koncepcié c., a XII. Politolégus Vandorgytilésen elhangzott el6addsa, Noszvaj, 2006
Bogar Laszlé (2006): Magyarorszag és a globalizéacio, Osiris Kiadd, Bp.

Brand, Ulrich (szerk) (2000): Global Governance. Alternative zur neoliberalen

Globalisierung? Miinster

Brand,Ulrich, Brunnengriber, Achim, Schrader, Lutz (2007): Global Governance.

Alternative zur neoliberalen Globalisierung?, Westfilisches Dampfboot

136



Brown, Lester R. — Renner, Michael — Halweil, Brian (2000): Vital signs 2000-2001.

The environmental trends that are shaping our future. London: Earthscan Publications.

Brown, Lester R. et al. (1992-2001, évenként): A vildg helyzete. A Worldwatch
Institute jelentése a fenntarthaté tarsadalomhoz vezetd folyamatrél. Budapest: Fold Napja

Alapitvany.
Campanella, Tomasso: A Napvaros. Budapest, Gondolat Kiadé. 1959

Charles Taylor (1989): Cross-Purposes: the Liberal-Communitarian Debate, in:
Liberalism and the Moral Life, szerk: Nancy L. Rosenblum, Harvard U. Pr., Cambridge,
Mas.

Chomsky, Noam (1999): Profit over people. Neoliberalism and global order. New York:

Seven Stories Press

Cooperrider, David L. — Pasmore, William A. (1991 Oct.): Global social change. A

new agenda for social science? Human Relations, 44 (10): 1037-1055.

Corson, Walter H. (1995): Priorities for a sustainable future. The role of education, the

media and tax reform. Journal of Social Issues, 51 (4): 37-61.

Crossland, Ch.A. (2006): The Furure of Socialism, Constable and Robinson; 50th

Anniversary Edition
Domjin Levente: Evfordul6s kiildetészavar, in: Erdélyi Riport, 2006. januér 19.

Dull Andrea (2001): A kornyezetpszicholdgia torténete. Magyar Pszicholdgiai Szemle,
56 (2): 287-328.

Dunlap, Riley E. — Gallup, George H. — Gallup, Alec M. (1992): The health of the
planet survey. A preliminary report on attitudes toward the environment and economic
growth measured by surveys of citizens in 22 nations to date. Princeton: The George H.

Gallup International Institute.

Durning, Alan Thein (1992): How much is enough? The consumer society and the

future of the earth. London Earthscan Publications.
ENSZ UNDP Global Environment Outlook

EU-China Textiles: "Manage change and adjustment, not trade” 2005.06.06

137



Europa Trade Issues, 2005.05.17. Textile Sector

FAO (2001). The state of food and agriculture 2001. Rome: Food and Agriculture

Organization.
Farkas Péter (2002): A globalizici6 és fenyegetései. A vildggazdasig és a
gazdasdgelméletek zavarai, Budapest, Aula Kiadé

Farkas Péter (2005): Afrika a G8 és a Live8 utdn. Az addssagelengedés hattere és

hatdsa, VKI Kommentérok, Bp.
Farkas Péter (2007): Gyengiil a dollar vildgpénzszerepe VKI Kommentarok 144.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, Entwicklungspolitik ,,Wer Afrika helfen will, darf kein
Geld geben*, 2007.04.04.

French, Hilary F. (2000). Vanishing borders. Protecting the planet in the age of

globalization. London: Earthscan.

Freudenburg, William R. - Gramling, Robert (1989): The emergence of
environmental sociology. Contributions of Riley E. Dunlap and William R. Catton, Jr.

Sociological Inquiry, 59 (4): 439-452.

Frohlich, Manuel (2005): Leitbild Global Governance. Zur Reform der Vereinten
Nationen, in: Hans Vorlidnder (Hrsg.), Politische Reform in der Demokratie, Baden-

Baden
Gaia Sajtészemle - 19. évfolyam 379. szam - 2001. éprilis 20.

Gallopin, Gilberto C. - Gutman, Pablo - Maletta, Hector (1989): Global
impoverishment, sustainable development and the environment. A conceptual approach.

International Social Science Journal, 41 (3): 375-397.

George Soros (2004): The Bubble of American Supremacy, The costs of Bush’s war in
Iraq c. konyvébol, 11.fej. Public Affairs, New York

Gillian-Borg, J. (ed.): SIPRI yearbook 2002. Armaments, Disarmament and

International Security. Oxford: Oxford University Press.

Global Governance and Peace (1999) GOV Project Description 31. old.

138



Gorka L. Sebestyén: , Hiperterrorizmus”, a terrorizmus globalizicidja, ES, 47.

évfolyam, 30.szam

Grant, Andrew J. / Taylor, Ian (2004): Global Governance and Conflict Diamonds:
The Kimberley Process and the Quest for Clean Gems, The Round Table Vol. 93, No.
375, 385-401

Hankiss Elemér (1999): Proletar reneszansz, Helikon Kiadé. Bp.

Hardy, John — Gucinski, Hermann (1989): Stratospheric ozone depletion. Implication

for marine ecosystems. Oceanography, 2: 18-21.

Harrington, Richard - Stork, Nigel E. (1995): Insects in a changing environment.

London: Academic Press.

Healy, S. A. (1997 Aug.): Changing science and ensuring our future. Futures, 29 (6):
505-517.

Hobbes, Thomas (1999): Leviatan (vagy az egyhazi és vilagi allam formédja és hatalma);

Kossuth Kiadd

Huber, Florian J. (2007): Global Governance und der Global Marshall Plan , Vdm
Verlag Dr. Miiller

HVG ,,Riadészint” kdzelében a kinai textilimport, 2005.04.27.
HVG Elszakadt a dollartdl a jiian, 2005.07.21.

Inglehart, Ronald (1997): Modernization and postmodernization. Cultural, economic,

and political change in 43 societies. Princeton: Princeton University Press.

Inotai Andras - Farkas Péter (2006): Hiradas a fejlodé orszagokrol,
http://www.matud.iif.hu/02jul/inotai.html

IOM (2000): World Migration Report. New York: International Organization for

Migration.

IPCS (Institute of Peace and Conflict Studies) (2001): Armed conflicts report 2001.

Waterloo: Project Ploughshares.

IUCN (2002): 2002 TUCN red list of threatened species. Gland: ITUCN - World

Conservation Union.

139



J.-J. Rousseau: Tarsadalmi szerz6dés In: Ertekezések és filozofiai levelek Budapest,

Helikon Kiadé, 1978

James Madison, John Jay, Alexander Hamilton (1987): The Federalist Papers, Peguin

Classics
Jean Bodin (1987): Az 4llamrdl Budapest, Gondolat 1987

Karns, Margaret P./Mingst, Karen A (2004).: International Organizations. The Politics

and Processes of Global Governance, Boulder/London

Kennedy, Paul (1992): A nagyhatalmak tiindoklése és bukdsa. Budapest: Akadémiai
Kiadé.

Lanyi Andras (1999): Egyiittéléstan. A humdnokolégia a politikai filozofidban.
Budapest: Liget Miihely Alapitvany.

Laszlé Ervin (1994): Dontés eldtt. Budapest: Képzémuvészeti Kiado.

Leviathan, What is Global Governance? Volume 34, Number 3 / September, 2006

Lorant Karoly (2000): Amirél Ricardo nem {gy almodott Magyar Hirlap 2000.

december 23.

Luther Marton: A vilagi fels6ségrol in Masznyik Endre (szerk.): D. Luther Mdrton
Egyhdzszervezd Iratai. 111. kotet. Wigand F. K., Pozsony, 1906

Marx: A Toke (http://mek.oszk.hu/04700/04724/04724.pdf) / Engels: (Marxszal egyiitt,

névteleniil) "A Kommunista Part kidltvanya", London

Meadows, Donella H. — Meadows, Dennis L., — Randers, Jorgen (1992): Beyond the
limits. Confronting global collapse, envisioning a sustainable future. Post Mills: Chelsea

Green Publication.

Messner, Dirk (2001): Global Governance: Globalisierung im 21. Jahrhundert gestalten,
in Behrens (Hrsg), Globalisierung

Mészaros Klara (2005): Kinai jelen és jové, VKI Miihelytanulményok, 68.sz.
Mészaros Klara (2005): Kinai jelen és jovo, VKI Miithelytanulmanyok, 68.sz.

Michel Focault (1977): Discipline and Punish, New York, Pantheon 1977

140



Nagy Laszlé (1999): A fegyveres er6k funkciéinak globalizciéja HADTUDOMANY
1999/3-4

Niccolo Machiavelli: A Fejedelem MEK (http://mek.oszk.hu/00800/00867/00867.htm)

Official Journal of the European Union (2005) Notice of Initation of a Safeguard
Investigation Concerning Imports of Certain Textile Products Originating int he

Peoples’s Republic of China, 2005/C 104/07
Official Journal of the European Union C 104/21 2005.04.29.

Our Global Neighbourhood: The Report of the Commission on Global Governance,
Oxford u.a.1995

Platéon: Az dllam (in: Platén 0Osszes mivei II. kotet, Budapest, 1969

(http://mek.oszk.hu/03600/03629/03629.htm)

Platon: Szokratész védébeszéde, Platon Osszes mivei, I. kotet Budapest, 1969

(http://mek.oszk.hu/00400/00460/00460.htm)

Ray, Paul H. — Anderson, Sherry Ruth (2000): The cultural creatives. New York,

Harmony Books
Rieff, David (2001): The millennium assembly. Global Governance, 7 (2)New York.

RWC (The Real World Coalition) (2001): From here to sustainability. Politics in the real

world. London, Earthscan
Sachs, Jeffrey D. (2005): The End of Poverty, New York, Penguin

Sachs, Wolfgang (ed.) (2002): Jo’burg memo. Fairness in a fragile world. Berlin:
Heinrich Boll Stiftung

Samuel P. Huntington (1998): A civilizacidk Osszecsapdsa és a vildgrend atalakuldsa

Eurdpa Konyvkiado, Bp.

Sandler, Todd (1997): Global challenges. An approach to environmental, political, and

economic problems. Cambridge: Cambridge University Press.

Sarkozy Tamas (2006): Tézisek a kormdnyzati szervezetrendszer modernizéacidjdra,

Polgari Szemle, 2006. marcius, 2. évfolyam, 3. szdm

141



Sarkozy Tamas (2006): Allamszervezetiink potenciazavarai. A betegség okai, a beteg

allapota, a gyogyulas tutjai. HVG ORAC, Bp.
Schumacher, Ernst (1991): A kicsi szép. Kozg. €s Jogi Konyvkiadd, Bp.

Seitz, John L. (2002): Global issues. An introduction. Oxford: Blackwell Publishers (2nd
ed.).

Sen, Amartya (1981): Poverty and famines. An essay on entitlement and deprivation.

Oxford: Clarendon Press.

Simai Mihaly — Gal Péter (2000): Uj trendek és stratégidk a vildggazdasdgban —

Vallalatok, dllamok, nemzetkozi szervezetek Akadémiai Kiadd, Budapest 65.old.

Simai Mihaly (1994): The Future of Global Governance. Managing Risk and Changes in
the International System U.L.S.P. Press, Washington D. C.

Simon, Herbert (1992): Living in interdisciplinary space. In: M. Szendberg (ed.):

Eminent economists. Their life philosophies. Cambridge: Cambridge University Press.

Sipos Katalin: Eurépai Unié - civil tdrsadalom - nem-kormdnyzati szervezetek

(http://www.cipp.hu/files/hu/52/8/643571523.doc)

Sivard, Ruth Leger (1996): World military and social expenditures 1996. Washington:

World Priorities.

Spogard, René — James, Meril (2000): Gallup International Millennium Survey. (URL:

www.gallupinternational.net/ survey1.htm).

Szigetvari Tamas: Kozel-Kelet és Afrika vilaggazdasagi kildtasai az ezredfordulon

http://www.matud.iif.hu/02jul/ 87.oldal

Szun-Ce; Szema-Fa; Wuzi (2006): A habord miivészete — A hadviselés szabdlyai — A

tdbornagy metddusa, Cartaphillus Konyvkiad6, Budapest
Campanella, Tomasso: A Napvaros. Budapest, Gondolat Kiadé. 1959

Torma Péter (2005)Munkahelyek milli6it torolheti el a kinai ruha, Népszabadsag online,
2005.01.11.

Tovdabb dagad a kinai textilruhdzati termékek koriili botrdny, Magyar Nemzet,

2005.08.10.

142



Tovabb dagad a kinai textilruhdzati termékek koriili botrany, Magyar Nemzet,

2005.08.10.

Wallerstein, Immanuel(1974): The Modern World System, Academic Press, New York,
lasd még: Farkas Péter: A fejlodéselméletek hatdsa a vildggazdasdg periféridin 1.

Magyar Tudomany, 2002/7.

William F. Engdahl (1992): Mit der Olwaffe zur Weltmacht. Der Weg zur neuen
Weltordnung.

Willkinson, R.—Hughes, S. (2002): Global Governance, Critical Perpectives. London,
New York.

World Resources Institute. 2006

Ziai Aram: Zwischen Global Governance und Post-Development - Entwicklungspolitik

aus diskursanalytischer Perspektive, Westfilisches Dampfboot, 2006

www.soveregnity.net

www.nol.hu/cikk_print/34772/
www.europeer.hu/vilgazd/kinatextil050524.html

www.faz.de EU will Stoff-Schwemme begrenzen, Stoffpreise im Sinkflug
www.taz.de/pt/2005/04/08/a0135.nf/text www.vaminfo.hu/news

www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=1778 Az EU megvédi magit a

kinaitextilimportt6l

wWwWw.europa.eu.int/comm/commission_barroso/mandelson/speeches/articles/temp_ic

www.globalpolicy.org/finance/assessmt.htm
www.un.org/News/Press/docs/2007/gaab3748.doc.htm
www.un.org/reform/investinginun/intro.shtml
www.issi.org.pk

www.freedomhouse.org.

www.unep.org/civil_society/GCSF8/pdfs/State_of_the_world_2000.pdf

143



en.wikipedia.org/wiki/Image:US_and_USSR_nuclear_stockpiles.png
www.discerningtoday.org/members/Analyses/climato3.htm
europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index.htm
watthead.blogspot.com/2006_03_01_archive.html
www.efc.be/

WWW.ecas.org

www.socialplatform.org

ww.euronaid.nl/

www.oneworld.org/liaison/
www.oneworld.org/voice/index.htm
www.mwnszt.hu/magyar/millenniumi_celok.htm

www.imf.org/external/about.htm

hu.wikipedia.org/wiki/K%C3% A9p:WTOmap_currentmember YN.png

www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm
www.nol.hu/cikk_print/34772/
www.europeer.hu/vilgazd/kinatextil050524.html

www.vaminfo.hu/news

euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=1778 Az EU megvédi magét a kinai textilimporttdl

www.thedatareport.org/pdf/germanDATAREPORT2007.pdf

www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/vilaggazdasag/20050228neelesitsdfairtrade.html?pldx=

2

www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb

144



MELLEKLETEK

145



L

A Szent Szbvetség

T e
i

m UJvmnesnunmALuubﬂ =

a Nemet S, g hatdra

Eurdpa 1j rendje az 1815-0s bécsi kongresszus utén

146



A Népszovetség

IL

8osjon0zsdoN v

OYZSHOTIAONTT
_DHNENAXNT

o=l

\_4.:._oozo...,. \

8A8 1BZONIB|IAU 1SBT8|D B = YOWBZSAS

lejewneAb yowe|ebe; e D

soweye yade| wau aq aqbesienozsdap & D
uBIn ‘|| 1261 D
uein 01 °| ‘0264 _H_
‘0L 10261 .

asedajaq yoweje

yownjepuew

VIA ._NwOEOO_._E—.
vIONYTION

SYHNANOH

LZOX IWMININOG
VINYQ

VOIH V. Q9
VIIVAOTIZSHASO
NY.LOHE
viHyDIng
138

<=a‘.250538.»&co3:252

147



Az ENSZ tagallamai

I1I.

-000¢
66-0661
68-0861
6-0.61
69-0961
65-0661
61-9761

Ciol

148



%AETL0 WOZL0[%ITL0|%LEL0|%0OZL0[%0ZL 0| %ELLD AefunH

%5000 %0000 SEINpLOH

%G00 E|ELLIBIENSD

% 000 EpEUAIG

%0100 EUELS)

SE00°0 [ %6000 %6000 %Fl00[%E51L00 Loges
SOE09 [ %OE0Y| %OE0Y %E0S9 [ WEFS Y| %OFS Y| %FEED %0004 dIUE] ]
HEESO | WECS 0| WHITS 0| %HITE 0| %ETS 0 [ BEFS 0| %IFS 0| %AEE0 | %090 (%8190 (%01 0| %0450 %0L50(%0L50| %0150 PUEU 4

%F000 %0100 E
WEL00[HRILO0|%TLO0|%0L00|%0L00(%0L00|%TL00| %5100 EILI0)53
%0210 % 1800 [ %1800 %5900 | %5a00 %0800 (%0400 1d4B3

WO L0 %RELAD|%ELL0|%EFL 0| %E5L 0| %ESL 0| %I 0| %690 %890 ([ %07L0 (%810 %00L°0| %0590 (%0590 %0590 | %0680 HELLIUA]
— SE00°0 [ %6000 %E000] %5100 Bal0 10 Hd]
wnuu %6810 Ajgnday YIszo
o EIHEAD|SOUI8Z0
= %EED D SMITRD
Z.| %EED D BUEQLD
0 % 1000 aplas ade
M BELBT|[HRELAT|WELET|%A55T | %ALS T [RELST|BICLT|%FEL T %EI8T [ %0LLE[%EQLE|%B0L0E|%0OLLE[%0LLE|%0LLE|%0G0E ERELED
H %E00°0 [ %E0010 Loolalles
2 % L000(% 1000 Ipuning
m %Z000 0se4 EUHING
ol T elefing
W_u %0100 %OL00[(%0L00 ELEMS]0E
Z %6000 ElAl|08
rm ] eLA0BaziaH
< %000 puUE EBlUS0F
,W %E100[(%E1L00 %6100 %6100 %500 sniejag
S1%0100({%0L00) %0100 %0L00|%0100]%0L00 Ysape|hueg
I %il00 %0Z0°0 %0E00 LIEIE]
w_m %E 100 %I 00 %100 sellELER
BS00°0 [ HE000) %000 | %F000 | %F000 (%000 %L L0O0|%IE00 UE(EqIaTy

. % FSET % LPEO | %SEAD | %080 %5980 %050 ESMY
W %IES | WlBG L | WLZH L %0FSL | %80 | [REBFL B liF L %08F L) %08F 1| %09 L[ %015 L[ %0 LS L %0LS || %0571 Elel Sy
WZ000 [ %BI000| %I00°0 | %000 | %E000(%E00°0| %A00°0| %1100 BB

] Bpngdeg

w0 puE BNAUY

% 000 (%1000 e|ofily
9002 | S00Z | ¥OOZ | E00C | €002 | LOOZ | O00Z | G661 | B6GL | L66) | 9661 | S661 | ¥661 | £66) | 661 L6GL Amos)

149



%000

LUER 1314,

% 1000

nlenues,

%00

LEISManzn

Wil 8

Wwaphuls papun

WEEDD

WESDD

HESODD

H%HESODD

aule

%E00D

LE]SILaLLIn ]

%ZE0D

%ZE00

BISIUNL

%ZZ00

%EL00

ofeqo]
PUE pERIULL

%G602°0([%E0Z0

%E0Z0

%0410

wOELD

pUE|EyL

Wdbl L[ %G

Wdb L

WFLL L

RUENBIIMS

%660 [ %8660

%66 D

WiZ0L

HEED L

WEED'L

%hi0° 1

%Fel L

%GED 1

WOEC L

HEEC L

%00E 1

%0l

%0l

%0l

W0l L

Liapams

% 000

alleuLnS

%Il00

%Il00

%E100

%0100

%0100

%0100

EXUET U5

WEEC0[%EEDD

WEBL0

%a0%0

%o

%0lt0

%9850

%9850

%5850

%OZED

HEZED

B yinasg

% L00°0

%1000

SALES|
LoLIn|os

%E800

% 1800

%0000

%0.00

%0.00

%0:00

%0600

CIEIE

% 500

% 1500

%Er00

%Er00

%5200

%GE00

%Es500

%0800

%800

%010

EHEAMIS

%B8E 0| %E8E0

%B8E0

SEBED

%960

%5EED

%bi10

%4410

%i80

%0t L0

%0t L0

%0r L0

%0Z10

alodefliuls

% 1000

% 000

auonaT elals

%5000

EENER

%1000

EOLIES

% 1000

%1000

%1000

%1000

sallpeEUaln

all pue
IHEIUA e

% 000

%1000

SIMa N
puE sikd 15

%00L L (%0071

%001

W00 L

%0021

%001

L0

WLBEL

Lonelapa
UEISSNM

% L0070

EADR|O
10 Mjgnday

%0000

%0500

CEVR
o aljgnday

% L0070

% 1000

ol
Jo Jjgnday

9002 | S002

rooL

£002

£00Z

L00Z

000z

GGG

8661

L1661

9661

S66)

Ll

£661

661

GG

Apuno)

150



%4020 puEjog

%0300 need

%090°0) %0900 LElSHEd

%6970 %EL80 WOF90|%ISE0 | %0590 %0190 %0190 | %509°0| %0950 %0950 [ %0550 %0550 %0550 (%0550 ABA DB
WLTE0|WIEE0 | %0 | %IFS 0| RBEFE0[%HEFE 0| %WIEE0 | %I 0| %S0 | %HOFT 0| %0FE 0| %O0FS 0| %O0FE0 [ %0OFE 0| %0FE0 | %0FED PUE|EEF A3
Wik WLED L WE AL | %065 L | %885 L %085 1 [ %005 L] %005 1| %0057 SpUEEEN

%1000 ninep

%4000 ElqILIERN

%E00°0 anbiguwEzo

% 1000 %1000 oAU
%E000 %E00°0|%F000 | %FO00 | %0070 %FO0°0 (%000 0IEUOLY
%0100 %0100 %000 %0100 ElSaU0a1N

%1100 SNRENE}

%1000 EIUELINEN

. . . SPUE[E|

%1000 %1000 %1000 [EYS IR

%E100|%EL00 %FL00|%FL00 | %FLO0|%0M0O[%0L00 ENEN

%co00 HEW

%1000 % Looo %1000 SaMPIEL
%EgL0 %0FL0)%0FL0[%0FL0]%0ZL0 EISAEIEN

%E000 deqsenERER

. . CINDEINETE

%2900 |%FCL0 eI LRI

%4400 %4400 | %4400 %080°0) %030°0 (%0300 %390°0|%890°0 %040°0)%0L0°0(%040°0]%090°0) %080°0 anaguIEsn
%5000 %5000 %8000 %9000 (%9000 %9000 |%500°0(%010°0)%01L0°0[%010°0|%0L0°0)%0L0°0(%0L070 uislEUalyaan
% 100°0)%E00°0 %0100 ouyasan

G100 %5100 %S100|%0100)%0M00(%L100]%L1L00|%IC0°0 ElAET
% 1000 % Lo0n H0d 087
%8000 UEIZAAA

WBEOL0|HIIL0 [ %Lr L0 |%EFL0 )| REFLO[WETL0)%PEL0|%FSL0[%06L0) %0610 %0080 %0SE°0) %0520 (%0520 HEMMH
%E00°0 BALEH
%EF00 LB ETEN

W0SE G| WEELS A

%050 %HO0SED | %OSED | %raS 0| RABE0[%HIEE0|%HFEE0 | %N FIE0 | %EEL 0| %O LT0| %008 0| %0020 %031°0 (%0510 %051°0|%031°0 puEad]
%LIF0|%IEFD %E0E0|%0OLED Elpu|
%rE0D WEEDD|%EEDD %IE00|%IC00 | WHEEDD| %OS0'0) %0E0°0 (%000 %OE0°0 [ %OE00|%OC0'D ) %0OE0D pueall

9002 | S00€ | Fv0OZ | €00 | C00Z | LOOC | 0002 | 666G | 8661 [ L6G6) | 966) | G661 | P66 | £661 | £66) | LGG) Anuno:)y

151



V. Teljesitd befizetok részardnya az ENSZ koltségvetésébsl'*

a0

Number of Countries Paying Promptly and in Full
and their Total Payments’ Percentage of the Regular Budget
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'3 Forras: UN Budget 2006 www.un.org
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VI. Korményzas-hatékonysag

'**Forras: Governance Matters 2006, Worldwide Governance Indcators, IBRD, Washington D.C., 2006
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VIII. A békefenntart6 akciok szamanak novekedése

42
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155



asa

k valtoz

amana

2

IX. A fegyveres alakulatok sz

007 Arenue| 77 — #2140 — suoneaad o Sudeagaseay o yusunedag sy jo sorasag Surooey Ay sy
il UONEJMEN0D U UoTeLafu] Jqug jo EuEtume SUGER] PRI S0 J0 Uoroeg r_..._._.._um_m P 20ua] 1) .E ﬂw._.nm.w.qm

uonaaforg [e10T, Ao ————— SIAATASqQQ) ATRNTIN - sdooap,

 L00T el
— 900% ugl
[ S00T uel
— €00z Uy
— 00z Uy
— 100g ug(
— 000z ug
— BaaT ugl
— L6AT UE
— 96&T WEf
— SeaT uEl
— Feal wEl
—eeal UE
—Ie6T uE

— TaaT me|

o
=
=
[
=
=
)

e

(LAVLNN “TISWYNN)
SLLLTI00TAON

(TN 'STIAINN

FTIANLL "DONOIND ; :
96089007 170 (DVLNN TIOSONI HOAOMANI SUorssi jsedre)

FrF8L g0l 0

89€°08 1900T 220

D00‘0z

D00‘0F

DoD‘09

DOD‘08

D00'001

[PUUOSI3 ] PAULIOJIU) JO I3qUINY]

156



VII. A Global Governance rendszere

Global Governance-System

H”“ Ordnungsrahmen fiir Global Governance W il
! W Welthandelsordnung B Weltumweltordnung
Vi ’ W |nternationale Wetthewerbsordnung \N
4 4 W Weltwahrungs- und Finanzordnung _ 4%
4 V4 ', W Weltsozialordnung LY
Vs P Weltfriedensordnung
’
e, O
T /’ )
Zivilisierung der ‘2N
internationalen Beziehungen
Konsensuale Entscheidungsfindungund % ¢
: = ’
kooperative Problemlosung; globale \\
Rechtsstaatlichkeit und Rechts- )

N
durchsetzung, Verwirklichung ~:~
der Menschenrechte Sy

l,,

F 4
£
", Neudefinition der Rolle von
’, Mationalstaaten, Bildung/Reform
~ ” multilateraler Institutionen,
‘:‘ '; Zusammenspiel der globalen
‘:. a:' Akteure (geteilte Souve-
- # ranitaten), Ausbau inter-

Ny -

h - " ’
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VII. Az afrikai gazdasag

Bl 4000 and abowve
B 1700-3999

[ 1200-1499

] z00-1199

] Below 200

Egy fére es6 GDP , $ (2004)

I EBelow 120
I 120-140
I 141-155
[ 156-1635
[ &bowe 165

A Human Development Index értéke (2004)
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VIII. A G7-ek segélyei a GDP-jiik ardnydban
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IX. A WTO felépitése

WTO strustira

Miniszteri Konferencia

Vitarendezési Testiilet

Keteskedebup ol

Fellebbviteli Testillet

Bizottsag ok
+  Kereskedelam és
Kiarnyezet

+  Kereskedelam ésfejlédés
Legkeveshe fafett
orszdgol Albizolsigs
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megallapad azak

+ Fizetési Médeg
Megszontazok

+  Kiltséguetés, Fénziigyek
&z Adminisztracid

Munkacsoportok
Piasialuta

Munkamegheszélések
Kereskedelem és beruhazas
kizti kapcsolat
Kereskedelem és
wersenypolitika kizti
interakcia
Kiozbesze=zési atlathatosag

Tabboldali

eqyertetések
Infarmada Technolagia
Egyezmény Bizottsag

Jelilések
|

ARtalanos Tanacs

Feliilvizsgald Tesiilet

&
I‘.I‘.l‘.l‘.l‘.l‘.l“

Terméekek Tanacsa

Bizoftsag ok
2t

Mezogazdaszag

Egeszzegigyi &=

Beavathozas
Technikai kereskedelmi

akadalyok
Kiegyenlitd Tamogatasok
Anti-Ddmping &l arazok
amértekel ézek
Szarmazasi szabalyaok
Import Licencek
Kereske delmi

Beruhazasokkal

kapecsolatos

Intezkedasak
Garanciak

Textiliak Figyeld

szolgalata
Munkacsportok

Altalanos Tanacsnak szamol be

Vitarendezési Testiletnek s=zdmol be

Szellemi Szolgaltatasok
alkotasok Tanacsa
Tanacsa
Bizottsagok
F&nziigyi

Szolgaltatazok

kereshedelme
Specilis

kitelezettzégak

Munkacsoport ok
Hazai szabalyozas
GATS szabilyvozas

Tihbholdala
eqyertetések
Civil Légjkizlehedés
Bizattzag
Kizheszer=ds=i
Bizattzag

Doha Development Agenda

TNC és szervei

Trade Negotiation
Committee

Specialis lilésezések
Szolgaltatizok Tanicsal TRIFS §
Vitarendezési Testilets Agrar Bizottsag /
Keraskedalem &z Fajlesztasi Bizottzag /
Keraskedelem éz Kimyezet Bizottsag
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Targyalocsoportok
Eiagraiutasi szabalyok
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Tibboldald egyeztetésel beszimolisszal az Alalinos Tandcs vagy a Termékek Tanicsa
fel& bar ezek 3 megallapod dsok nincsenek minden WTOtag attal al3ina

THC beszamol az Altalanos Tanicsnak
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